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Apresentacao

Albertino Emanuel Lopes da Graga'

A Universidade do Mindelo cumpriu em dezembro 2023 o seu XXI ani-
versario de vida. Na sua origem esteve um Instituto de Estudos Superiores, cujo
patrono foi Isidoro da Graga. Neste ano a Revista Direito, Politica & Sociedade
assumiu a iniciativa de organizar uma edi¢ao que lhe fosse dedicada. O resultado
¢ deveras fantastico, pelo numero de contributos nacionais ¢ nao nacionais, de
estudiosos das referidas areas - Direito, Politica e Sociedade - fazendo jus ao seu
titulo. A presente edigdo mantém-se dentro das diretrizes inicialmente tragadas:
ser um espaco que abrigue produgdes cientificas da comunidade universitaria
brasileira e estrangeira, numa perspetiva plural e humanista, que retina as pro-
ducdes cientificas da comunidade académica e universitaria. O Volume 2, n° 2
e n°3, da Revista de Direito, Politica e Sociedade, que ora se publica, de carater
vincadamente ensaistico, admite uma perspetiva plural e humanista, inclui arti-
gos de investigacdo, ensaios doutrinais e leituras criticas da atualidade editorial.

A coeréncia com as caracteristicas da edi¢ao anterior ¢ integral. Nesta edi-
¢do sdo publicadas novamente pesquisas realizadas por Docentes do Curso de
Direito da Uni-Mindelo. Também estdo presentes artigos de autores nacionais
e estrangeiros de outras institui¢des de ensino superior (Uni-CV — Cabo Verde;
Universidade de Coimbra; Universidad de Oriente — Santiago de Cuba; Univer-
sidade Federal de Minas Gerais — Brasil; Centro de Estudos em Direito do Mar,
Vicente Marotta Rangel — Universidade de Sao Paulo; Universidad de Vallodolid
- Espanha) e ainda de organizagdes diversas. A exemplo da edi¢do anterior, as
questdes juridicas recebem uma abordagem dogmatica, sociologica, histdrica ou
filosofica, alinhadas com um pensamento critico. Os trabalhos, na area das cién-
cias sociais e humanas, apresentam resultados de investigacao e reflexao tedrica
inovadora e epistemoldgica em problematicas gerais e nacionais.

A Revista Direito, Politica & Sociedade faz parte do projeto do curso de
Direito da Universidade do Mindelo, a cargo do Professor Doutor José Graga, des-
de 2022. Ao longo deste ano de 2023 este em conjunto com outros colaboradores
conduziu o projeto da Revista que culmina agora com este nimero especial.

1 PhD em Ciéncias Economicas pela Universidade de Oriente, Santiago de Cuba.
Magnifico Reitor da Universidade do Mindelo



Introduction

The University of Mindelo celebrated its 21st anniversary in December
2023. At its origins was an Institute of Higher Studies, whose patron was Isidoro
da Graca. This year the Magazine Direito, Politica & Sociedade took the initia-
tive of organizing an issue dedicated to it. The result is truly fantastic, due to the
number of national and non-national contributions, scholars from the aforemen-
tioned areas - Law, Politics and Society - doing justice to its title. This edition
remains within the guidelines initially outlined: to be a space to house scientific
productions from the Brazilian and foreign university community, from a plural
and humanist perspective.

Therefore, this edition remains within the guidelines initially outlined: to
be a space that brings together scientific productions from the academic and uni-
versity community. Volume 2, n® 2 and n° 3, of the Journal of Law, Politics and
Society, which is now being published, is clearly essayistic in nature, admits a
plural and humanist perspective, includes research articles, doctrinal essays and
critical readings of current editorial issues.

Consistency with the characteristics of the previous edition is integral. In
this edition, research carried out by Professors of the Law Course at Uni-Mindelo
is once again published. There are also articles by national and foreign authors
from other higher education institutions (Uni-CV — Cape Verde; University of
Coimbra — Portugal; Universidad de Oriente — Santiago de Cuba; Federal Uni-
versity of Minas Gerais — Brazil; Center for Studies in Law of the Sea, Vicente
Marotta Rangel — University of S@o Paulo; University of Vallodolid - Spain) and
also from various organizations. In the articles and essays. As in the previous
edition, legal issues receive a dogmatic, sociological, historical or philosophical
approach, aligned with critical thinking. The works, in the area of social sciences
and humanities, present research results and innovative theoretical and epistemo-
logical reflection on general and national issues.

The Magazine Direito, Politica & Sociedade is part of the project of the
Law course at the University of Mindelo, under the responsibility of Professor
José Graga, since 2022. Throughout 2023, he, together with other collaborators,
led the magazine project that culminates now with this special number.



Editorial

José Lopes da Graga'

Esta nova edi¢do da Revista Direito Politica & Sociedade celebra o XXI
aniversario da Universidade do Mindelo, desde a sua criagdo. Estiveram na base
da apresentacao destes dois nimeros num s6 volume, para além da celebracao de
uma data comemorativa, as seguintes razdes: 1. registou-se a entrada de um nu-
mero consideravel de trabalhos por parte dos colaboradores da Revista, iniciativa
essa que podera repetir-se no futuro; 2. angariam-se ganhos na area da producao
e divulgagdo cientifica, em decorréncia, ndo so, do interesse que a Revista tem
estado a despertar, como também, pela diversidade e atualidade das varias tema-
ticas privilegiadas neste numero duplo da Revista; 3. as ciéncias sociais, como
¢ sabido, ndo representam areas estanques do saber, nem estdo completamente
separadas umas das outras, pelo que, a complexidade, a complementaridade e a
transdisciplinaridade que as caracterizam refletem-se claramente nos varios arti-
gos, textos e trabalhos consagrados a este nimero duplo. Assim sendo, regista-se,
por esses factos, um claro progresso na vida da propria Revista como no tocante
ao tratamento dado as ciéncias sociais no presente numero duplo.

Num momento em que se comemoram os vinte € um anos desta Academia
cabo-verdiana e mindelense, afigura-se-nos importante ¢ oportuna que seja dado
a conhecer um pouco da historia do seu nascimento e, bem assim, a sua evolucao
ao longo dos ultimos anos. Em 2002 era langada a primeira pedra para a edifi-
cacdo e instalacdo do Instituto de Estudos Superiores Isidoro da Graga (IESIG),
o que sucedeu ainda em vida do seu Patrono. Nesse ato simbolico participaram
o Patrono da Instituicao, Isidoro José¢ da Graca e esposa, Marta Isabel Lopes da
Graga, e o atual Reitor da Universidade, Doutor Albertino Emanuel Lopes da
Graga. O edificio que acolhia o IESIG foi inaugurado em 11 de outubro de 2002,
pelo entdo Primeiro Ministro da Republica de Cabo Verde, Doutor José Maria
Neves, tendo contado com a Doutora Amalia Vera-Cruz Mello, em representacao
do entdo Ministro da Educacdo e Ensino Superior, Doutor Victor Borges e com
a ilustre presenga do Magnifico Reitor Candido Mendes, da Universidade com
o mesmo nome, do Rio de Janeiro, Brasil. Em 2004 esse Instituto de Ensino Su-
perior, o IESIG recebeu a visita do entdo Presidente da Reptiblica, Comandante

1 Editor Chefe da RDP&S. Doutor em Ciéncias Sociais e Juridicas, Coordenador do
Departamento de Ciéncias Juridicas e Docente da Universidade do Mindelo, jlopesg an@
hotmail.com
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José Lopes da Graga

Pedro Pires.

Isidoro da Graga ainda assistiu, em vida, a transi¢ao do IESIG para a Uni-
versidade do Mindelo, inaugurada em 10 de dezembro de 2010, também pelo
ainda Primeiro Ministro da Republica de Cabo Verde, na altura, o Dr. José Maria
Neves, tendo presenciado a ceriménia o Dr. Manuel Carvalho, entdo Diretor do
Ensino Superior. Essa transi¢ao foi oficial e formalmente reconhecida através do
Despacho n.° 27/2010, de 20 de abril, proferido pela entdo Ministra da Educagao
e Ensino Superior, pré-citada e, publicada no Boletim Oficial II Série, n.° 61, de
20 de abril. Por conseguinte, a Academia, criada em 2002 como Instituto de Es-
tudos Superiores Isidoro da Graga (IESIG), foi mais tarde, em 2010, convertida
na Universidade do Mindelo, comemorando agora o seu XXI Aniversario.

O Magnifico Reitor da Universidade do Mindelo, Doutor Albertino Graga,
foi quem, conjuntamente com seus colaboradores mais proximos, tera estado na
origem dessa conversdo. Na altura desse acontecimento marcante para a historia
da Academia, fez questdo de ressaltar que “foi um percurso exemplar a todos os
niveis”. Frisou que “soubemos investir e criar valor nas mais diversas areas do
ensino superior. Tivemos uma postura baseada nas boas praticas de gestdo”. “Fo-
mos os primeiros a desenvolver uma experiéncia de Universidade privada genui-
namente nacional”, explicitou. Acrescentando, reconheceu que “tudo foi fruto do
esforco de uma grande equipa envolvida nesse processo, constituida por um cor-
po docente e discente muito ligados a instituicdo, com uma caracteristica muito
particular de vestir a camisola e com muita seriedade no trabalho”. Rematava por
fim que “sempre visionamos o futuro e, ndo obstante as limita¢des, pudemos dar
forma e contetido ao nosso sonho e hoje, com muita emoc¢ao e orgulho, estamos
ca para apresentar a populagdo cabo-verdiana a Universidade do Mindelo”.

Os dois numeros da Revista Direito Politica & Sociedade, que agora
sao dados a estampa, surgem sob o signo de politicas em torno de exposi¢des
e analises respeitantes aos mais diversos setores (ambiental, educacional, labo-
ral, cultural, entre outros). Isso sem descurar a vertente juridica que, em ultima
instancia, constitui também esséncia e razdo de ser deste periddico. Os textos
ora apresentados nesta edigdo colocam, em cima da mesa, preocupagdes dessa
natureza e trazem a baila um conjunto de questdes e problematicas candentes
da sociedade hodierna, apontando a um tempo pistas, solugdes e propostas para
serem contornadas. Os nimeros 2 ¢ 3, reunidos neste volume, representam um
conjunto de preocupacdes comuns a todos os articulistas e autores dos textos
cientificos ora apresentados, designadamente: divulgar e dar a conhecer os re-
sultados dos trabalhos de pesquisa e investigagdo levadas a cabo pelos nossos
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colaboradores, cientistas sociais, académicos e professores universitarios, assim
como proporcionar um maior impulso e prestigio a Revista, além do facto de se
assumirem claramente como colaboradores presentes e futuros, da Universidade
do Mindelo. Alguns, até, sdo “repetentes” nessa matéria, ao inscreverem agora o
seu segundo trabalho cientifico neste periodico.

A Uni-Mindelo celebra em 2023 os seus vinte e um anos de existéncia.
Desde 2002 (IESIG) até esta data (Uni-Mindelo) foram concluidas varias eta-
pas na constru¢do do ensino superior em Cabo Verde. A proposta de criagdo
da RDP&S (Revista Direito, Politica & Sociedade) ocorreu em finais de 2021,
aquando da conclusdo do Curso de Doutoramento em Ciéncias Sociais, com a
Universidade de Valadollid (Espanha). Este curso fez surgir fortemente o res-
sentimento de se ter pouco acesso aos resultados das pesquisas realizadas fora e
dentro de Cabo Verde por pesquisadores locais e, ainda, devido a inexisténcia de
um periodico que proporcionasse a divulgacdo e disseminacdo dos resultados e
reflexdes. Nesse momento iniciou-se a criagdo deste periddico com a chancela
da Editora Uni-Mindelo. As estratégias e os planos foram tragados e o nome foi
definido; além disso, ocorreu a devida distribuigao de tarefas e responsabilida-
des. Naquela altura surgiu a reflexdo que a melhor estratégia seria uma revista
de periodicidade anual. Essa base possibilitou o entendimento sobre a gestao do
periddico e, também, a sua complexidade, bem como o esforgo e empenho para o
manter. Assim sendo, esta edi¢do especial comporta os nimeros 2 ¢ 3 dados a es-
tampa sob a égide das celebracdes comemorativas dos 21 anos da Uni-Mindelo.

Direito, Politica & Sociedade ¢ uma revista de periodicidade anual des-
tinada a divulgacdo de trabalhos cientificos respeitantes ao Direito, a Politica e
a Sociedade, na generalidade, e com um enfoque particular sobre Cabo Verde,
preenchendo uma necessidade premente e atual, consequéncia da ndo existéncia
de revistas do tipo no pais. Este segundo e terceiro, nimeros, contam com um
total de vinte e quatro colaboragdes, cobrindo as problematicas mais relevantes
e atuais da area sociojuridica e politica, assinadas por autoridades reconhecidas
tanto no pais como no exterior.

Esta edi¢@o dupla regista uma contribuicao de dezassete articulistas nacio-
nais e de seis estrangeiros, aumentando substancialmente o interesse dos nossos
intelectuais e pesquisadores pela Revista e pela divulgagdo dos seus textos e tra-
balhos de pesquisa, em comparagdo com o numero anterior onde a participagao
de nacionais alcangou os 50% dos artigos nele divulgados. Os participantes deste
numero sdo provenientes de paises como Portugal (1), Brasil (1), Angola (1),
Espanha (1), Cuba (2), sendo a maior parte, de Cabo Verde (18). Continuaremos

RDP&S,N°2 e 3 (2023 /2024) | 11
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a prosseguir com o intento de alargar a participagdo a autores e investigadores de
outros paises da CPLP, designadamente, Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe e
Mogambique, Timor Leste assim como ampliar o arco de abrangéncia aos paises
que ja vém colaborando com este periddico.

Esta edicao aborda tematicas de natureza estritamente juridica, relaciona-
das, designadamente, com os Desafios aos Direitos Humanos e futuro humaniza-
do do Direito Internacional (Paula Veiga), com O ato tacito e a sua (in)confor-
magado com a Constitui¢ao Cabo-verdiana de 1992 (Simao Alves Santos), com
a A Arbitragem Tributaria — A Experiéncia de Cabo Verde (Nataniel Barros) e,
com E/ animo de lucro en las sociedades de capital: significado y evolucion. Las
iniciativas actuales (Jesus Quijano) e Auditoria forense em Cabo Verde (Sheila
Gomes). Ainda de natureza juridico-constitucional, inscrevem-se neste nimero
artigos como Sumak Kawsay e reforma agraria.: algumas discussoes em torno da
constitui¢do boliviana (Larissa Antunes) e O Exercicio da Greve na Corporagdo
Policial (Julio Conceicao).

Acerca de politicas para as migragdes apresenta um artigo sobre os Desa-
fios pos-coloniais e as migragdes em Cabo Verde (Carlos Elias Barbosa), e outro
sobre uma das suas consequéncias, Siléncios, esquecimento, usos (ou abusos da
memoria) e a fome em Cabo Verde (Jodo Almeida Medina). A politica da gestdo
local coloca-se em A Descentraliza¢do em Cabo Verde: a importancia da forma-
¢do dos quadros municipais (Risanda Soares).

Em matéria de politicas ambientais, surgem dois textos: um sobre Ataques
ao meio ambiente marinho nas aguas angolanas (Francisca Nassoma Bentral)
e outro acerca da Percecdo dos Moradores de Ribeira de Julido 11 sobre a In-
fluéncia da Lixeira Municipal de Sao Vicente na sua Saude e na da Comunidade
(Carla das Dores Monteiro). Sobre politicas de saude, este nimero regista trés
trabalhos que abordam: Conhecimentos e praticas sobre o aleitamento materno
nas gravidas de um Centro de Saude de S. Vicente (Graciete Cardoso), Promo-
¢do do autocuidado da pessoa adulta com doenga cronica: Hipertensdo Arterial
(Romana Evora) e a Morte subita apés prdtica de atividade fisica (Jodo Pires).

Matérias de especialidade, dedicadas a educagdo e a cultura, surgem tra-
tadas neste nimero, através de artigos varios, designadamente, um sobre Quali-
dade e Regula¢do da Educag¢do - Praxis eperspetivas no contexto cabo-ver-
diano (Bartolomeu Varela), outro sobre E/ desarrollo cultural comunitario: Una
sistematizacion necesaria para las instituciones de la cultura (Alicia Martinez,
Elpidio Exposito Garcia e Alisa Delgado) e ainda outro sobre a democratizagdo
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da educacdo e do ensino, este sob o signo da Education for All & Sustainable
Development — Applicability in Cape Verde (José¢ Luiz Ramos). Baseado na teo-
ria dos bens comunais, de Elinor Ostrom, adiciona-se mais um artigo a Revista,
intitulado O portugués, bem comum da lusofonia — Contributos para a sua ex-
pansdo como veiculo de comunicagdo internacional e interculturalidade (José
Luiz Ramos).

Ja numa perspetiva de abordagem ao discurso testemunho segue-se uma
analise sobre Ciudades en guerra: el discurso testimonial: Santiago de Cuba en
Bertillon 166 (Elsa Montoya). As memorias e testemunho de um combatente da
liberdade, descrevem uma trajetoria pessoal desde os momentos da luta de liber-
tagdo nacional até a construgdo, bem-sucedida, de um Estado soberano, apresen-
tam-se sob o titulo Memoria de um combatente da liberdade (Isabel Lima Lobo).

Transversalidade Assimétrica e Relevancia Social da Morna: O Caso da
1lha de Santiago (César Monteiro) e A morna como fator de identidade em Cabo
Verde (Graciano Nascimento) abordam questdes sociologicas respeitantes a este
género tradicional cabo-verdiano. O Apontamento de leitura: Kab Ver Band AZ e
Musica e sociedade cabo-verdiana (Isabel Lima Lobo) apresenta-se como leitura
critica de dois lancamentos editoriais deste ano.

Neste nimero duplo da Revista, sdo apresentados ainda, a fechar, os Even-
tos Académicos da Universidade do Mindelo. Num momento em que a Univer-
sidade do Mindelo celebra o seu XXI Aniversario, a0 mesmo tempo que da o
destaque merecido e necessario ao seu Patrono, Isidoro da Graga, a Revista Di-
reito, Politica & Sociedade ndo podia deixar passar a efeméride sem augurar a
Academia mindelense, os votos de sucessos redobrados no seu percurso e intuito
de continuar a crescer e a servir Mindelo e Cabo Verde.

RDP&S,N°2 e 3 (2023 /2024) | 13






Desafios aos Direitos Humanos e futuro humanizado
do Direito Internacional

Challenges to Human Rights and an humanised futu-
re for International Law

Paula Margarida Cabral dos Santos Veiga'

Sumario: 0. O Estado da Arte ; 1.Que futuro para os Direitos Humanos?; 2. Que
futuro para o Direito Internacional?; 3. Breve apontamento sobre Direitos Huma-

nos em Africa; Referéncias bibliograficas.

Resumo: No presente Artigo pretende,
fundamentalmente, refletir-se sobre duas
interrogacoes: que futuro nos reserva a
area dos Direitos Humanos e quais serdo
as perspetivas para o Direito Internacional,
tendo como mote essa area tematica. Nao
almejando adivinhar o futuro, faz-se uma
pausa reflexiva, necessaria neste tempo de
incertezas, indagando quais serao os tragos
fundamentais dos proximos anos quer no
dominio dos Direitos Humanos, quer no
campo do Direito Internacional.
Palavras-chave: Direitos Humanos-
Direito Internacional;século XXI.

0. O Estado da Arte

Abstract: The article aims, ultima-
tely, to thought on two questions:
what the future holds to Human
Rights and what the prospects for
International Law will be. Without
any intention of guessing the fu-
ture, we take a reflective pause,
necessary in this time of uncer-
tainty. Therefore, we try to figure
out what will be the fundamental
features both in the area of Human
Rights and International Law in the
coming years.

Keywords: Human Rights;Internatio-
nal Law; 21st Century.

Vivemos todos a grande velocidade. As caracteristicas deste novo mundo
alteraram nog¢des basicas da teoria politica, da ciéncia politica, do direito consti-
tucional e do direito internacional, designadamente, as de Estado, Constituigao,
povo e exercicio do poder politico.

1 Professora Associada da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra e Inves-
tigadora do Tus Gentium Conimbrigae/Centro de Direitos Humanos. Patio da Universidade
3004-528 Coimbra, Portugal. pveiga@fd.uc.pt
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Por outro lado, ndo ¢ de hoje que o direito internacional ¢, cada vez mais,
uma disciplina juridica que tem ganho importancia no mundo do Direito. A ten-
déncia vem-se verificando pelo menos desde os anos 50 do século XX, agora
com uma clara intensificacao.

A compreensao dos direitos na sua formulagdo classica, isto ¢, mediante o
direito constitucional ou, isoladamente, pelo direito internacional mudou, porque
se alteraram os fundamentos de protecao das estruturas subjetivas®. Efetivamen-
te, sente-se o abandono das bases de um velho modelo hobbesiano do Estado, em
que a legitimacao do poder se estabelecia na trilogia direito — poder — direitos,
isto €, havia um pacto constitutivo entre os cidadaos, que se sujeitavam ao poder
soberano, porque era ele que reconhecia as suas posi¢oes subjetivas.

Perante o consenso, quase generalizado, da necessidade de internaciona-
lizagdo da protecdo dos direitos (agora vertidos na categoria dogmatica dos di-
reitos humanos), ha uma mutacao na forma de entender os nossos direitos sub-
jetivos. Eles ndo sdo mais produto do confronto politico positivado em normas
juridicas, como o eram no modelo do constitucionalismo classico. Os direitos
sdo, cada vez mais, entendidos como resultado de atividades jurisdicionais, que
tém uma configuragdo plural. Muitos dos tratados de direitos humanos (de entre
os quais merece posicdo de destaque, na Europa, a Convencdo Europeia dos
Direitos Humanos) protegem diretamente os individuos porque cobrem relacdes
(do individuo frente ao poder publico) cuja regulagdo era outrora apanagio do
direito constitucional. Tal significa que: (i) as suas normas sao diretamente apli-
caveis; (i1) ndo ha uma competéncia nacional exclusiva neste dominio; (iii) ha
uma coeréncia entre os varios sistemas de tutela de direitos, traduzindo um outro
esquema hierarquico-normativo de garantia (diferente do do constitucionalismo
classico), que radica, ndo numa concorréncia, mas numa cooperagao e comple-
mentaridade, entre as vérias instincias de prote¢do. E assim que, em matéria de
direitos, se pode afirmar existir um sistema multipolar de governance (traduzido
num sistema de prote¢do multinivel).

No direito internacional, e referimo-nos agora a todo este ramo do Direito
e ndo apenas a matéria dos direitos, emergem caracteristicas formais do direito
constitucional, ou seja, certas «fungdes constitucionais» sdo hoje compreendidas

2 Temos vindo a defender essa alteracdo. Vide, designadamente, Paula Veiga, Direito
constitucional e direito internacional no contexto do constitucionalismo global: um rotei-
ro pedagogico, Petrony, Lisboa, 2020 ¢ «A Convengdo Europeia de Direitos Humanos no
Ordenamento Juridico Portugués de Direitos Humanosy, in Revista da Ordem dos Advoga-
dos, 111/1V, 2018, pp. 555-567.
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como valores universais, num discurso em que o vocabuladrio constitucional de fi-
l6sofos politicos, como o de Jiirgen Habermas ou de John Rawls, queda claramente
identificavel’. Na Europa, a importagdo deste modelo constitucional para o campo
internacional torna-se assaz visivel, com instancias jurisdicionais, como o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos e o Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia, a empre-
garem, desde ha alguns anos, uma retorica (constitucional) nas suas decisoes, além
de a discussao sobre a ordem juridica da Unido Europeia, fundada na complexida-
de Uinica da arquitetura constitucional desta organizagao (e, portanto, diferente da
arquitetura da ordem interna), vir, desde também ha muitos anos, a contribuir para
o supra identificado debate e para uma aproximacao dos modelos.

Uma das vantagens da abordagem do direito internacional por via do cons-
titucionalismo ¢ a de evitar a privatizagdo do sistema, que surgiria por efeito
da diluigao entre o publico e o privado e pela emergéncia de todo um conjunto
de operadores privados na cena internacional, delimitando o exercicio da ativi-
dade das instituicdes publicas internacionais. Com efeito, ao aproximar-se do
constitucional, o que o internacional busca ¢ legitimar-se. Segundo o contributo
de Schwabel neste aspecto®, devem destacar-se, sobretudo, no plano do direito
internacional institucional, as dimensdes de representacdo, participagdo e pres-
tagdo de contas, proprias do principio democratico que esta inscrito no constitu-
cionalismo.

Outra vantagem sera a de evitar a fragmentagdo do sistema juridico, que,
segundo acreditamos, ¢ composto pelos ordenamentos juridicos internos e inter-
nacional. Trata-se, no essencial, de um pensamento ja presente no universalismo
de direito internacional de Alfred Verdross®, ao defender a relagao entre o direito
internacional e os ordenamentos nacionais. Dando um passo adiante relativamen-
te ao tempo desse importante internacionalista, podemos afirmar que o ordena-
mento internacional deve hoje: (i) legitimar-se; (ii) assentar no pluralismo numa
tripla acecdo: pluralismo politico, pluralismo subjetivo e pluralismo normativo.

Neste novo ambiente, o que esperar dos direitos humanos e do direito in-
ternacional para os proximos anos? E que, como acabamos de ver, o direito ja
ndo ¢ apenas Direito do Estado. Ha uma pluralidade no Direito.

3 A este proposito ndo podemos deixar de lembrar Jirgen Habermas, The Divided
West, Polity, Cambridge, 2006.

4 Christine Schwdbel, Global Constitutionalism in International Legal Perspective,
Brill/Nijhoft, 2011.

5 A este propdsito, recorde-se a obra do autor, datada de 1926, Die Verfassung der
Vélkerrechtsgemeinschafft.
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1. Que futuro para os Direitos Humanos?

Todos sabemos que Gandhi, Roosevelt, Mandela e Luther King rimam
com direitos humanos. Mas, o século XXI continua a clamar por eles. Com efei-
to, os novos fluxos migratorios desencadeados, principalmente, pela mobilidade
de pessoas em busca de refigio, motivados sobretudo por conflitos; as questdes
ambientais; e as perseguicdes politicas ou religiosas espreitam a cada esquina...

Desde meados do século XX que se vem propagando a bela e boa bandei-
ra de defesa dos direitos humanos, que, do ponto de vista filosofico, podera ser
confundida com uma nova ordem mundial ao estilo kantiano. Expliquemo-nos.
O mundo ¢ hoje composto por uma «federagdo» de Estados autonomos, que par-
tilham certos valores, mantendo, no entanto, o principio da diversidade nacional.
No horizonte axiologico desses valores, que sdo cosmopolitas porque assentam
na mesma concecao de justica, estdo a proibi¢cdo da guerra e a protecao dos direi-
tos humanos e dos povos. Como ¢ facil de verificar este horizonte transcende as
fronteiras estaduais, o que legitima a afirmagdo do caracter cosmopolita de tais
valores e justifica a possibilidade de o apelidarmos de kantiano.

Mas, ha que ndo escamotear uma certa desilusdo, sensivelmente desde o
final da primeira década do século XXI em torno desse discurso da defesa dos
direitos humanos, em muito propiciada pelo facto de estes terem sido largamente
expandidos em «papéis», nacionais e internacionais, sem muitas das vezes terem
sido garantidos e/ou implementados. Com efeito, o mundo continua a ndo ser um
espago pacifico e harmonioso.

Tomando como ponto de referéncia a Europa, pode afirmar-se que nesta,
como também do outro lado do mundo, hé pessoas que continuam a viver in-
felizes e inseguras. Com efeito, desigualdade, discriminagdo, pobreza, conflito,
guerra, opressao, etc. sao fendmenos aos quais continuamos a assistir, aqui como
14, ainda que, e vendo do prisma otimista, os direitos humanos e a igualdade
entre as pessoas sejam valores bem sucedidos. O exemplo ¢ como, num curto
espaco histdrico, estes direitos t€ém conseguido fazer evoluir a cultura do reco-
nhecimento mutuo entre seres humanos e redefinir o sistema social das relacdes
interpessoais e da vida privada. Dai que, apesar de muito ainda haver para fazer,
nao podamos concordar com algumas vozes que, em tempos recentes, tém anun-
ciado o fim de era dos direitos humanos (por exemplo, Ingrid Wuerth, Stephen
Hopgood ou John Tasiolas).

Voltemos, pois, aos fundamentos dos direitos humanos. Como ponto de
partida, abandonemos o tradicional campo da moral e do direito natural. Com
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efeito, a fundamentagdo dos direitos humanos numa dada ordem moral e/ou re-
ligiosa leva a uma animosidade e pode prejudicar a propria categoria. Dai que
prefiramos a sua fundamentagcdo em moldes racionais, a semelhanga do que su-
cede como muitos outros institutos juridicos do mundo moderno. Efetivamente,
se o ceticismo epistemoldgico e o relativismo moral tém caraterizado o direito
pos-moderno, chegou o momento de erigir o juridico novamente de acordo com
moldes racionais.

Um dos fundamentos dos direitos humanos esta relacionado com a natu-
reza racional da pessoa e € a prote¢ao da sua autonomia, na medida em que os
direitos sdo institutos juridicos que protegem a autonomia das pessoas. Outro
dos fundamentos racionais dos direitos humanos pode ser a vulnerabilidade da
pessoa, conceito essencial no direito internacional dos direitos humanos. Efe-
tivamente, a protecdo de mulheres, criangas, migrantes, refugiados constitui o
coragdo dos direitos humanos.

A consideragdo de diferentes circulos juridicos — o nacional, o regional e
o internacional — cria a tarefa de projetar uma teoria dos direitos humanos que
transcenda abordagens culturalmente particulares e esse sera o grande desafio
dos proximos tempos. O universalismo tedrico dos direitos ¢ possivel sem qual-
quer constrangimento epistemologico.

Para erguer o edificio de uma ciéncia ¢ sempre necessaria uma teoria. Nes-
se sentido, a mudancga de paradigma do sistema juridico como foi identificada no
ponto anterior devera ser encarada enquanto tentativa de aproximacao a um pla-
no dotado de maior cientificidade. Neste contexto, uma teoria de direitos huma-
nos pode ter uma grande importancia para os proprios, bem como para o direito
internacional em geral.

Uma teoria de direitos humanos possibilitara, nomeadamente, o desenvol-
vimento de novos principios juridicos, como o que ja vimos aflorado na jurispru-
déncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos — o novo principio juridico da
convivéncia comum.

Além de que futuro para os direitos humanos devemos perguntar-nos que
direitos humanos para o futuro. Estamos convictas de que o debate mais disrupti-
vo dos proximos tempos serd o de saber se os direitos humanos devem abandonar
a sua natureza antropocéntrica e ser expandidos a outros sujeitos (constituem
exemplo os questionamentos sobre direitos (humanos) dos robots ou direitos no
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dominio da inteligéncia artificial). Mas sera, também, um grande desafio estabe-
lecer novas regras considerando os dominios do trafico humano, da digitalizacao
e dos ataques a jornalistas associados a dissemina¢do de desinformacao.

2. Que futuro para o Direito Internacional?

Ao longo das ultimas décadas, a normagdo para o recurso a forca pelos
Estados, nucleo duro do direito internacional na sua visdo mais classica, tem
estado na ordem do dia, dominando debates académicos, seja para deter ou pre-
venir catastrofes humanitarias (a célebre R2P), seja como forma de autodefesa
(o caso mais paradigmatico ¢ o do combate ao terrorismo). Além disso, ao con-
trario do tempo da Guerra Fria, ndo existe hoje uma linha divisoria global entre
os Estados. Existe sim a perspetiva de que podem ocorrer conflitos importantes e
sangrentos em qualquer parte e a qualquer momento, como os dois que estamos,
atualmente, a vivenciar mais perto de nos (referimo-nos aos conflitos na Ucrania
e no Médio Oriente.

Por outro lado, tem-se verificado uma internacionalizac¢do da jurisprudén-
cia, mas que ainda se deseja mais forte. E ai que os direitos humanos tém um
grande campo de progressdao. Com efeito, se a responsabilidade pela protecao
dos direitos ndo ¢ mais da exclusiva jurisdi¢cao dos tribunais nacionais, ¢ neces-
sario acentuar um modelo de reenvios entre varios sistemas juridicos, bem como
incentivar um didlogo entre fontes normativas (conjugagdo e complementarida-
de entre as ordens constitucional e internacional), que culmine numa «global
community of courts»®. Bom pressagio ¢ o facto de os tribunais internacionais
(de direitos humanos) ndo se limitarem hoje a resolver casos de litigios indivi-
duais. Com efeito, estes trabalham, cada vez mais, estrategicamente no desen-
volvimento do direito, como ¢ o caso do desenvolvimento da teoria da margem
de apreciac¢do’ ou do principio living together® afirmado pela jurisprudéncia do
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos. De resto, a ideia principal do Conselho
da Europa ¢ a da criacdo de uma identidade europeia em torno dos direitos hu-
manos e da democracia, tarefa que o Tribunal Europeu de Direitos Humanos em
muito tem ajudado a fundar com a sua jurisprudéncia’.

6 Titulo do artigo de Anne-Marie Slaughter publicado na Harvard International Law
Journal, 2003, vol. 44, pp. 191 —219.
7 Vide, por exemplo, Greer, The Margin of Appreciation: Interpretation and Discre-

tion under the European Convention on Human Rights, Council of Europe Publishing, 2000.

8 Principio importante sobretudo nos casos que se prenderam com o uso de véu is-
lamico na Europa. Assim, por exemplo, S.4.S. v. France (2014), Belcacemi e Oussar v. Bel-
gium (2017), e Dakir v. Belgium (2017).

9 Que muitos autores designam como «sistema da Convengao».
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E de louvar, pois, além de um pluralismo de fontes, um pluralismo jurisdi-
cional (ou seja, um didlogo inter-judicial), no qual mais do que um tribunal rei-
vindica autoridade para interpretar e proteger os direitos dos cidadaos, sem que
nenhum deles possa, consistentemente, impor a sua interpretacdo sobre o outro'.
Neste sentido, a ideia ndo € criar uma jurisdi¢do paralela a jurisdi¢do nacional,
mas sim uma jurisdicdo complementar. Tal significa o abandono do discurso di-
cotomico da compatibilidade versus incompatibilidade entre as normas de direito
interno e internacional, proprio dos esquemas hierdrquico-formais, a favor de
uma logica de complementaridade (protecdo multinivel de direitos).

Claro que o direito internacional tera cada vez mais influéncia na teoria
juridica se for mediado pelo legislador, quer de ambito estadual, quer ao nivel
de outros sujeitos do direito internacional. Com efeito, na auséncia de 6rgaos
internacionais centrais de execug¢do, o direito internacional tem muito mais chan-
ces de sucesso caso seja implementado pelos Estados, o que significa que o seu
futuro depende grandemente da «legitimidade local» que venha a assumir. Nes-
se sentido, as regides e os respetivos sistemas de protegao de direitos humanos
podem ter um papel fundamental na legitimidade e na eficacia do direito inter-
nacional. A eles acrescem a incorporagdo das normas de direito internacional,
maxime de direitos humanos, nos direitos internos dos Estados, sobretudo no
plano supralegislativo. A infraestrutura do direito internacional tem que assumir
um modelo adequado para a sua eficdcia porque se a configuracdo do direito
internacional ¢ especifica, deve ser adaptada a essa especificidade. Dai que um
principio da abertura aos direitos humanos, em que as instancias estaduais, ai
incluidas as jurisdicionais, decidam pautadas por uma hermenéutica de aplicacao
preferencial do preceito que seja mais favorecedor do direito para o seu destina-
tario, capaz de concretizar o human rights approach, em detrimento do (classico)
State approach, nos parecga essencial.

A humanizagao do direito internacional €, quica, a melhor tendéncia. Esse
foi, precisamente, o tema da tltima reunido anual de direito internacional da Ame-
rican Society (em 2022) — a humanizag@o ou personalizacdo, como lhe chamaram
nessa reuniao'!'. Grandes frutos poderdo advir de uma convergéncia jurisdicional
em torno dos direitos humanos. Primeiro, porque essa convergéncia superara a
fragmentacao do proprio direito internacional dos direitos humanos. Depois, por-

10 Alec Sweet Stone, «Implementation of the judgements of the European Court of
Human Rights: a shared judicial responsability?», Dialogue between judges, European Court
of Human Rights, Council of Europe, 2014, p. 24.

11 Personalizing International Law, no original. Vide https://www.asil.org/events/
2022-asil-annual-meeting, acedido em 22 de agosto de 2023.
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que permitira ir mais além do que uma mera abordagem institucionalizada. Sera
necessario nao esquecer que as teorias juridicas evoluem por acumulag@o e nao
por mudangas drasticas. De resto, este direito internacional dos direitos humanos
vem-se afirmando rejeitando alguns dos principios classicos do direito internacio-
nal geral, como, por exemplo, o principio da competéncia nacional exclusiva e o
principio da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos Estados.

3. Breve apontamento sobre Direitos Humanos em Africa

As vigéncia e aplica¢ido do direito internacional em Africa estdo ainda
numa fase embriondria, o que se projeta na baixa frequéncia de aplicabilidade
de normas de protecdo de direitos humanos nas respetivas ordens juridicas. Por
isso, ¢ com muito bons olhos que se vé a criagdo da Comissao Nacional para os
Direitos Humanos e Cidadania (CNDHC) em Cabo Verde.

Ha que ndo escamotear que o continente africano ainda possui marcas pro-
fundas do colonialismo europeu, fruto de disputas econdémicas e politicas que
remontam ao século XIX e que produziram, entre outras consequéncias, grande
instabilidade social. Tal é, a nosso ver, uma das justificagdes para a adogao tardia
de instrumentos de direito internacional pelos Estados africanos.

Mas, trata-se de um continente que necessita, € muito, de proteger os direitos
humanos, como se demonstrou na recente pandemia de Covid-19, ao evidenciar-se
a precaridade das condigdes econdmico-sociais de muitas populagdes africanas.
Mesmo ignorando o periodo pandémico, trata-se de um continente atormentado
por violagdes generalizadas de direitos humanos, muitas vezes em larga escala.
Acresce que grande parte de Africa tem vindo a ser abalada por uma série de even-
tos que contribuem para a deterioracdo de direitos humanos na regido, como guer-
ras civis, conflitos internacionais, crises economicas e desastres naturais.

Do ponto de vista tedrico, em matéria de direitos humanos, verificamos
uma certa identidade africana no periodo ap6s a II Grande Guerra em torno, pre-
cisamente, do Sistema Africano de Protecao de Direitos Humanos ¢ dos Povos,
nao obstante as suas debilidades institucionais.

Tal sistema permite perceber que o universalismo, na linha de autores
como Kant e Habermas, ndo ¢ metodologicamente antagénico a reconhecer es-
pecificidades africanas e que se refletem no seu sistema. Uma dessas especi-
ficidades esta, desde logo, no titulo da Carta de Direitos Humanos do sistema
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regional africano — Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos — como
reagdo a experiéncia de escravidao e de colonialismo. Outra especificidade, e que
talvez explique a falta de aperfeicoamento do mecanismo do Tribunal Africano
de Direitos Humanos e dos Povos, ¢ a tradicional resolugdo africana de litigios
através de conciliacdo e mediagdo e ndo mediante disputas judiciais, na logica
vencedor/perdedor.

Globalmente, atrevemo-nos a dizer que a cultura juridica africana consiste
numa mistura entre tradigdes juridicas importadas colonialmente, ¢ parcialmen-
te continuadas, direito estabelecido e sistemas juridicos tradicionais locais. Por
isso, o grande desafio serd o de conciliar o pluralismo juridico africano com as
caracteristicas essenciais dos Estados africanos pos-coloniais.

Habermas, J. (2006), The Divided West, Cambridge: Polity.

Referéncias bibliograficas

Habermas,J. (2006), The Divided West, Cambridge: Polity.

Schwobel, C. (2011), Global Constitutionalism in International Legal Perspec-
tive, Brill/Nijhoff.

Slaughter, A-M., «A global community of courtsy», in Harvard International Law
Journal, 2003, vol. 44, pp. 191 — 219.

Stone, A. S. (2014), «Implementation of the judgements of the European Court
of Human Rights: a shared judicial responsability?», Dialogue between
Jjudges, European Court of Human Rights, Council of Europe.

Veiga, P. (2020), Direito constitucional e direito internacional no contexto do
constitucionalismo global: um roteiro pedagdgico, Lisboa: Petrony.

Veiga, P., «A Convencao Europeia de Direitos Humanos no Ordenamento Juri-
dico Portugués de Direitos Humanosy, in Revista da Ordem dos Advoga-
dos, 111/1V, 2018, pp. 555-567.

Verdross, A. (1926), Die Verfassung der Vilkerrechtsgemeinschaft, Vienna/Ber-
lin: Julius Springer.

RDP&S,N°2 e 3 (2023 /2024) | 23



Paula Margarida Cabral dos Santos Veiga

Outras fontes consultadas

American Association of International Law, Personalizing International Law, ht-
tps://www.asil.org/events/2022-asil-annual-meeting, acedido em 22 de

agosto de 2023.

Casos do TEDH: S.4.S. v. France (2014), Belcacemi e Oussar v. Belgium (2017)
e Dakir v. Belgium (2017).

Greer, S.C. (2000), The Margin of Appreciation: Interpretation and Discretion
under the European Convention on Human Rights, Council of Europe
Publishing.

24 |


https://www.asil.org/events/2022-asil-annual-meeting
https://www.asil.org/events/2022-asil-annual-meeting

O ato tacito e a sua (in)conformaciao com a Cons-
tituicao Cabo-verdiana de 1992

The Tacit act and its (in)conformity with the Cape-
verdian Constitution

Simdo Alves Santos'

Sumario: Introducgdo; 1. O ato administrativo: 1.1. Origem e evolugdo do con-
ceito de ato administrativo; 1.2. Concecoes doutrinais sobre o ato administrativo,
sua evolucdo; 1.3. Conceitos de ato administrativo na origem do direito cabo-
-verdiano; 2. Ato tacito e ato administrativo; 3. O ato tacito: 3.1. Evolucao histo-
rica do ato tacito e a sua situacdo atual em direito comparado préximo; 3.2 A na-
tureza juridica do ato tacito: a) Correntes doutrinais; b) Posicao perfilhada; 4. O
regime juridico do ato tacito em Cabo Verde: a) Pressupostos de formagao de ato
tacito; b) O deferimento tacito; d) O indeferimento tacito; 5. A (in)constituciona-
lidade do ato tacito: a) O caso do deferimento tacito; b) O caso do indeferimento
tacito; 6. Em indaga¢do de uma solugao; Conclusoes; Referéncias bibliograficas.

Resumo: Este estudo objetiva analisar
0 ato tacito, nas suas duas vertentes po-
sitiva (deferimento tacito) e negativa
(indeferimento tacito), particularmen-
te no ambito do direito administrati-
vo cabo-verdiano. Demostra-se que
se trata de uma figura cuja previsao
legal ¢ inconstitucional a luz da atual
Constitui¢do, dai dever ser banido do
ordenamento juridico cabo-verdiano.
Tal implica abordar o ato administra-
tivo, porque a funcdo pratica deste tem
sido a de delimitar os comportamentos
da administracdo passiveis de controlo
contencioso e porque se tem discutido

Abstract: This study aims to analyze
the tacit act, in its two positive (tacit
approval) and negative (tacit rejec-
tion) aspects, particularly within the
scope of Cape Verdean administrative
law. The aim is to demonstrate that
this is a figure whose legal provisions
are unconstitutional in light of the
current Constitution, which is why he
should be banned from Cape Verdean
law. However, this implies addres-
sing the administrative act, because
its practical function has been to de-
limit administrative behavior subject
to contentious control and because the

1 Mestre em Ciéncias Juridico-Politicas (Mestrado Cientifico - Mengdo Direito Cons-
titucional). Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de Justiga de Cabo Verde. simantosan-

tos@hotmail.com
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amplamente na doutrina a natureza
dessa figura. Apds breve incursdo
pelo ato administrativo, demonstra-se
que dele ndo difere muito e sobretudo
tem os mesmos efeitos.

Palavras-chave: Direito Constitucio-
nal; ato tacito; inconstitucionalidade do
ato tacito; Constitui¢do Cabo-verdiana.

nature of this figure has been widely dis-
cussed in doctrine, particularly regarding
its nature, since, after a brief incursion
into the administrative act, it is demons-
trated that it is not very different from it
and above all it has the same effects.

Keywords: constitutional law; tacit
act; unconstitutionality of the tacit act;

Cape Verdean Constitution.

Introducao

O trabalho tem como escopo analisar o ato tacito, nas suas duas vertentes
positiva (deferimento tacito) e negativa (indeferimento tacito), particularmente
no ambito do direito administrativo cabo-verdiano.

Procura-se demostrar que se trata de uma figura cuja previsao legal ¢ in-
constitucional a luz da atual Constitui¢do, dai dever ser banido do ordenamento
juridico cabo-verdiano.

Entretanto, versar sobre o ato tacito implica abordar, ainda que levemente,
o ato administrativo, desde logo porque a fungdo pratica deste tem sido a de de-
limitar os comportamentos da administracdo passiveis de controlo contencioso e
porque se tem discutido amplamente na doutrina a natureza dessa figura, particu-
larmente quanto a sua natureza.

Assim, ap6s breve incursdo pelo ato administrativo, procura-se demonstrar
que, pese embora o ato tacito ndo ¢ visto como sendo um verdadeiro ato adminis-
trativo, dele ndo se difere muito e sobretudo tem os mesmos efeitos.

Entrando ja na temadtica proposta, apds analisar o conceito de ato tacito e
a sua evolugdo historica e a sua natureza, cuidar-se-a do seu regime juridico no
pais, dos pressupostos da sua formagao e, finalmente, procura-se demonstrar que
se trata de uma figura inconstitucional a luz da Constituicao, pelo que as suas
previsoes legais devem ser banidas.

Feita essa inferéncia, procura-se avaliar caminho para a sua superagao,
desde logo, ainda no atual contexto legislativo vigente, visando encontrar uma
solucdo imediata que esteja em sintonia com a Constitui¢do do pais.
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1. O ato administrativo

1.1 Origem e evolucio do conceito de ato administrativo

Desde os primordios da ciéncia administrativa que o conceito de ato admi-
nistrativo surge ligado a tematica contenciosa. Tem sido assim porque o designio
do ato administrativo estd na demarcacdo de determinados comportamentos da
administracao publica, em funcdo da fiscalizagdo da atividade administrativa pe-
los tribunais (Amaral, 1989).

Proveniente do contencioso administrativo, a no¢ao de ato administrativo
passou por duas fases diferenciadas, que correspondem igualmente a dois periodos
de evolugdo do contencioso administrativo. Por esta razdo a abordagem da tema-
tica do ato administrativo passa previamente pela analise da origem e evolugao do
contencioso administrativo, posto ter sido este uma espécie de «berco», no qual
germinou e se desenvolveu a nogdo de decisao juridico-publica (Silva, 2003).

A origem do contencioso administrativo remonta a revolugdo francesa de
1789.

E através das chamadas «leis revolucionarias» que, em conformidade com
a interpretacdao que o movimento revolucionario deu ao principio da separacao de
poderes, se retirou os atos administrativos da jurisdi¢ao dos tribunais judiciais.

Na primeira fase de evolucao do contencioso administrativo este visou
estabelecer as agcdes da administracao publica que ficavam excluidas por lei da
fiscalizagdo dos tribunais judiciais (Amaral, 1989). E a chamada fase do admi-
nistrador-juiz, em que o ato administrativo gozava de total isen¢do de controlo
jurisdicional, enquanto manifesta¢dao de poder de um Estado que ndo se submetia
a fiscalizag@o dos «seus proprios tribunais» (Silva, 2003). Sujeitando-se, ao in-
vés, nessa fase a uma fiscalizagdo interna: num primeiro momento pelos proprios
orgdos decisores da administragdo ativa; e posteriormente por 6rgaos consultivos
(as fases de justica reservada e de justica delegada)?.

Inicialmente, o Conselho de Estado, 6rgao de administragdo consultiva, re-
solvia os litigios entre a administragado e os particulares, por via de pareceres, que

2 A fase de justi¢a reservada surge com a criagdo do Conselho de Estado pela Cons-
tituicdo de 22 de Frimario, ano VIII (15/12/1789).
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ficavam sujeitos a homologag¢do ou ndo do Chefe de Estado («justice retenuey),
e, posteriormente, ja em 1872, esse 6rgao ganhou autonomia e notoriedade su-
ficientes a ponto de o poder executivo muito raramente negar homologagdo aos
seus pareceres.

Na segunda fase de evolucao do contencioso administrativo ocorreu a sua
jurisdicionalizagdo, altura em que a no¢do de ato administrativo passou a ser
usada para revelar as atuagdes da administragdo publica submetidas ao contro-
lo dos tribunais administrativos. Desta feita, o ato administrativo passou a ser
um conceito que funcionava ao servigo do sistema de garantias dos particulares
(Amaral, 1989).

Entretanto, o controlo que as autoridades jurisdicionais faziam a adminis-
tracdo era limitado, consistindo apenas no poder de anulacdo do ato adminis-
trativo. Entretanto, apesar de o Conselho de Estado ter sido jurisdicionalizado,
continuou integrado no poder administrativo e limitava-se a anular os atos admi-
nistrativos.

1.2 Concecoes doutrinais sobre o ato administrativo, sua evolucao

O conceito de ato administrativo, surgido no séc. XIX, ¢ originario da
Franga e de 14 se espalhou para outros paises, Alemanha, Italia e, em geral, para
todos os paises de esfera de influéncia do sistema administrativo do tipo francés.

Diversas tém sido as concegdes tedricas sobre o conceito de ato adminis-
trativo, variando consoante os paises e consoante os autores, sendo determinante,
em todos os casos, a sua primeira dimensao contenciosa.

De acordo com a corrente de pensamento liberal, decorrente de uma con-
cecdo de liberdades individuais no campo politico, mas, contraditoriamente, de
autoritarismo no campo das relagdes entre a administracao e o cidaddo, o pen-
samento doutrinal costuma reconhecer duas formas de ndo reconhecimento de
(verdadeiros) direitos subjetivos dos particulares nas relagdes administrativas
(Silva, 2003).

A primeira seguida pelos paises latinos, ligada a concecao objetivista do
contencioso administrativo, em que o particular ndo aparece como sujeito de di-
reitos subjetivos perante a administracdo, uma vez que o particular ndo defendia
posicdes juridicas proprias; e a segunda, seguida pela Alemanha, em que, apa-
rentemente, o particular podia ser titular de posi¢des juridicas substantivas face a
administra¢do. Porém o contetido desses pretensos «direitos subjetivos» em nada
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se distinguia das normas juridicas objetivas, acabando por serem meros reflexos
do direito objetivo (Silva, 2003). Além da Alemanha, esta orientagao foi seguida
pela «Escola subjetivistay francesa e, em Portugal, por Marcelo Caetano.

Escudando-se na concegao objetivista ou na concegao supostamente sub-
jetivista, na verdade, a efetiva tendéncia de negacdo dos direitos subjetivos dos
particulares perante a administragdo publica ndo ocorreu apenas em Franca, tam-
bém ocorreu, v.g., na Italia, na Alemanha e em Portugal.

Ligeiramente diversa da primeira orientagdo, marcadamente objetivista,
a segunda orientagdo, aparentemente subjetivista, que € seguida pela doutrina
alema e em Portugal por Marcelo Caetano (1974, 1991) ao falar em direitos sub-
jetivos publicos dos particulares perante a administragdo, lhes d4 um contetido
objetivo, os conformando como meros reflexos do direito objetivo.

Apesar de continuarem a determinar alguns aspetos das construcdes dou-
trinarias atuais, dai a sua importancia, ¢ de salientar que tais entendimentos ndo
sdo mais seguidos.

1.3 Conceitos de ato administrativo na origem do direito cabo-verdiano

No direito comparado que nos € mais proximo, distinguem-se dois concei-
tos classicos de ato administrativo: o conceito amplo de ato administrativo que
tem influéncias francesa, desde logo, pela ideia da voluntariedade da conduta
e pela dimensdo do ato administrativo, caracterizado pela simples producao de
efeitos; € o conceito restrito de ato administrativo, também de raiz no modelo
autoritario francés, assente no pensamento de Hauriou?®, espelhado na ideia de
decisdo executdria, mas ja com influéncias do modelo classico alemao de Otto
Mayer, espelhado na ideia definidora do direito.

Marcelo Caetano apresenta duas defini¢cdes de ato administrativo, uma am-
pla e uma restrita: a primeira como conduta voluntaria de um 6rgdo da Adminis-
tracao que, no exercicio de um poder publico e para a prossecucdo dos interesses
postos por lei a seu cargo, produza efeitos juridicos num caso concreto; e a segunda
como conduta voluntaria de um 6rgao da Administragao no exercicio de um poder
publico que para a prossecu¢ao de interesses a seu cargo, pondo termo a um pro-

3 Vide Hauriou, Maurice, Précis de droit administratifn et de droit public, Sirey, 1927,
La theorie de 1' institution et de la fundation. Essai de vitalisme social. In: Aux sources du
droit: le pouvoir, l'ordre et la liberté. Cahiers de la Nouvelle Journée, n. 23, 1925 (reimpresso
Université de Caen, 1990).
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cesso administrativo gracioso ou dando resolugao final a uma peti¢ao, defina, com
forca obrigatdria e coerciva, situagdes juridicas concretas (Caetano, 1991).

Préxima dessa defini¢do ampla, embora com variantes, Freitas do Amaral
define ato administrativo como ato juridico unilateral praticado por um o6rgao da
Administracdo no exercicio do poder administrativo a que visa a producado de efei-
tos juridicos sobre uma situagao individual num caso concreto (Amaral, 1989).

Similar a defini¢do deste autor ¢ a de Jodo Caupers, para quem o ato ad-
ministrativo € um ato juridico unilateral com caracter decisorio, praticado no
exercicio de uma atividade administrativa publica, destinado a produzir efeitos
juridicos numa situacdo individual e concreta (Caupers, 2007).

Diferentes das concegdes amplas referidas, Rogério Soares (1980) e Sér-
vulo Correia (1987) adotam concegdes restritas, embora diversas.

Distinta das concegdes apresentadas ¢ a de Vasco Pereira da Silva, que co-
meca por asseverar que o ato administrativo deve ser definido de forma ampla, de
modo a corresponder a diversidade e complexidade das atuagdes administrativas
dos dias de hoje, compreendendo tanto a classica atividade no dominio da ad-
ministragdo agressiva como as decisdes de natureza prestadora e conformadora
(Silva, 2003). No seu dizer, as construcdes restritivas do ato administrativo nao
tiveram em conta o fator procedimento, o que ¢ errado, uma vez que este nao
pode ser desligado da pratica de atos administrativos. A no¢ao de ato adminis-
trativo ndo deve, portanto, limitar-se a compreender apenas as decisdes adminis-
trativas assimilaveis aos negocios juridicos ou as regulagdes juridico-publicas,
antes deve alargar-se também a todas as atuagdes procedimentais (Silva, 2003).
Além disso, segundo o autor, o conceito de ato administrativo amplo deve ser
valido em toda a extensdo das atuagdes da administragdo, ndo se distinguindo,
em termos substantivos, os chamados atos recorriveis dos nao recorriveis. Em
ambos o0s casos, além de ndo haver diferencas de natureza, se esta sempre perante
atos administrativos (Silva, 2003).

Assim, para este autor, ato administrativo ¢ toda e qualquer manifestagao
unilateral de vontade, de conhecimento ou de desejo, proveniente da adminis-
tracdo publica e destinada a satisfagdo de necessidades coletivas que, praticada
no decurso de um procedimento, se destina a produgdo de efeitos juridicos de
caracter individual e concreto (Silva, 2003).

De resto, esta conce¢do ampla parece ir de encontro as definicdes que a
Constitui¢ao ¢ Codigo de Procedimento Administratvo/CPA (portugueses) apre-
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sentam de ato administrativo (art.°s 268.°, n.° 4, e 120.°). Portanto, uma concecao
que abarca os atos com eficacia externa, mas também os atos meramente internos.

Em Cabo Verde ¢ também concecdo desta amplitude que se adotou (art.°
8.°do Dec. Legislativo n.® 15/97, de 10/11) e que vai, igualmente, de encontro ao
estabelecido na al. e) do art.® 245.° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde/
CRCV.

2. Ato tacito e ato administrativo

Ligada a tematica do siléncio est4 a questdo de saber que valor atribuir a
falta de manifestagdo expressa da administracao, quando solicitada a se pronun-
ciar sobre pedidos dos cidadaos, nos casos em que tem o dever de decidir.

Regra geral, a nudo cogitacio ndo ¢é suscetivel de valoragdo, sendo esta as-
ser¢do valida em relacdo a qualquer ramo do direito. O direito administrativo nao
foge a esta regra, nele também o siléncio nao tem relevancia, excetuando nas situa-
¢oes em que um oOrgao da administragdo € instado a tomar uma decisao concreta,
em matéria da sua competéncia, de que € obrigada a pronunciar-se num certo pra-
70, sendo ainda legalmente previsivel a valoragao juridica desse siléncio.

Segundo Marcelo Caetano, a conduta passiva ou silenciosa do 6rgao da ad-
ministragdo ¢ voluntaria (Caetano, 1991). Dai que, reunidos os requisitos exigi-
dos pela lei, essa passividade ou siléncio integra a pratica de um ato administra-
tivo. E que a administragdo publica esta vinculada ao principio da decisdo (art.’
11.°do Dec. Leg. 2/95, de 20/06), o que a obriga a se pronunciar sobre os pedidos
formulados pelos particulares. Afigura-se até que ligado ao principio da decisao
ndo esta apenas a obrigagdo de a administragdo se pronunciar sobre os pedidos
que lhe sdo formulados, como também facilitar a protecao dos particulares em
face de omissdes administrativas ilegais, designadamente facilitando a formagao
do ato tacito pela previsdo genérica de um dever legal de decidir.

E com base nesse principio que, tal como no direito comparado, a lei cabo-
-verdiana optou por, reunidos certos requisitos, atribuir um significado juridico
ao siléncio da administragdo publica ante aos pedidos dos particulares.

Seguindo modelos préximos, o Dec. Leg. cabo-verdiano n.° 2/95, de 20/06,
atribui, preenchidos determinados pressupostos, valor de uma resposta, ao silén-
cio da administragdo. E o que se convencionou chamar de deferimento tacito ou
indeferimento tacito, conforme for positivo ou negativo o significado a que se
atribui ao siléncio dos 6rgdos da administracao.
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O siléncio ¢ visto como sendo a manifestagdo voluntaria de uma vontade
da administragdo, integrante de um verdadeiro ato administrativo (Enterria y Fer-
nandez, 2000). Isso independentemente de redundar em deferimento tacito ou em
indeferimento técito.

Contudo, ha na doutrina comparada quem considera o deferimento tacito
como sendo um verdadeiro ato administrativo, mas ja ndo o mesmo em relacao
ao indeferimento tacito. Neste caso, a passividade ou o siléncio da administracao
apenas permitia ao administrado presumir que a sua pretensdo foi indeferida.
Sendo que a falta de decisdo ndo corresponde a um «indefiro», ou seja, a negagao
da pretensdo formulada, mas apenas permite ao particular presumir tal indeferi-
mento para assim poder obter, em sede de impugnacao, uma decisdao anulatoria
daquela (Oliveira e Dias, 2005).

Apesar desses posicionamentos, como se vera, regra geral, os autores que
considera o ato tacito um verdadeiro ato administrativo, o consideram em todas
as suas variantes (deferimento e indeferimento). E o que sucede com Marcelo
Caetano (1974, 1991), Sérvulo Correia (1980) e Rogério Soares (1987). De igual
modo, parece que aqueles que o consideram como nao sendo um verdadeiro ato
administrativo, grosso modo, consideram-no também nessas duas variantes (pese
embora nalguns casos com argumentos que parecem demonstrar que se tinha em
mente apenas o indeferimento tacito). Como defensores desta corrente doutrinal
constam os nomes de Diogo Freitas do Amaral (1998), Carla Gomes (2007), M.
Esteves de Oliveira (1997) e Jodo Tiago Silveira (considerando o ato tacito uma
ficcdo de ato administrativo), bem como André Gongalves Pereira (1977) e Rui
Machete (1979) - considerando o ato tacito um mero pressuposto para o recurso
contencioso- ¢ ainda Marcelo Rebelo de Sousa (1979) e André Salgado de Matos
(2010)- considerando o ato tacito uma omissao juridicamente relevante.

3. O ato tacito

3.1 Evolugao histérica do ato tacito e a sua situacio atual em direito compa-
rado préximo

O Direito administrativo francés, «berco» do ramo de direito com a mesma
designacdo, inicialmente, reconheceu a administracdo publica o privilégio de op-
tar pelo siléncio, ao estipular que apenas podia ser demandada contenciosamente
na sequéncia de uma conduta positiva (privilege du préalable), nao devido ao seu
siléncio. A omissdo era, portanto, vista como uma prerrogativa do poder (Sou-

32|



O ato tacito ea sua (in)conformacdo com a Constitui¢do Cabo-verdiana de 1992

sa e Matos, 2010). Entretanto, tal como aconteceu com o ato administrativo, o
significado juridico do siléncio da administragdo quando instada a se pronunciar
perante uma pretensdo do particular e a inerente figura do ato tacito viria a surgir,
no ambito contencioso, também em Franga.

Querendo impedir que a inércia da administracao publica pudesse coatar
ao particular a possibilidade de recorrer contenciosamente, o legislador francés
consagrou a possibilidade do administrado, passado certo tempo, num primeiro
momento apenas em relagdo a inércia dos ministros, considerar rejeitada a sua
reclamagao e entdo poder recorrer para o Conselho de Estado. Nascia assim o ato
de indeferimento tacito.

Numa fase seguinte, j4 com a Lei de 17/07/1900, a figura do indeferimento
tacito passaria a ser aplicada em Franga a todas as situagdes de inércia da admi-
nistracdo em que, caso houvesse decisdo, poderia haver recurso para o Conselho
de Estado.

Em Portugal, a primeira consagra¢do do indeferimento tacito remonta ao
Decreto n.° 17759, de 14/12/1929, alusivo ao Regimento do Conselho Superior
das Colonias. Em relag@o ao continente, tal consagracdo viria a ter lugar através
da Base XXII da Lei n.° 1940, de 03/04/1940, e, posteriormente, com o CA, que
previu expressamente o ato tacito.

Do ponto de vista doutrinal, a teoria do ato tacito nesse pais deve-se ao
pensamento de Marcelo Caetano (1974, 1991), que na primeira edicdo do seu
Manual abordou, de forma dogmatica, essa tematica. Nascia assim o ato tacito,
enquanto omissao juridicamente relevante da administragao publica portuguesa.

O sistema administrativo portugués (a que o cabo-verdiano estd umbilical-
mente ligado) evoluiria, pois, no sentido de atribuir as omissoes de atos adminis-
trativos os efeitos tipicos que haviam de resultar da sua pratica.

Antes do surgimento legal do instituto do ato tacito, subjacente ao dogma
do «privilege du préalable», estava a ideia da irrelevancia das omissdes admi-
nistrativas. E ja numa fase intermédia do tratamento legal das omissdes da ad-
ministragao publica que surge o instituto do ato tacito. Em nome do principio
da separacdo de poderes, entendia-se que ante uma omissdo indevida de um ato
administrativo solicitado, mediante pedido de um cidadao, o tribunal ndo podia
condenar a administrag¢do a pratica do ato devido.
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Entretanto, como forma de contornar o siléncio indevido da administra-
¢do, numa primeira fase, legislou-se no sentido de permitir ao particular o uso dos
meios processuais de impugnagdo nos mesmos moldes em que o faria se tivesse
sido praticado o ato administrativo de indeferimento. Surgia, entdo, a solucdo legal
segunda a qual a omissao da administra¢ao publica implicava indeferimento tacito.

A utilidade e garantia para o cidaddo, ante o indeferimento tacito, era a
de, na eventualidade de anulac¢do contenciosa do indeferimento tacito, a admi-
nistracdo ter o dever de abrir ou reabrir o procedimento administrativo, findo o
qual devia proferir uma decisao e, estando em causa uma competéncia vinculada,
revestir essa decisdo de conteudo implicitamente considerado na sentenga anula-
toria como sendo o do ato legalmente devido.

O ato tacito comegou, assim, por ser um expediente normativo de utilidade
circunscrita a esfera contenciosa (Sousa e Matos, 2010). Numa segunda fase da
sua consagrag¢do, o ato tacito evolui-se no sentido de prever situacdes em que a
omissdo da pratica de ato administrativo devido se associa um significado per-
missivo da pretensao formulada pelo cidadao. Nasce, assim, o ato de deferimento
tacito, que corresponde as situacdes em que a omissao da administracao publica
implica um deferimento tacito.

Em Portugal, coerente com a situacdo existente na legislacdo anterior, con-
sagrou-se o indeferimento tacito como regime regra das omissdes de atos admi-
nistrativos devidos (art.® 109.°, n.° 1, CPA atual), admitindo o deferimento tacito
apenas em casos expressamente previstos (art.” 108.°, n.% 1 e 3).

Porém, contrariamente ao que ainda acontece em Cabo Verde, em que se
mantém o figurino da legislacao portuguesa antiga, em Portugal apenas preva-
lece o ato tacito positivo, ndo mais o ato tacito negativo. Assim, o deferimento
tacito ¢, atualmente, a inica modalidade de ato tacito existente no direito admi-
nistrativo portugués (em 2004, mediante alteragdes ao CPTA, através dos art.’s
46.°,n.°2, al. b) e 66.° - 71.°, «abateu-se» o ato tacito negativo). O indeferimento
tacito foi posto termo ao se consagrar a possibilidade de condenagao jurisdicio-
nal da administracdo publica a pratica de atos devidos (os ditos preceitos, de
forma tacita, revogaram os art.°s 109.° e 175.°, n.° 3, do CPA, que consagravam o
indeferimento tacito (Sousa e Matos, 2010).

Assim, nesse pais, atualmente a omissao de atos administrativos legalmen-
te devidos permite, como regra, a formulagdo de pedidos de condenagdo juris-
dicional a pratica de tais atos, a deduzir em sede de acdo administrativa especial
[art.°s 46.°, n.° 2, al. b) ¢ 66.° - 71.° do CPTA] - Sousa e Matos, 2010).

34|



O ato tacito ea sua (in)conformacdo com a Constitui¢do Cabo-verdiana de 1992

3.2 A natureza juridica do ato tacito

a) Correntes doutrinais

No direito comparado tem-se debatido sobre a natureza juridica do ato
tacito, havendo autores que o considera um verdadeiro ato administrativo, outros
uma ficcdo de ato administrativo, havendo também quem entenda que se trata de
um mero facto juridico e, ainda, autores ha que o considera mais que um mero
facto juridico, ndo chegando a ser um ato administrativo ou a fic¢do deste.

Em Portugal, a primeira corrente doutrinal ¢ encabegada por Marcelo Cae-
tano (1974) seguido por Sérvulo Correia (1987), Rogério Soares (1987) e Ale-
xandre de Albuquerque (1989). Para esta corrente doutrinal, o ato tacito ¢ um
verdadeiro ato administrativo, na medida em que por trds da sua emissdo esta
uma conduta voluntaria da administracao publica. A segunda corrente, perfilhada
por Diogo Freitas do Amaral (1989), M. Esteves de Oliveira (1997) e Joao Tiago
Silveiran (2004, 2020), considera que o ato tacito ndo ¢ um ato administrativo,
mas sim uma ficcdo de ato administrativo, o que implica que se lhe aplica o
regime deste, isso quanto a pressupostos, elementos, requisitos de legalidade e
eficacia, execugdo, revogacao, substitui¢do e impugnacao (administrativa e con-
tenciosa). Conforme esta corrente, em regra, ndo ha ato voluntario no chamado
ato tacito, mas ha mais do que um simples pressuposto de recurso contencioso
(Amaral, 1989).

Posicao similar a defendida por Freitas do Amaral (1989) tem Carla Amado
Gomes (2007), que vé no ato silente (expressdo também de Rogério Soares) uma
ficcdo de ato administrativo, que, além de efeitos adjetivos, produz alguns efeitos
substantivos.

A terceira corrente, defendida por André Gongalves Pereira (1977) e Rui
de Machete (1979), entende que o ato tacito ¢ um mero facto juridico de que
depende a verificacdo de um pressuposto processual de impugnagao de atos ad-
ministrativos. Assim, conforme esta doutrina ndo ha ato voluntario no ato tacito,
razdo pela qual ele ndo ¢ ato administrativo, mas sim um mero pressuposto para
0 recurso contencioso.

A quarta corrente, eclética na sua génese, perfilhada por Marcelo Rebe-
lo de Sousa e André Salgado de Matos (2010), entende que o ato tacito € uma
omissao juridicamente relevante. Esta corrente doutrinal parte da ideia de que o
ato tacito ¢ mais do que um mero facto juridico, mas menos que um ato adminis-
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trativo ou a sua fic¢do, afirmando, de seguida, que se trata, inequivocamente, de
uma omissao juridicamente relevante (Sousa e Matos, 2010). O ato tacito € uma
omissao na medida em que advém de uma nao adogdo de conduta devida por
parte da administracdo publica, e € juridicamente relevante porque a lei atribui a
essa omissao consequéncia juridica, ou seja, relevancia juridica.

b) Posicao perfilhada

Apesar se ser tentado a aderir a tese de aqueles que veem no ato tacito um
verdadeiro ato administrativo, sobretudo o ato tacito positivo, a verdade € que
subjacente a ideia de ato administrativo estd uma decisdo, o que ndo ocorre no
ato tacito, quer no positivo quer no negativo. Tal como no indeferimento tacito,
no deferimento tacito ndo ha uma decisdo propriamente dita, pelo contrario, se
omite o dever de decisdo (cft. art.®° 8.° do Dec. Leg. n.° 15/97, de 10/11).

Assim, embora considerando que o ato tacito (positivo ou negativo) nao
¢ um verdadeiro ato administrativo, nao se deixa de perfilhar tese proxima, qual
seja, a que v€ no ato tacito uma ficcdo de ato administrativo, o que implica lhe
aplicar o mesmo regime deste.

Em abono da verdade, esta orientagdo nao difere de fundo em relacao aque-
la que considera o ato tacito um verdadeiro ato administrativo, nao ha divergén-
cias de grande relevo entre elas. A primeira considera o ato tacito um verdadeiro
ato administrativo, advindo desse entendimento todas as inferéncias inerentes
ao ato administrativo, enquanto a segunda, pese embora considera o ato tacito
uma ficgdo juridica de ato administrativo, ndo deixa de chegar as mesmas ilagdes
mormente quanto aos efeitos. Assim € porque, no ato tacito ha mais do que um
simples pressuposto do recurso contencioso. Ele ¢ tratado por lei como se fos-
se um ato administrativo para todos os efeitos (adjetivos e substantivos), e nao
apenas para o efeito o recurso contencioso: tal ato pode ser revogado, suspenso,
confirmado, alterado, interpretado, etc. (Amaral, 1989).

Ora, do entendimento de que o ato tacito ¢ uma fic¢cdo de ato administrativo
tem, como consequéncia, a aplicacdo ao mesmo de todo o regime do ato adminis-
trativo, isto quanto a pressupostos, elementos, requisitos de legalidade e eficécia,
execugdo, revogacao, substituicdo e impugnacao, quer graciosa quer contenciosa.

Sendo esta a posi¢do perfilhada quanto a natureza do ato tacito, o que im-
plica aplicar a0 mesmo o regime de ato administrativo, posto que para todos os
efeitos tudo se passa como se o fosse, tal em nada obsta as ilagcdes a formular
quanto a sua eventual inconformag¢ao com a Constituicdo cabo-verdiana.
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4. O regime juridico do ato tacito em Cabo Verde

Regra geral, os atos administrativos revestem-se a forma expressa, poden-
do, no entanto, haver casos excecionais em que o ato administrativo pode revestir
forma tacita.

O chamado ato tacito ocorre nas situagdes em que a administracdo, perante
uma solicitacdo de um particular, nada faz ou nada diz, sendo que esse siléncio
adquire significado juridico, decorrendo dai, portanto, efeitos juridicos.

Na verdade, ¢ em nome do principio da prossecucdo do interesse publico
que a lei acaba por atribuir valor juridico as omissdes dos 6rgaos da administra-
¢do publica. Com efeito, porque a administracao publica existe para a prossecu-
cdo dos interesses publicos que a lei coloca a seu cargo, ndo seria admissivel que
lhe fosse permitido se manter em siléncio ante as solicitagdes dos administrados,
sem que estes tivessem forma de defender os seus interesses.

Seguindo este paradigma, a lei cabo-verdiana (Dec. Leg. n.° 2/95, de
20/06, no seu art.” 11.°) consagrou de forma expressa o principio da decisdo
e, nisto, abriu caminho as omissoes juridicamente relevantes. Caso assim nao
fosse, perante pretensdes de particulares a administragdo podia puro e simples
manter-se em siléncio, o que os deixaria desarmados, num sistema juridico que
organiza a prote¢ao dos administrados sobretudo na base do recurso contencioso
de anulacdo — o que pressupde a pratica de um ato administrativo definitivo e
executorio, de que se pode recorrer (Amaral, 1989). E que num sistema adminis-
trativo como o cabo-verdiano, em que a garantia dos cidadaos face ao siléncio
da administracdo esta, puro e simples, no direito de recorrer contenciosamente
dos atos praticados por esta, tal s6 € possivel mediante atribuicdo de significado
juridico a esse siléncio.

Assim, em certas situagdes, como forma de garantia do particular, optou-
-se legalmente por atribuir um determinado significado juridico ao siléncio da
administracdo, o que lhe abre caminho para recorrer aos tribunais. Esse siléncio
pode ter significado positivo ou negativo, sendo o que se convencionou denomi-
nar de ato tacito positivo ou ato tacito negativo. No primeiro caso, a lei atribui
ao siléncio da administracdo um significado de deferimento tacito e no segundo
de indeferimento tacito. No ato tacito positivo, colocado perante uma pretensao
de um particular, o siléncio do 6rgdo administrativo, para além de certo lapso
de tempo, ¢ considerado pela lei como sendo manifestacao tacita de vontade da
administracao num sentido positivo para o particular.
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No ato tacito negativo, colocado perante uma pretensdo de um particular,
o siléncio da administragdo, decorrido certo periodo de tempo, ¢ tomado como
indeferimento do pedido do particular. Presume-se, nestes casos, que ha ali uma
vontade tacita da administracdo num sentido negativo para o interessado, pois a sua
pretensdo se considera indeferida: dai, ato tacito negativo ou indeferimento tacito.

Em Cabo Verde, o instituto do ato tacito vem consagrado no Cap. V do
Dec. Leg. n.° 2/95, de 20/06, (art.°s 41.° ¢ 42.°). A regra geral no direito adminis-
trativo cabo-verdiano ¢ a de que o siléncio da administracao perante o pedido de
um particular equivale ao indeferimento, corresponde ao ato tacito negativo (art.®
42.°,n.° 1, do Dec. Leg. n.° 2/95, de 20/06).

Esse regime geral adotado ¢ benigno para a administragdo publica, pois
ndo a obriga a tratar com maior aten¢do os pedidos dos administrados, como
aconteceria se o seu siléncio valesse deferimento (Sousa, 1999). Ao invés, os ca-
sos em que o siléncio da administracdo implica o deferimento, equivalente ao ato
tacito positivo, devem estar expressos e de forma taxativa na lei. O deferimento
tacito ¢ uma solugdo excecional, confinada aos casos taxativamente elencados
pelo legislador. No caso cabo-verdiano, sé nas situagdes previstas no art.® 41.°,
n.° 1, do Dec. Leg. n.° 2/95, de 20/06, em leis especiais ou em decretos regula-
mentares do governo ¢ que o siléncio do 6rgdo administrativo competente para
decidir, decorrido certo tempo, leva ao deferimento tacito.

a) Pressupostos de formacao de ato tacito

Do decorrente dos Dec. Leg. n.°s 2/95, de 20/06, e 18/97, de 10/11, dos
principios e das regras gerais aplicaveis ao procedimento administrativo, tem-se
por certo que no direito administrativo cabo-verdiano as condi¢des de producdo
do ato téacito (positivo ou negativo) sdo as seguintes: previsao legal de ato tacito
- positivo ou negativo (art.’s 41.° ¢ 42.°, do Dec. Leg. n.° 2/95, de 20/06); for-
mulacao de pedido de decisdo a um 6rgao da administracdo, num caso concreto,
(art.® 6.°, n.° 1, do Dec. Leg. n.° 18/97, de 10/11); legitimidade ou competéncia
do autor que faz o pedido de decisdo (art.® 5.° do Dec. Leg. n.° 18/97, de 10/11);
regularidade formal do pedido (art.° 11.° do Dec. Leg. n.° 18/97, de 10/11); com-
peténcia do 6rgdo da administracao ao qual ¢ feito o pedido de decisdo (art.® 13.°
do Dec. Leg. n.° 18/97, de 10/11); dever legal de decisao (art.° 11.°, n.°1, do Dec.
Leg. n.°2/95, de 20/06); decurso do prazo legal para decidir (41.°,n.°2, e 42.°, n.°
2, do Dec. Leg. n.° 2/95, de 20/06); e auséncia de decisao ou de qualquer causa
de extin¢do do procedimento antes do decurso do prazo legal para decidir (art.°
30.° do Dec. Leg. n.° 18/97, de 10/11).
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b) O deferimento tacito

Como se disse, as situagdes que conduzem ao ato tacito positivo no direito
cabo-verdiano estdo expressamente previstas e de forma taxativa na lei, ao certo
no Dec. Leg. n.° 2/95, de 20/06, em leis especiais ou decretos regulamentares.

O dito Dec. Legislativo prevé taxativamente as situagcdes em que o silén-
cio da administra¢do perante um pedido de um particular implica o deferimento
tacito (art.° 41.°, n.° 1). No nosso sistema cabo-verdiano, regra geral, sdo as si-
tuacdes mencionadas nesse preceito legal em que o siléncio da administragdo,
perante pretensdes dos particulares, implica ato tacito positivo. Entretanto, para
além destas, expressamente previstas no dito diploma legal, o mesmo prevé a
possibilidade de existirem outras em leis especiais ou decretos regulamentares
do governo [al. h) don.° 1 do art.® 41.°].

E mister ressaltar que das situagdes previstas se constata que o legislador
cabo-verdiano optou por contemplar o deferimento tacito para casos de «neces-
sidade» e, para além disso, parece estar reservado apenas as situagdes tenden-
cialmente inocuas para a administracao publica. Ao certo, para aquelas situacdes
que nao sdo tendencialmente prejudiciais ou lesivas para os interesses publicos.
Grosso modo, previu o deferimento tacito para os casos em que o exercicio de
um direito por um particular depende de aprovagao ou autorizagcdo de um 6rgao
da administracdo publica (¢ o que se extrai das situagdes previstas no n.° 1 do
art.® 41.° Dec. Leg. n.° 2/95, de 20/06).

Apesar de se ter optado por uma solugdo de ato tacito positivo que tende a
ndo prejudicar a administragdo, 0 mesmo tem para esta o inconveniente da indife-
renca em relagdo as razdes que ditam a omissao, que podem ir desde a mera negli-
géncia até a falta de titular do 6rgdo com competéncia para decidir. J& para o par-
ticular apresenta vantagem, desde logo pelo facto de ver satisfeita a sua pretensao.

Entretanto, num sistema como o cabo-verdiano em que, regra geral, o silén-
cio da administragdo ante um pedido de um particular gera ato de indeferimento
tacito, o ato tacito positivo € propenso ao privilegiamento de alguns particulares
em detrimento de outros. E que ndo raras vezes o deferimento tacito pode por em
causa interesses de terceiros, invadindo a esfera juridica de eventuais terceiros
interessados no procedimento, e ir até contra o proprio interesse publico. Dai
que, dada a complexidade das relagcdes administrativas atuais, que frequentemen-
te extravasam o campo puramente bilateral, a formagao do ato tacito positivo ndo
pode ser visto, puro e simples, como uma vantagem para o particular beneficiario
e uma eventual desvantagem para a administragao.
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Apesar de tudo isso, ndo deixa de ser um sistema equilibrado, em que
mais vale privilegiar alguns particulares do que optar apenas pelo indeferimento
tacito, isto com todas as consequéncias inerentes. Costuma-se até dizer que o
ato tacito de deferimento € preferivel na perspetiva do particular e suportavel do
ponto de vista do interesse publico e de terceiros.

Assim, grosso modo, pode-se afirmar que a solugdo de ato tacito positivo
vertida no art.® 41.° do Dec. Leg. n.° 2/95, de 20/06, é razoavel. Mais, conside-
ra-se ter havido ponderagao do legislador ao contemplar essa solucdo apenas
para os casos em que tendencialmente ndo sdo prejudiciais ou lesivos para os
interesses publicos.

O prazo legal para a producdo do ato tacito positivo € de trinta dias a contar
da formulacdo do pedido ou da apresentagdo do processo no 6rgao competente
para decidir (art.® 41.°, n.° 2, do Dec. Leg. n.° 2/95, de 20/06).

O n.° 3 deste dispositivo legal prevé um mecanismo de salvaguarda para o
particular perante terceiros e serve também para responsabilizar a administra¢ao
publica. Esta deixa passar o prazo sem pronunciar sobre a pretensao do particu-
lar, gerando assim um ato tacito positivo, e ainda fica obrigada a passar certidao,
ao particular, que atesta o deferimento tacito. E que o ato tacito ndo deixa de criar
inseguranca no particular que normalmente ndo estara ciente da legalidade da sua
pretensdo e as vezes nem sabe sequer se no seu caso vigora a regra do deferimen-
to tacito e se 0 mesmo ja se produziu. Por outro lado, esta solugdo tem a ver com
o facto de que o siléncio da administracao publica gerador do ato tacito positivo
pode, como se disse ja, produzir efeitos sobre terceiros. Na verdade, o ato tacito
positivo, para além dos problemas que cria do ponto de vista do desmantelamen-
to do procedimento, gera situagdes de oponibilidade a terceiros. Ha situagdes em
que o ato tacito positivo, gerado pelo siléncio da administracdo, vé interferir na
esfera juridica de terceiros. Dai que o particular beneficiario do deferimento taci-
to precisa de certiddo que atesta o deferimento tacito para poder demonstrar a sua
posicao juridica perante terceiros. Nao se pode olvidar que o particular, ao abrigo
do ato tacito positivo, o que tem ¢ o siléncio da administra¢cdo, embora gerador da
sua posic¢ao juridica. Portanto, s6 ele sabe que esta investido numa determinada
faculdade. Entretanto, se terceiros lesados quiserem impugnar o ato tacito de de-
ferimento tacito, nada tém, apenas o siléncio da administracao. Assim, a emissao
da certiddo que atesta o deferimento tacito, perante terceiros, da maior seguranga
ao particular titular da posigao juridica gerada, lhe permite exibir a posigao juri-
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dica a que esta investida perante aqueles e ¢ elemento comprovativo para estes
em sede de impugnacao.

Outrossim, de forma curiosa e diferente de outras latitudes, o sistema ad-
ministrativo cabo-verdiano prevé um mecanismo de imputac¢do de responsabili-
dade civil e disciplinar, por falta grave, aos funcionarios e agentes da adminis-
tracao que, por dolo ou negligéncia, derem causa ao deferimento tacito do qual
resulta prejuizos para a administrag@o publica, para terceiros ou para o interesse
publico (art.” 41.°, n.° 4, do Dec. Leg. n.° 2/95, de 20/06). Trata-se, pois, de um
mecanismo em que ¢ previsivel chamar a responsabilizacdo o 6rgdo da adminis-
tracdo que nessas circunstancias der causa ao deferimento tacito.

Noutras latitudes, tem-se acusado o deferimento tacito de fomentar permis-
soes legais que podem levar a adocdo de atos ilegais, que podem causar prejuizos
para a administragdo, para terceiros ou para o interesse publico. Com efeito, dife-
rente das situagdes de decisdo expressa, em que o 6rgao da administragdao procura
se rodear de cautelas, do deferimento tacito pode resultar situacdes de ilegalidades
manifestas, fomentadas mediante conivéncia do 6rgdo decisor da administragdo
publica. Tais situa¢des de ilegalidade sdo, pois, potenciadoras de vicios no fun-
cionamento da administracao publica, na medida em que a obtencdo de resultado
positivo por parte do particular pode ocorrer mediante cumplicidade de 6rgdos da
administrag@o, sem que estes respondam, efetivamente, pela omissao lesiva.

No caso cabo-verdiano, ndo obstante o legislador ter previsto o mecanismo
de ato tacito positivo, ndo deixou de lhe introduzir salvaguardas, ao impor aos
orgdos da administragao o dever de deixar produzir ato de deferimento tacito
apenas nas situacdes das quais ndo resultam prejuizos para a administragdo pu-
blica, para terceiros ou para o interesse publico. Com esta solucao, a lei cabo-ver-
diana impde, assim, ao 6rgao da administracdo competente para praticar o ato, a
obriga¢do de ndo deixar produzir o deferimento tacito nas situacdes que resultam
prejuizos para a administragdo, para terceiros ou para o interesse publico. A so-
lucdo de imputacao de responsabilidade civil e disciplinar, por falta grave, aos
funcionarios e agentes que, por dolo ou negligéncia, derem causa ao deferimento
tacito do qual resulta prejuizos para a administragdo publica, para terceiros ou
para o interesse publico, ndo deixa de ser um mecanismo de dissuasdo contra a
inércia do 6rgdo competente para a pratica do ato administrativo.

Do exposto, parece ser acertado assegurar que o mecanismo previsto pela
legislacdo cabo-verdiana para a produgdo de deferimento tacito €, grosso modo,
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equilibrado e procura resguardar a administragdo publica, proteger os interesses
publicos e de terceiros.

¢) O indeferimento tacito

No atual sistema administrativo cabo-verdiano, como se disse ja, perante
pretensoes dos particulares, decorrido certo tempo sem que haja decisao, o silén-
cio da administracdo gera o ato tacito negativo.

Com efeito, dispde o n.° 1 do art.® 42.° do Dec. Leg. n.° 2/95, de 20/06, que
«fora os casos previstos no artigo antecedente, a falta de decisdo final, dentro do
prazo legalmente estabelecido para a tomar, sobre a pretensao dirigida a orgdo
administrativo competente confere ao interessado, salvo disposi¢do em contra-
rio, a faculdade de presumir indeferida essa pretensdo, para poder exercer o
respetivo meio legal de impugnagdo».

Disto resulta que a regra no direito cabo-verdiano ¢ a de que o ato tacito
¢ negativo: s6 ha ato tacito positivo nos casos expressamente previstos por lei.

Além da previsao geral do indeferimento tacito estar no Dec. Leg. n.° 2/95,
de 20/06, outras legislagdes também contemplam essa figura, ¢ o caso v.g. do
estatuto dos municipios, a Lei n.° 134/1V/95, de 03/07, no seu art.® 146.°, n.° 2.

No ato tacito negativo, passado o prazo legal sem que o 6rgao competente
da administragdo tenha decidido o pedido formulado pelo particular, entende-se
que este foi indeferido. Nestas situacdes, considera-se que ha uma vontade tacita
da administragao num sentido negativo para o interessado, pois a sua pretensao
se considera indeferida (Amaral, 1989).

Esta solug@o tem a vantagem de permitir ao particular recorrer contencio-
samente.

E que valendo o siléncio da administra¢cdo como indeferimento da preten-
sdo do particular, decorrido o prazo legal para aquela decidir, este pode recorrer
contenciosamente contra o indeferimento do seu pedido.

Caso ndo se adotasse esta solugdo legal, de duas uma, ou a administra-
¢do recusava expressamente a pretensao do particular e este podia entdo recorrer
contenciosamente ou, se mantendo em siléncio, o particular nada podia fazer,
ficando assim completamente desprotegido.
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Entretanto, a solu¢do adotada protege o particular em parte. Em parte, por-
que, em abono da verdade, apenas lhe permite langar mao do recurso contencioso
de anulacao.

Face ao recurso, de duas uma, o tribunal considera que o indeferimento
do pedido do particular foi legal, ao que da razdo a administragdo, ou considera
que o indeferimento do pedido do particular foi ilegal, situacdo em que da ra-
730 ao particular anulando o ato tacito. Neste caso, da anulagdo contenciosa do
indeferimento tacito, resulta o dever de a administracao satisfazer cabalmente
a pretensdo apresentada pelo particular (Amaral, 1989), o que, entretanto, pode
ndo acontecer. Dai a afirmacao deste sistema ser aparentemente protetor do par-
ticular, posto que, efetivamente, atendendo ao que resulta da legislacdo ordinaria
atual, ndo ha como obrigar a administrag@o a praticar o ato devido.

Em abono da verdade, a consagracao do ato tacito negativo visou desculpar
a administragdo para nao ponderar e para nao decidir. Com a criagdo do ato tacito,
aparentemente vocacionado para resolver situagdes em que o particular enfrenta a
inércia da administragao, o legislador concedeu ao particular um meio de ultrapas-
sar a exigéncia do acte préalable, pressuposto indispensavel do recurso contencio-
so, porém o que fez foi “ludibriar” o particular. Com efeito, no dizer de Carla Ama-
do, sob as vestes de uma benesse salvadora, o que o ato silente (negativo) consegue
¢ entreter o particular num longo recurso em que, no final, a méxima vitoria que
consegue alcancar (no caso de provimento) ¢ como... a de Pirro.

Assim sendo, o ato tacito negativo € uma figura que serve, sobretudo, in-
teresses da administragdo, ndo dos administrados. E que face a um pedido de um
particular, aquela pode ndo fazer nada, pode manter-se em siléncio absoluto em
relacdo ao caso, isso mesmo depois da anula¢do contenciosa do ato de indeferi-
mento tacito, o que pode ser muito penalizante para o particular. Tal pode aconte-
cer, desde logo, porque tratando-se de um modelo administrativo em que apenas
pode haver recurso de anulagdo, ndo sdo admitidas sentengas condenatorias a
pratica do ato administrativo devido e nem sentencas substitutivas. Na verdade,
tendo a sentenga natureza meramente anulatdria, isso faz com que a pretensdo
do particular a emissdao de um ato juridico, no momento da sentenca final, volte
a estaca zero.

A lei criou assim um mecanismo que na pratica permite a administracao
publica, caso assim entender, ndo dar satisfagao alguma ao particular, ndo poden-
do este fazer o quer que seja. Nem sequer poder, ulteriormente, langar mao do
processo de execucao de sentenga.
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A acontecer tal situagdo, o ato tacito negativo transforma-se num mecanis-
mo perfeitamente inatil e frustrante para o administrado. E que, como diz Carla
Amado, «a auséncia de efeitos condenatérios imediatamente derivados da sen-
tencga de anulagdo significa que s6 naqueles casos em que o ato silente negativo
se limitou a impedir a continuacdo da producao de efeitos de um ato administra-
tivo duradouro seja possivel reconhecer efeito util a sentencga anulatdria.

Quanto ao prazo para a formacao do ato de indeferimento tacito este é, em
geral, de 90 (noventa) dias (corpo do n.° 2 do art.” 42.° do Dec. Leg. n.° 2/95, de
20/06.)

O prazo para a formagao de indeferimento tacito conta-se a partir da data
de entrada do requerimento ou peti¢do no servigo competente. Entretanto, se a
lei impuser formalidades especiais para a fase preparatéria da decisdo final, o
prazo conta-se a partir do termo do prazo fixado na lei para a conclusdo dessas
formalidades especiais ou, na falta de fixacdo deste prazo, a partir do termo de
trés meses apos a apresentacdo da pretensdo, ou, ainda, da data do conhecimento
da conclusdo das formalidades especiais, se for anterior ao termo de trés meses
apos a apresentacdo da pretensao [als. a) a ¢) do aludido n.° 2].

Quanto aos fundamentos para a impugnagao contenciosa do indeferimento
tacito, o particular pode alegar, desde logo, violacdo da lei por falta de decisao,
nos casos em que ¢ titular de um direito subjetivo face a administracdo, ou vicio
de forma por falta de fundamentagdo. E que resultando do siléncio da adminis-
tracdo uma «decisdo» desfavoravel para o particular, esse ato «decisorioy teria de
ser, obrigatoriamente, fundamentado (art.® 43.° do Dec. Leg. n.° 2/95, de 20/06).

Assim, ¢ acertado afirmar que o indeferimento tacito esta sempre, pelo me-
nos, afetado de dois vicios: violagdo de lei por falta de decisdo, e vicio de forma
por falta de fundamentacdo. Além destes fundamentos, ante ao indeferimento
tacito, se podera alegar ainda, conforme o caso, violagdo de lei por ofensa de
um principio geral de direito, vicio de forma por inobservancia de formalidade
essencial e desvio de poder (Amaral, 1989).

5. A (in)constitucionalidade do ato tacito

5.1 O caso do deferimento tacito

Regra geral, apresentada uma pretensao por um particular a administracdo
publica, esta fica na obrigagdo de decidir (art.° 11.°. n.° 1, do Dec. Leg. n.° 2/95,
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de 20/06). Esta ¢ a situacdo normal, uma vez que uma das missdes da adminis-
tracdo publica é dar satisfagdo as necessidades dos cidaddos (art.® 24.°, n.° 2,
da CRCV). Contudo, pode acontecer que perante um pedido de um particular a
administracao reduz-se ao siléncio, pondo o cidaddao numa situagdo de impossi-
bilidade de ver satisfeita a sua solicitagdo. Assim, procurando evitar o desamparo
dos cidadaos perante o siléncio da administracdo, regra geral, a lei impde conse-
quéncias juridicas relevantes a inércia desta. E o que acontece no sistema sistema
administrativo, em que perante o pedido de um particular, decorrido um certo
periodo de tempo, sem que a administracao publica se pronuncie, esse siléncio ¢
valorado juridicamente, produz efeitos juridicos.

A lei qualifica o siléncio da administracdo de duas formas: lhe da relevan-
cia juridica positiva, situagdo em que se tem deferimento tacito, ou lhe da rele-
vancia juridica negativa, situacdo em que se tem indeferimento tacito.

Recorda-se que, no presente trabalho, perfilha-se a tese de Freitas do Ama-
ral quanto a natureza juridica do ato tacito. O ato tacito ndo ¢ um verdadeiro ato
administrativo, mas, para todos os efeitos legais, ¢ como se fosse. Sendo tratado
legalmente como uma ficgdo juridica de ato administrativo, o ato tacito estd su-
jeito ao regime geral do ato administrativo, podendo v.g. ser revogado, suspenso,
confirmado, alterado ou interpretado (Amaral, 1989). Mais, tal determina a sua
sujeicdo a todo o regime do ato administrativo, quanto a pressupostos, elemen-
tos, requisitos de legalidade e eficacia, execugdo, substituicao e impugnagao.

Nao obstante os efeitos juridicos pretendidos com o siléncio da adminis-
tracdo publica visarem, no essencial, ndo deixar o cidadao totalmente desampa-
rado, dai lhe atribuir consequéncias juridicas, certo € que o ato tacito acaba por
redundar em violacao flagrante de direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidaddos, o que gera inconstitucionalidade das suas previsdes legais.

Tratando-se de siléncio da administragao publica que redunda em ato taci-
to positivo ou em ato tacito negativo, a situacao ¢ a mesma, ha sempre pretericao
de direitos importantes dos cidaddos. Quer num caso quer noutro, o siléncio da
administracao publica resvala para a violagdo relevante de garantias constitucio-
nais dos cidadaos.

E que segundo o modelo constitucional cabo-verdiano previsto para as
relagdes entre a administracao publica e os cidaddos, a estes deve ser garantida
uma série de direitos nas suas relagdes com aquela. direitos que, segundo o figu-
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rino constitucional, sdo de natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias
(art.° 245.°da CRVC) e, como tal, vinculam a todas as entidades publicas e priva-
das e sdo de aplicacdo direta e imediata (art.® 18°, "ex vi"/do art.° 26° da CRCV).

Esses direitos e garantias do particular face a administracdo publica, tu-
telados no art.® 245.° da CRCV, sdo de varia ordem e reportam, desde logo, ao
procedimento administrativo.

A logica do siléncio subjacente ao ato tacito, levado as tltimas consequén-
cias, da azo a que se poem em causa uma série de direitos fundamentais consa-
grados constitucionalmente. E que perante uma pretensio dum particular junto da
administra¢do publica, esta se pode reduzir ao siléncio absoluto. Dai que o parti-
cular pode nunca vir a ser ouvido no processo, pode nunca vir a ser informado do
andamento do mesmo, pode nao ser notificado do ato e da sua fundamentagao, etc.

Assim sendo, as previsoes legais do ato tacito sdo genericamente inconsti-
tucionais. Desde logo por violagao dos principios da legalidade e da ponderagao.
Mais, a previsdo legal do ato tacito positivo pode ainda ser inconstitucional por-
que o siléncio da administracdo que o determina pode redundar numa situacao
de auténtico desequilibrio entre interesses publicos e privados. Com efeito, o
siléncio da administragdo que leva ao deferimento tacito da pretensao do particu-
lar pode criar um certo desequilibrio com claro prejuizo para interesses publicos,
que pode redundar em inconstitucionalidade das suas previsodes legais devido a
violagdo do principio constitucional que impde a administragdo o dever de pros-
seguir e realizar o interesse publico (art.® 240.°, n.° 1, da CRCV). A pretensao
do particular pode ser conseguida com clara preteri¢do de interesses publicos
relevantes, criando assim uma situacao de desequilibrio demasiado oneroso para
interesses publicos que ndo pode ser tolerado, e que neste caso poder acarretar
inconstitucionalidade.

Além disso, em todas as suas modalidades, as previsoes de ato tacito ndo
deixam de ser, regra geral, inconstitucionais por violagdo dos principios da lega-
lidade e da ponderagdo, podendo ainda, conforme o caso, ser inconstitucional por
violagdo dos principios da proporcionalidade, imparcialidade e igualdade. Viola-
¢do do principio da legalidade na medida em que a violagao de qualquer norma
legal por ato administrativo conduz ao desrespeito pelo principio constitucional
da legalidade da administragdo. E certo que esta inconstitucionalidade ndo re-
sulta de violacdo direta da Constituigdo, mas sim indiretamente, posto que o que
o ato administrativo viola diretamente ¢ o parametro legal que lhe foi definido
pela Constitui¢@o. Porém nao deixa de ser uma inconstitucionalidade, ainda que
«irrelevante» (Freitas, 2010).
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Deve-se ressaltar, todavia, que nem todas as situa¢des que levam ao ato
tacito parecem necessariamente reconduzir a inconstitucionalidade «relevantey.
E que bem pode a administragdo publica levar a cabo todo o procedimento ten-
dente a decisdo, até pode decidir, e, entretanto, pura e simplesmente, pode nao
notificar o particular dela. Nestas circunstancias, desde que o ato tacito formado
pelo siléncio va de encontro ao decidido (embora nao notificado ao particular)
ou pretendido decidir pela administrac¢do, parece ndo haver inconstitucionalida-
de «relevantey, posto que a administrag@o levou a cabo todos os procedimentos
exigidos legalmente, fez tudo o que tinha a fazer, o particular participou na for-
macao da decisdo, s6 que, no final, aquela ndo deu a conhecer ao interessado a
decisdo e, por causa disso, decorrido o prazo legal, se formou o ato tacito, posi-
tivo ou negativo.

Seja como for, ndo obstante a suscetibilidade de inconstitucionalidade do ato
tacito positivo, pode ser sustentavel e justificavel a sua manutencao até hoje no sis-
tema administrativo cabo-verdiano por razoes de «necessidade» (Amado, 2007).
Tal entendimento ¢ defensavel desde que o deferimento tacito seja exclusivamente
para situagdes nao tendencialmente lesivas de interesses publicos, o que, desde
logo, ndo afrontaria o principio constitucional que impde a administragdo o dever
de prosseguir e realizar o interesse publico (art.® 240.°, n.° 1, da CRCV).

Assim, em nome do principio da «necessidade» se pode justificar, por ora,
a manutencao do deferimento tacito, desde que haja o seu devido afastamento
das situagdes tendencialmente lesivas para interesses publicos. Alids como acon-
tece com as situagdes previstas no art.® 41.° do Dec. Leg. n.° 2/95, de 20/6, que
tendem a ndo ser lesivas dos interesses publicos.

Portanto, parece ser aceitavel o ato tacito positivo para situacdes em que
a administracdo publica limita com a sua “decisdao”, adveniente do siléncio, a
reconhecer um direito ja existente. Parece, pois, ser aceitavel para situagdes ten-
dencialmente indcuas, sobretudo aquelas em que o exercicio de um direito do
particular depende de aprovag@o ou autorizacao de um o6rgdo da administracao.

O ato tacito positivo ja ndo seria de tolerar se tivesse sido previsto para ca-
sos de ofensa aos interesses publicos. Desde logo por gerar inconstitucionalidade
por viola¢do do principio constitucional que impde a administragdo o dever de
prosseguir e realizar o interesse publico (art.’ 240.°, n.° 1, da CRCV).

Uma desequilibrada solug@o de ato tacito positivo que fosse penalizante
para o interesse publico, ainda que benéfica para o interesse do particular benefi-
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ciario da “decisdo” positiva, ndo seria de tolerar. E que colocando em balanga o
interesse do particular e o interesse publico, ¢ 6bvio que nao seria toleravel uma
situacdo desproporcional que fosse lesiva deste. Dai que, a acontecer, a sua previ-
sao legal redundaria em inconstitucionalidade «relevante», também por violacao
do principio constitucional da proporcionalidade.

Todavia, como se disse, a op¢ao legal ndo se tende a enfermar dessa des-
proporcao, dai ser defensavel, em nome do principio da «necessidade», a ndo in-
constitucionalidade «relevante» do ato tacito positivo, tal como esta consagrado.

Nao obstante o dito, ainda assim a previsdo do ato tacito positivo ndo deixa
de ser, genericamente, inconstitucional por viola¢ao do principio da legalidade e
ponderagdo, podendo ainda sé-lo por violagao dos da imparcialidade e da igual-
dade. Continua a nao haver respeito pelos principios da legalidade e ponderacao
e, em relagc@o aqueles particulares cuja situacao idéntica ndo tem o mesmo trata-
mento que a do particular beneficiado com o deferimento tacito, continua a haver
violagdo dos principios da imparcialidade e da igualdade. E certo que em relagio
ao beneficiario, apesar de haver ilegalidade por falta de cumprimento de procedi-
mentos, ainda assim se pode dizer que a decisdo lhe ¢ favoravel, o que atenuaria
os efeitos da violagdo do principio constitucional da legalidade. Na verdade, o
particular nao ¢ ouvido, ndo ¢ notificado e a administragdo publica ndo funda-
menta a sua «decisdo», mas esta vai de encontro ao pretendido pelo particular, a
«decisao» lhe ¢ favoravel.

A ser assim, se a «decisdo» favorece o particular, pode-se alegar em tese
que ndo se pode deixar de lidar com a concessdao dos direitos fundamentais no
seu todo e entender que sendo o particular beneficiario da «decisao» da adminis-
tracdo publica, a ndo observancia dos procedimentos legais ndo contundiria de
forma intoleravel e diretamente com os seus direitos fundamentais consagrados
na CRCV. E que como se disse, a final, a violagdo do principio constitucional da
legalidade ndo ocorre de forma direta, posto que o que o «ato administrativo»
viola diretamente € o parametro legal que lhe foi definido pela Constituigao.

Em defesa desta tese dir-se-ia ainda que no fundo o que se pretendeu com
toda a procedimentalizagdo foi tutelar os direitos e interesses dos particulares, o
que, na pratica, ficaria salvaguardado a partir do momento em que a «decisao»
lhes fosse favoravel. A ser assim, porque o deferimento tacito iria de encontro
aos interesses fundamentais do seu destinatario, coerente com a logica de con-
cessao dos direitos fundamentais no seu todo, em tultimo reduto, sempre se diria
que o desidrato constitucional fundamental pretendido estaria salvaguardado.
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Em tultima anélise dir-se-ia ainda, em defesa desta tese, que no deferimen-
to tacito além do particular sair beneficiado, pois a sua pretensao ¢ atendida, ha
ainda agilizacdo das decisdes da administracao.

Contra a mesma, dir-se-a haver salvaguarda do interesse do particular ape-
nas nas situacdes em que esse siléncio da administragao reconduzia a uma situa-
¢do de legalidade, ndo nos demais casos. E que sempre que o deferimento tacito
estiver inquinado de vicios que redundem na sua invalidade, podendo, por isso,
ser revogado por ilegalidade ou declarado nulo, a satisfacdo da pretensao do
particular pode bem ser ilusoria, porque porventura temporaria. Nestas circuns-
tancias ¢ bem mais dificil dizer que hé salvaguarda de interesses fundamentais do
particular e consequentemente sustentar eventual ndo desconformacao “relevan-
te” do ato tacito positivo com os ditos principios constitucionais.

Seja como for, em relacdo aqueles particulares cuja situagdo idéntica nao
tem o mesmo tratamento que a do beneficiado com o deferimento tacito havera
sempre violagao dos principios da imparcialidade e da igualdade, o que em con-
creto afronta a Lei Fundamental.

Em ultimo reduto dizer que por estas razdes, pela incerteza e instabilidade
conformativa do ato tacito positivo e da sua previsao legal com a Constituicao, se
mostra aconselhdvel no futuro a busca de uma outra solugdo, que va de encontro
a protecdo de todos os direitos e interesses tutelados constitucionalmente.

5.2 O caso do indeferimento tacito

Ao invés do dito em relacao ao deferimento tacito, a defesa da manutencao
do indeferimento tacito mostra-se constitucionalmente inaceitavel, desde logo
porque a «decisao» negativa que se forma através do indeferimento técito ¢ des-
favoravel a pretensao do particular, o que ndo ajuda na eventual desvalorizagao
das desconformidades constitucionais geradas pelo siléncio da administragdo.
Com efeito, no indeferimento tacito ha sempre violagdo genérica dos principios
da legalidade e da ponderagdo, podendo, conforme o caso, haver violagao dos
da imparcialidade e da igualdade, sendo certo ainda que, ao invés do caso do
ato tacito positivo, em que também genericamente ha violacdo dos primeiros e
eventualmente dos segundos, aqui a pretensao do particular € sempre denegada.
Mais, no ato tacito negativo o particular ndo € ouvido, ndo tem informacao do seu
processo, nao € notificado, a administracdo nao fundamenta o ato e a «decisao»
¢ sempre contra a pretensao do particular. Ha aqui violagdo procedimental de
direitos fundamentais do particular e ainda por cima sai prejudicado, posto que o
seu pedido, decorrido o prazo legal, se considera indeferido.
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Na previsao legal do indeferimento tacito ha, pois, uma clara violagao de
todas as garantias de procedimento consagradas constitucionalmente. E que o
particular ndo ¢ ouvido, ndo ¢ notificado, a administracao publica ndo fundamen-
ta a sua “decisdo”, o que colide, frontal e globalmente, com exigéncias constitu-
cionais, maxime consagradas nas alineas a) e c¢) do art.” 245.° da CRCV.

Nao se pode esquecer que esse normativo constitucional consagra direitos
e garantias dos particulares face a administracdo publica que sdo analogas aos
direitos, liberdades e garantias consagradas na II parte da CRCV (art.® 15.° ¢ ss).
Direitos e garantias que, como se disse ja, sao de aplicagdo direta e vinculam
todas as entidades publicas e privadas (art.’ 18.°, “ex vi” do art.® 26.° da CRCV).

Segundo o figurino constitucionalmente consagrado no art.® 245.°, als. a) e
¢), perante uma pretensao apresentada por um particular a administragao publica,
esta tem obrigatoriamente de o ouvir no andamento do processo, tem de fundamen-
tar de forma expressa a decisdo tomada e tem de notificar aquele do contetido da
decisdo tomada. Ao ndo se fazer isso, em situagdes em que ¢ desatendida a preten-
sdo do particular, se viola irremediavelmente as als a) e ¢) do art.® 245.° da CRCV.

Dai que, no nosso sistema cabo-verdiano, todos os preceitos legais que
preveem o ato tacito negativo sdo flagrantemente violadores das alineas do men-
cionado dispositivo constitucional. Ao certo, o art.® 42.° da Lei 2/95, de 20/06
(que em geral prevé o indeferimento tacito) ¢ manifestamente inconstitucional,
por violagdo das als a) e ¢) do art.® 245.° da CRCV. E que decorre diretamente
da CRCV a obrigacao de audicao dos particulares nos processos administrativos
que lhes digam respeito [al. a) do art.® 245.° da CRCV], assim como decorre da
mesma que tém direito a ser notificado dos atos administrativos em que tenham
interesse legitimo, incluindo a fundamentagdo expressa ¢ acessivel dos mesmos
quando afetam os seus direitos ou interesses legalmente previstos [al. ¢) do art.°
245.° da CRCV]. Dai que, a ndo observancia destas exigéncias constitucionais
no ato tacito negativo faz resvalar, irremediavelmente, esse preceito legal para a
inconstitucionalidade material.

Ressaltar ainda que o indeferimento tacito ¢ sobremaneira penalizante para
o particular se se ativer ao facto de que, dada a sua natureza, nao se pode impug-
nar contenciosamente o «ato administrativo» com base na falta de forma, por
falta de fundamentacao ou por falta de notificagao.

Assim sendo, o indeferimento tacito como regra geral ¢ inaceitavel no Es-
tado de direito democratico e, por isso, deve ser rapidamente erradicado do nosso
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sistema cabo-verdiano. Devido a violagdo flagrante dos principios aludidos, por
pOr em causa direitos e garantias fundamentais dos cidadaos administrados, nao
tendo a figura legal do ato tacito negativo suporte constitucional, o mesmo deve
ser banido de imediato e em definitivo da nossa ordem juridica.

Alias, pelo dito supra, até o ato tacito positivo, também por razdes de in-
constitucionalidade, ainda que «irrelevante» nalgumas situagdes, deve ser arre-
dado do nosso sistema administrativo cabo-verdiano.

Nao se pode esquecer que o ato tacito advém de um periodo histérico em
que a administragdo nao olhava o particular como um fim da sua atuagdo, mas
apenas como um figurante no cenario de satisfacdo de um interesse publico pou-
co humanizado, o ndo adequa mais com os tempos modernos e sobretudo com o
desiderato constitucionalmente pretendido.

8. Em indagacio de uma solucio

Para banir o ato tacito negativo do ordenamento juridico cabo-verdiano ¢é
necessario encontrar uma solucao legal que garanta a tutela dos direitos e interes-
ses dos cidadaos amparados constitucionalmente.

O sistema assente no indeferimento tacito tem sido sombrio para o adminis-
trado e, em abono da verdade, usando expressoes de Carla Amado Gomes (2013),
se os particulares continuarem a poder valer-se apenas do recurso de anulacao, “o
horizonte serd bem negro”. Bem sombrio para os direitos e interesses constitucio-
nalmente protegidos dos particulares, desde logo porque no nosso sistema adminis-
trativo cabo-verdiano nao existe o processo de execugao de sentengas, 0 que permi-
te suprir a auséncia de efeitos condenatorios do recurso de anulagdo. Com efeito,
proferida uma sentenca de anulacdo de um ato tacito negativo, a administracao nao
fica sujeita a injungdes judiciais, em sede de execugdo de sentenca.

No entanto cré-se que a solugdo protetora dos direitos e interesses dos ad-
ministrados resulta da propria Constituicdo. Com efeito, decorre da al. e) do art.®
245.° da CRCV (na parte que interessa) que o particular tem direito a «(...) re-
querer ¢ obter tutela jurisdicional efetiva dos seus direitos e interesses legalmente
protegidos, nomeadamente através (...) de imposicao judicial a Administragdo
de pratica de atos administrativos legalmente devidosy.

Com base nesta parte da redacdo da al. e) do art.® 245.° da Constituicao,
o legislador ordinario tera que procurar uma solucao legal que va de encontro a
esse padrao constitucional. E que com a opgao espelhada na CRCV, entre nos,
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o recurso contencioso nao pode ser de mera anulagdo, como prevé o art.° 5.° do
Dec. Lei n.° 14-A/83, de 22/03, de forma flagrantemente inconstitucional, por
violacao da al. e) do preceito constitucional em alusao.

O mero recurso contencioso de anulagdo de origem francesa, resquicio do
sistema administrativo da era liberal, ndo ¢ mais compativel com o atual estado de
evolucdo dos sistemas constitucionais modernos, como ¢ o caso do cabo-verdiano.

Nao se pode olvidar que a Lei Fundamental cabo-verdiana de 1992, em
sintonia com o pulsar e sentir gerais da era pos-segunda Guerra Mundial, seguin-
do os valores universalmente assumidos pela DUDH de1948, logo no seu art.® 1.°
consagrou que «Cabo Verde ¢ uma Republica soberana, unitaria e democratica,
que garante o respeito pela dignidade da pessoa humana e reconhece a invio-
labilidade e inalienabilidade dos direitos humanos como fundamento de toda a
comunidade humana, da paz e da justi¢ay.

Coerente com este postulado, ante uma Constitui¢do que, acima de tudo,
coloca o Estado ao servigo da dignidade da pessoa humana, ndo se pode manter
o quadro legal administrativo atual. E que a efetividade da jurisdigio adminis-
trativa pressupoe, antes de mais, a efetividade da tutela juridica subjetiva dos
particulares perante a administragdo. Sendo esta efetividade, sem margem para
davidas, um principio nuclear do processo administrativo. Nao se pode olvidar
que na defesa de posi¢des individuais face a administracdo, se deve conjugar o
principio da efetividade com o da subjetividade.

Assim, em Cabo Verde, ndo mais faz sentido a manutencdo de uma tute-
la jurisdicional estribada apenas no recurso contencioso de anulagdo, que nao
garante efetivamente a tutela dos direitos e dos interesses constitucionalmente
protegidos dos cidadaos.

Tal como se evoluiu em outras paragens para um modelo que permite hoje
ao particular recorrer para os tribunais e pedir que estes impdoem a administracao
a pratica do ato administrativo legalmente devido, em Cabo Verde, a solucao le-
gal tera de ser a mesma. A propria Constituicdo o diz expressamente [art.® 245.°,
al. e) in fine]. Aliés, tendo a Constituicao optado por esta solug¢do desde a revisao
de 1999, ndo se compreende porque € que até ao presente o legislador ordinario
ndo tenha dignado lhe dar cumprimento. Com esse procedimento, o legislador
ordinario cabo-verdiano encontra-se em flagrante violagdo, por omissao, da so-
lucdo consagrada constitucionalmente.
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Continuando a prever o mero recurso contencioso de anulagdo quando,
em abono da verdade, ha muito que a Lei Fundamental cabo-verdiana optou por
uma solugdo que da garantias efetivas aos particulares no que toca a salvaguarda
dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, ¢ manter uma solucdo fla-
grantemente violador de direitos fundamentais andlogos aos direitos, liberdades
e garantias dos cidadaos administrados [art.® 245.°, als. a), ¢) e e), conjugado com
os art.’s 18.° ¢ 26.° da CRCV].

Chegado a este ponto questiona-se como superar, por ora, esse embarago.

No contexto atual, perante situagdes de indeferimento tacito, parece aceita-
vel que os particulares socorram diretamente do previsto no art.® 245.°, als. a), ¢)
e e), conjugado com os art.°s 18.° ¢ 26.°, todos da Constituigcdo, para fazer valer
os seus direitos e interesses amparados constitucionalmente. Alids, este passo
inédito ja foi dado timidamente pelo STJ através do ac. n.° 29/2011, de 16/11,
embora ndo no campo do ato tacito.

Na verdade, face ao atual quadro legal, flagrantemente violador da Consti-
tuicdo, nada obsta a que o cidaddo possa se socorrer diretamente da parte final da
al. e) do art.® 245.°, conjugado com os art.°s 18.° ¢ 26.° da CRCV, para recorrer
ao tribunal pedindo a condenacdo da administragdao publica a pratica do ato ad-
ministrativo legal devido. E que, como se disse, por for¢a do art.° 26.° da CRCV,
os direitos e garantias do particular face a administragdo publica, previstos no
art.® 245.° da CRCV, sao analogos aos direitos, liberdades e garantias fundamen-
tais dos cidadaos previstos na parte Il da CRCV. Assim, porque decorre do art.®
18.° da nossa Constitui¢do que «as normas constitucionais relativas aos direitos,
liberdades e garantias vinculam todas as entidades publicas e privadas e sdo di-
retamente aplicaveis», nada impede a que perante um pedido de um particular,
em que a administragdo publica se reduziu ao siléncio quando tinha o dever se
pronunciar, dando assim azo ao indeferimento tacito, o particular socorra direta-
mente destes dispositivos constitucionais para requerer ao tribunal a condenagao
da administragdo a pratica do ato administrativo legal devido.

Conclusoes
Em jeito final, pode-se tirar as seguintes breves inferéncias:

No sistema administrativo cabo-verdiano, regra geral, o siléncio da admi-
nistracdo perante o pedido de um particular equivale ao indeferimento, sendo o
deferimento tacito a excecdo e previsto expressamente para casos tendencial-
mente nao lesivos para os interesses publicos;
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Porque o ato tacito positivo geralmente apresenta vantagens para o particu-
lar beneficiario, porventura em detrimento de interesses publicos e de terceiros,
nao deixa de ser uma solucao equilibrada, preferivel na perspetiva do particular
e suportavel do lado do interesse publico e de terceiros;

Ao invés, no caso do ato tacito negativo, para além de vantagens para a
administracdo, de proteger interesses publicos e permitir o particular langar mao
do recurso contencioso de anulacdo, que ainda assim pode ser uma vantagem
aparente, posto que que nao obriga a administra¢ao a praticar o ato legal devido,
so se lhe consegue assacar desvantagens;

Apesar de se pretender com o ato tacito ndo deixar o administrado desam-
parado face a inércia da administrag@o publica, a verdade ¢ que, em qualquer das
suas modalidades, a sua previsao acaba por ser inconstitucional;

Com efeito, segundo o modelo constitucional previsto, nas relagdes entre a
administracdo e os cidadaos, deve ser garantido a estes uma série de direitos, que
sdo de natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias, que vinculam a todas
as entidades publicas e privadas e sdo de aplicacdo direta e imediata;

Esses direitos e garantias dos particulares face a administracdo, tutelados
constitucionalmente, sdo de varia ordem e reportam ao procedimento administra-
tivo, sendo que a sua pretericao implica violagdao da Constitui¢ao cabo-verdiana;

Outrossim, o siléncio da administracdo que leva ao deferimento tacito da
pretensdo do particular pode criar um certo desequilibrio, com claro prejuizo para
interesses publicos, que pode redundar em violacdo do principio constitucional
que impode a administragdo o dever de prosseguir e realizar o interesse publico;

Regra geral, todas as modalidades de ato tacito ndo deixam de ser inconsti-
tucionais por violag¢ao dos principios da legalidade e ponderacao, podendo ainda,
conforme o caso, ser inconstitucionais por viola¢ao dos principios da proporcio-
nalidade, imparcialidade e igualdade;

Nao obstante, porque o ato tacito positivo tende a proteger o interesse do
particular beneficiario, o que permite sustentar a irrelevancia pratica das incons-
titucionalidades geradas, a sua manutengao no sistema juridico cabo-verdiano
pode ainda ser sustentavel e justificavel por razdes de «necessidade», desde que
seja previsto exclusivamente para situagdes nao tendencialmente lesivas de inte-
resses publicos, casos em que nao afronta o principio constitucional que impoe a
administracdo o dever de prosseguir e realizar o interesse publico;
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Entretanto, ndo se pode menosprezar que, genericamente, o ato tacito
positivo continua a ser inconstitucional por violacdo dos principios da legali-
dade e pondera¢do, podendo ainda sé-lo por violagdo dos da imparcialidade e
da igualdade;

Assim, devido a incerteza e instabilidade no que toca a conformidade do
ato tacito positivo com a CRCV, mostra-se aconselhavel o seu afastamento;

Em relagdo ao ato tacito negativo, a defesa da sua manutengdo mostra-
-se inaceitavel, desde logo porque ¢ desfavoravel a pretensdo do particular, o
que ndo ajuda desvalorizar as inconstitucionalidades geradas pelo siléncio da
administracao;

No caso do indeferimento tacito o particular ndo ¢ ouvido, ndo tem infor-
macgao do seu processo, nao € notificado, a administracdo ndo fundamenta o ato
e a «decisdo» ¢ sempre contra a sua pretensdo, o que esbarra frontalmente com
direitos e garantias fundamentais consagrados na Constituicao;

Porque decorre diretamente da Constituicao a obrigagao de audi¢do e noti-
ficacdo dos particulares nos processos e decisdes a eles referentes e ainda destas
serem fundamentadas, o art.® 42.° da Lei n.® 2/95, de 20/06, que prevé o indeferi-
mento tacito, ¢ manifestamente inconstitucional, por violagao das als. a) e ¢) do
art.’ 245.° da Constituicao;

Assim, ndo restam duvidas que o indeferimento tacito representa um autén-
tico entrave aos direitos e garantias fundamentais dos cidadaos administrados, pelo
que deve ser arredado definitivamente do sistema administrativo cabo-verdiano;

Banido o ato tacito negativo do ordenamento juridico cabo-verdiano, mos-
tra-se necessario encontrar uma solu¢do na lei ordinaria que garanta a tutela dos
direitos e interesses dos cidadaos amparados constitucionalmente;

Entretanto, ja resulta da propria Constituicao a solucdo para tutelar os di-
reitos ¢ interesses dos administrados, ante a inércia da administracao;

E que decorre da al. e) do art.® 245.° da Lei Fundamental que o particular
tem direito a requerer e obter tutela jurisdicional efetiva dos seus direitos e in-
teresses legalmente protegidos, nomeadamente através de imposi¢ao judicial a
administracdo de pratica de atos administrativos legalmente devidos;
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Sendo esta a solucdo que ira de encontro ao atual paradigma constitucio-
nal, ao prever o recurso contencioso de mera anulagao, o art.° 5.° do Dec. Lei n.°
14-A/83, de 22/03, acaba por ser flagrantemente inconstitucional;

Jana atual conjuntura, nada impede os particulares de socorrerem diretamen-
te do art.®° 245.° al. e) in fine, conjugado com os art.’s 18.° ¢ 26.° da Constitui¢do
para, em caso de formagdo de indeferimento tacito, recorrerem aos tribunais pe-
dindo a condenacao da administragdo a pratica do ato administrativo legal devido;

Tal decorre do facto de que os direitos e garantias dos cidaddos administra-
dos previstos na al. e) do art.® 245.°, que por for¢a do art.® 26.° sdo analogos aos
direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos previstos no art.® 18.°,
todos da CRCYV, tal como estes, sdo de aplicacdo direta.
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Resumo: O presente trabalho tem como
objetivo discutir o novo Constituciona-
lismo Latino Americano implantado na
Bolivia em 2009. A Nova Constituicao
inaugura um momento inédito na his-
toria politica do pais, a Bolivia se torna
constitucionalmente um Estado Plu-
rinacional baseado no Bien Vivir, res-
peitando os saberes tradicionais a partir
de uma refundag¢do do Estado ¢ uma
legislagdo especifica acerca da distri-
buicao de terras no pais. Desta forma,
discute-se aqui a carta constitucional
averiguando as principais limitagdes e
avangos deste documento em relagdo
a reforma agraria. A reforma agraria
neste cenario significaria uma me-
lhoria nas condi¢des das populacoes
indigenas camponesas, pois além de
reverem as terras que lhe foram usur-
padas no periodo colonial, traria bene-
ficios para a economia, significando
em grande medida a preservacao dos
recursos naturais uma vez que

Abstract: The present work aims to
discuss the new Latin American Cons-
titutionalism implemented in Bolivia
in 2009. The New Constitution inaugu-
rates an unprecedented moment in the
country’s political history, as Bolivia
becomes constitutionally a Plurinatio-
nal State based on the Buen Vivir, res-
pecting traditional knowledge through
a refoundation of the State, respecting
traditional knowledge through a refou-
ndation of the State. Thus, the present
work aims to discuss the constitutio-
nal charter, examining the main limi-
tations and advances of this document
regarding land reform. Land reform in
this scenario would mean an improve-
ment in the conditions of indigenous
peasant populations, as in addition to
reviewing the lands that were usurped
from them during the colonial period,
as well as the benefits brought to the
economy, it means to a large extent the
preservation of natural resources since
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a racionalidade andina de producdo the Andean rationality of production

vai contra a légica do latifundio. goes against the logic of latifundia.
Palavras-chave: Constituicdo Pluri- Keywords: Plurinational Constitu-
nacional, Reforma Agraria, Bolivia. tion, Land Reform, Bolivia.
Introducao

A Constituicao promulgada em 2009, segundo os seus adeptos diverge das
constituigdes modernas, pois visa a constru¢do de um Estado Plurinacional. O
Plurinacionalismo contrapde-se a forma adotada no Estado moderno e seu res-
pectivo sistema juridico. A ideia central do novo constitucionalismo plurinacio-
nal ¢ a quebra da logica da homogeneizagao e uniformizagdo que rege as cons-
tituigdes modernas. A estrutura de uma constituicdo moderna ¢ regulada através
de instrumentos de normatizacdo e estabiliza¢do a partir da constru¢do de uma
identidade nacional propria que afasta as possibilidades de construgdo de um
pensamento ou uma ordem plural.

A constitui¢do moderna esta diretamente relacionada a formagdo do Esta-
do Moderno, a partir da invasdo das Américas pelos europeus e a expulsao dos
mulgumanos da Europa. O constitucionalismo moderno se desenvolveu até o final
do século XIX com a formagao dos ultimos Estados Nacionais europeus (Italia e
Alemanha). Assim se instaura a predominancia dos valores europeus e de um pro-
cesso civilizatorio eurocéntrico que determina a homogeneizagdo de um “modelo
de vida”, de “Estado”, de “constituicao” e de direitos humanos de matriz europ€ia.

Nesta perspectiva o colonizador se manifesta como alguém superior frente
ao colonizado. As bases juridicas desse arcabouco foram determinadas de forma
monologa pelo direito de propriedade, direito de familia e pela protecao juridica
a economia capitalista - e seus marcos regulatorios (Fernandes, 2006, 102).

Nao se trata aqui de fazer um juizo de valor entre as constitui¢des, e tampou-
co aderir a falacia de origem que tudo que vem da Europa traz em si um mal embu-
tido. O que tento explicar ¢ que para os historiadores e defensores da promulgagao
de uma nova Constitui¢@o a velha roupagem nao cabia em uma Bolivia plural.

Segundo os adeptos e estudiosos, 0 novo constitucionalismo plurinacional
ou da América Latina ¢ um movimento que se contrapde ao modelo homogéneo
e uniformizador europeu. O novo constitucionalismo traz como destaque a diver-
sidade no ambito da cultura, da ciéncia, da politica, da economia, entre outros.
Bem como a constitucionaliza¢do da referida diversidade.
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Para Fernandes (2006) o constitucionalismo plurinacional advoga uma
transformacao radical nos modos de ver, pensar, trabalhar e aplicar o direito,
bem como as constitui¢cdes adstritas ao mesmo. Para tal, parte da afirmacao de
que o atual modelo de Estado nacional e de direito estatal, e at¢ mesmo de direito
internacional se encontram em xeque. Este ¢ um discurso totalmente novo em
termos constitucionais na América Latina, pois as constitui¢des passadas dis-
tingue pela centralizagdo politica e a concentragdo de poder.Conforme Kildare
Carvalho (2009):

A América Latina, que ao longo de sua historia foi marca-
da por praticas politicas de centralizagdo e concentracdo de
poderes, fatores culturais e sociais, problemas econdmicos e
instabilidade politica, incorporou institutos do sistema consti-
tucional norte-americano, como o federalismo, o controle de
constitucionalidade e o presidencialismo. O direito constitu-
cional da América Latina distanciou-se, no entanto, do siste-
ma constitucional dos Estados-Unidos, em decorréncia, sobre-
tudo, da pratica do presidencialismo, que assume, em diversos
paises latino-americanos, contornos nitidamente autoritarios e
centralizadores, acompanhado de um sistema politico-partida-
rio que lhe da adequada sustentagdo e que envolve multipar-
tidarismo e representacao proporcional. (Carvalho, 2009, 9)

O Pluralismo Constitucional ¢ contemporaneo e se da pela quebra de pa-
radigmas, estando presente na Constituicdo Boliviana de 2009 e na Constituig@o
do Equador de 2008, apresentando-se como uma verdadeira ruptura com modelo
tradicional europeu. Este novo movimento vem sendo chamado poralguns nomes
como: novo constitucionalismo democratico latino-americano, Estado plurina-
cional, Estado intercultural, constitucionalismo pluralista, andino ou indigena.

Segundo Grijalva (2008, p. 81), “o constitucionalismo plurinacional s6
pode ser profundamente intercultural, uma vez que ele corresponde constituir-se
no ambito de relacdo igual e respeitosa de distintos povos e culturas, a fim de
manter as diferencgas legitimas e eliminar —ou, a0 mesmo, diminuir- as ilegitimas,
mantendo a unidade como garantia de diversidade.”

Neste texto discutiremos trés temas importantes para compreensao do con-
teudo exposto. Sao eles: Pluralismo Constitucional, o BienVivir e o Decolonia-
lismo. A Carta Constitucional que iremos nos debrugar ¢ uma constitui¢ao Plural,
guiada pelos principios do BuénVivir e considerada por muitos autores como
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uma constituicdo que propdem uma perspectiva decolonial. Discutiremos como
pano de fundo os entraves para a Reforma Agraria a partir da configuracao real e
das possiblidades permitidas pelo texto constitucional.

Velho e Novo Constitucionalismo: Breves consideracoes acerca
do Bien Vivir

As diferencas entre o velho e 0 novo constitucionalismo sdo inimeras. Mas
cabe salientar que no constitucionalismo liberal do século XIX existe um Unico
sistema juridico geral para todos isto ¢, ndo ¢ admitida, dentro do mesmo Estado-
-nagdo, a coexisténcia de varios sistemas juridicos, e aliado a outros fatores, era
uma das formas exclusdo de povos origindrios, afrodecententes, entre outros.

A perspectiva pluricultural por sua vez retine os direitos estabelecidos na
conven¢do 169 da OIT, desenvolvendo o conceito de na¢do multiétnica e reco-
nhece o pluralismo juridico. Por fim, no ciclo plurinacional os povos indigenas
demandam que sejam reconhecidos ndo apenas culturas diversas, mas como na-
¢Oes originarias e como sujeitos politicos coletivos com direito a participar dos
novos pactos do Estado. Neste caso, temos como exemplo as constitui¢des do
Equador — 2008 e da Bolivia de 2009.

Na constitui¢do boliviana ha a defini¢do de 36 novos povos originarios
(que viviam na Bolivia antes da colonizagdo europeia) os quais passaram a ter
participagdo no Estado e na economia. No parlamento boliviano passa a existir
uma cota de parlamentares vinda dos povos indigenas. Ainda, os indios passam
a ter a propriedade exclusiva sobre recursos florestais ¢ hidricos de suas comu-
nidades. Percebe-se ndo apenas um reconhecimento das diferencas, mas uma
efetivagdo da diversidade e os respectivos direitos. (Fernandes, 2015, 103)

E preciso salientar que “A historia da constituigdo e do constitucionalismo
sempre foi vista e estudada a partir da historia da Europa. O modo de pensar e
os valores europeus estdo bastante infiltrados em outros continentes por conta de
fatores historicos e sociais. A colonizagdo dos povos da América e da Africa teve
como consequéncia o enraizamento do pensamento europeu na politica, na econo-
mia, na forma de identificar e estabelecer direitos” (Fajarno, 2011). Esta ainda ¢
uma realidade bastante presente nos paises que outrora foram colonizados. Nao ¢
facil abandonar os padrdes que estio fortemente abragados a estas sociedades. Nao
¢ facil se despir de um modo imposto de ser que os encobre ha centenas de anos.
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A Constitui¢ao de 2009 e a ¢ as eleicoes do Evo Morales foi considerada
por alguns estudiosos um giro decolonial. Para Balestrin (2013), o termo “Giro
decolonial” ¢ um termo cunhado originalmente por Nelson Maldonado-Torres
em 2005 e que basicamente significa 0 movimento de resisténcia tedrico e pra-
tico, politico e epistemologico, a l6gica da modernidade/colonialidade. No caso
boliviano sdo adicionados o fato de ser o primeiro presidente indigena aymara
eleito, uma nova constituicao inaugurada e declaracdes e um discurso mais ali-
nhado a temas ndo tratados com tanto afinco nas gestdes anteriores, tais qual a
questdo ambiental.

A colonialidade diz respeito as herangas deixadas pela colonizagdo. Apds a
independéncia destes paises muitos deles continuaram a seguir um modo de vida
espelhado na coldnia. E algo enraizado que conduz a forma de ver o mundo, o
sistema juridico, as crengas, as formas de sociabilidade que ficam mesmo depois
da independéncia.

E por isso que para os apoiadores deste movimento, a Constituicio de
2009 se apresenta como Decolonial. Para aprofundar mais a temadtica ¢ preciso
compreender o que vem a ser a Colonialidade. A colonialidade se apresenta, se-
gundo Quijano (2007) em trés estancias: pelo poder, saber e ser. O uso do termo
(Colonialidade) origina-se e mundializa a partir da América Latina. Quando uti-
liza a expressdo colonialidade do poder, Quijano (2005) faz referéncia a invasao
do imaginario do outro, valendo-se de um discurso que tenta destruir este imagi-
nario, tornando-o invisivel, subalternizando o sujeito, para reafirmar seu proprio
imaginario. Desta forma, ha repressdo dos modos de produgdo do conhecimento,
dos saberes, do mundo simbolico e das imagens, que cedem lugar a novas for-
mas de produ¢do do conhecimento (cientifico), do mundo simbolico (europeu)
e das imagens (cristd e ocidental). Os espanhois, por exemplo, na invasdo da
América Latina, em especial, onde se encontra o territorio boliviano, julgavam
e hierarquizavam as capacidades cognitivas de outros povos a partir de critérios
relacionados ao desenvolvimento da escrita alfabética. Ou seja, a Colonialidade
do saber esté relacionada a formas hegemdnicas de conhecimento e impde-se nas
configuragdes de hegemonia epistémica, politica e historiografica.

Essa colonialidade do controle do trabalho determinou a distribuigcdo geo-
grafica de cada uma das formas integradas no capitalismo mundial. Em outras pa-
lavras, determinou a geografia social do capitalismo: o capital, na relagdo social de
controle do trabalho assalariado, era o eixo em torno do qual se articulavam todas
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as demais formas de controle do trabalho, de seus recursos e de seus produtos. Isso
o tornava dominante sobre todas elas e dava carater capitalista ao conjunto de tal
estrutura de controle do trabalho. Mas ao mesmo tempo, essa relagdo social espe-
cifica foi geograficamente concentrada na Europa, sobretudo, e socialmente entre
os europeus em todo o mundo do capitalismo. E nessa medida ¢ dessa maneira, a
Europa e o europeu se constituiram na origem do centro do mundo capitalista.

O que comegou a formar com a América, tem em comum trés elementos
centrais que afetam a vida cotidiana da totalidade da populacdo mundial: a colo-
nialidade do poder, o capitalismo e o eurocentrismo. O Eurocentrismo ¢ o nome
dado uma perspectiva de conhecimento cuja preparagdo sistematica comegou
na Europa Ocidental antes de meados do século XVII, mesmo que algumas de
suas raizes sdo sem divida mais velhas, ou mesmo antigas, € que nos séculos
seguintes se tornou mundialmente hegemonica percorrendo o mesmo fluxo do
dominio da Europa burguesa. Sua composi¢ao deu-se associada a caracteristica
secularizagdo burguesa do pensamento europeu e a experiéncia e as necessidades
do padrao mundial de poder capitalista, colonial/moderno, eurocentrado, estabe-
lecido a partir da América.

Isto ndo se refere a todos os modos de conhecer de todos os europeus e em
todas as €épocas, mas a uma especifica racionalidade ou perspectiva de conheci-
mento que se torna mundialmente hegemonica colonizando e sobrepondo-se a
todas as demais, prévias ou diferentes, e a seus respectivos saberes concretos,
tanto na Europa como no resto do mundo. A colonialidade do saber diz respei-
to a hierarquizar e apontar somente uma forma de produzir conhecimento. O
conhecimento produzido pelo homem branco era geralmente qualificado como
cientifico, objetivo e racional, enquanto que aquele produzido pelos indigenas,
mulheres ou africanos era magico, subjetivo e irracional. Ou seja, estabelece o
eurocentrismo como perspectiva unica do conhecimento, e descarta as outras
produgdes intelectuais.

Alguns estudiosos afirmam que essa Constituicdo tem como intuito refun-
dar o Estado as mudancas sociais visando uma critica da antiga Constitui¢ao.
Esse movimento tornou-se necessario pois, a Bolivia conta com a coexisténcia
de cosmovisoes culturais e formas de satisfazer as necessidades sociais diversas
e plurais, mas ainda assim, por conta da colonizagdo e colonialidade, foram sub-
metidas e negadas com a igualdade juridica do Estado Monista

As constituicdes denominadas de “modernas” sdo estruturadas sob um
principio basico que sdo os ideais franceses referente a carta dos Direitos dos
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Homens: Liberdade e Igualdade, Fraternidade. Por outro lado, a Constitui¢ao do
Estado Plurinacional da Bolivia tem como lema o “Bienvivir” ou o “Viver Bem”,
que tem como objetivo a estruturagdo social solidaria, viver bem significa tanto
em relagcdes humanas como em relagcdes com a natureza. Essa concegdo de vida
confronta com aquelas que regem a modernidade, viver bem € antagonico ao in-
dividualismo, lucro, racionalidade, custo-beneficio, instrumentalizagdo e objeti-
vacdo da natureza, além da mercantilizagdo das relagdes humanas (Baldi, 2014).

Segundo Crespo (2012), a ideia de buenvivir é, a rigor, outro paradigma e
ainda completa, em consequéncia, significa outra maneira de ver, compreender,
apreender ao mundo (outro lugar epistemologico); outro modo de de conviver,
vincular se, construir coletivamente (outro lugar ético-politico); outro modo de
situar se, localizar-se, colocar-se em um mundo (outro lugar social). Mantém a
memoria de nossas culturas originais e suas formas mais profundas de pensar,
pensar, criar e organizar sua vida coletiva. Mas ¢ também uma memoria do futu-
ro, porque contém em si as melhores aspiracdes para um futuro definitivamente
mais humano (Lizarazo, 2011). Desta forma ao discutirmos as transformacoes,
estas, referem-se a uma mudan¢a de paradigmas, ¢ ndo a simples reformas ou
mudanca de conteudo.

O Buén Vivir apresenta-se como um projeto autdbnomo em relagdo ao
mercado e ao Estado (Bravo, 2014), que envolvem uma espécie de socialismo
comunitarista ou socialismo andino. S0 expressdes econdmicas concretas, que
para Bravo (2014), lamentam o rompimento dos sistemas de troca tradicionais
deflagrado pelas relagdes comerciais “modernas” e denunciam que a economia
de mercado substituiu comunidades repletas de seres humanos dignos com a
“criagdo de pobres” em seu lugar. O “Buénvivir’ ndo compactua com a ideia de
desenvolvimento proposto pelo capitalismo europeu.

Conforme Alberto Acosta (2011), o “VivirBien/BuenVivir” € um conceito
em construgao: uma ideia surgida a partir do mundo andino e também amazonico
que recolhe contribui¢des de outros locais do mundo. Uma de suas bases histo-
rico-culturais esta no mundo indigena e em principios defendidos por correntes
ocidentais subordinadas historicamente. E um conceito-chave recuperado para
responder problemas com raizes antigas, tais como o fim da pobreza e a conquis-
ta da igualdade, a0 mesmo tempo em que se busca enfrentar novos problemas
relacionados a perda da biodiversidade ambiental e a mudanca climatica global.

Os apoiadores dessa idéia explicitam que ndo se trata de um retorno puro e
simples as ideias de um passado longinquo, mas busca-se um dialogo com as tra-
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di¢des culturais indigenas, criando e recriando novas conceitualiza¢des adapta-
das as circunstancias atuais. Nesse didlogo também intervém tradi¢des ocidentais
que questionam diferentes pressupostos da modernidade dominante, dentre elas
posturas éticas alternativas que reconhecem os direitos da natureza, as contribui-
¢oes do feminismo como reagdo a dominagao patriarcal € as novas conceituali-
zagOes em areas como a da justica e do bem-estar humanos.

Porém, como em varios paises, também nos novos Estados Plurinacionais
a lei muitas vezes nao ¢ aplicada, obedecida, praticada. Mesmo com avangos na
ampliacdo de direitos dos povos indigenas no campo, o Equador, a Venezuela
e a Bolivia apresentam seus piores indices de desigualdade no meio rural. Os
criticos reforcam que, em muitos casos, os indices abaixo indicam a auséncia
de projetos ou mesmo a desateng@o a que estes grupos estao relegados por parte
do Estado. Alguns atores sociais, em especial alguns povos indigenas, chegam a
rechacgar a propria ideia de desenvolvimento, considerando que ele representa a
deterioragdo de seus estilos de vida no presente e também no futuro.

Uma das razdes da “cristalizacdo” das ideias do buenvivir/vivirbien nas
novas Constituigdes da Bolivia e do Equador, reside na relevancia outorgada
por estas aos saberes indigenas. Os responsaveis por esta valorizacdo podem
ser encontrados nas organizagdes dos povos indigenas, no incentivo dado pela
academia, no aumento do respeito e interesse — a partir de varios espagos politi-
co-partidarios — pelas culturas ancestrais e novas vinculagdes estabelecidas com
os movimentos sociais. Em muitos casos, as organizagdes indigenas tiveram um
papel-chave, nas ruas ou nas urnas, para essas mudangas (Quijano, 2001).

O BuénVivir ¢ um projeto que se apresenta em sintonia com o respeito a natu-
reza sendo possivel ressaltar varias passagens que dao garantias aos bens naturais e
comuns. Do mesmo modo que a propriedade privada tem “vida propria” no sistema
capitalista, a natureza também possui tragos semelhantes na Carta consitucional de
2009. Nesta realidade, a natureza tem vida, e ¢ vista como um recurso findavel que
deve ser preservado. Cabe entdo uma parte na Constituicao para dar poderes, direitos
a outros seres que nao os humanos, “Derechos de La naturaleza” o “Pacha Mama”.

O governo do MAS defende que além de ser um importante instrumento de
transformacgao social, garantia de direitos democraticos, sociais, econdmicos plu-
rais, e pessoais diversos, a Constituicdo da Bolivia ¢ um modelo de construgdo de
uma nova ordem politica, econdmica e social internacional. E o caminho para se
pensar em um Estado democratico e social de direito internacional (Magalhaes,
2010). E a vontade de dar voz as epistemologias do Sul.
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Segundo Santos e Meneses (2010), a expressdao Epistemologias do Sul ¢
uma metafora do sofrimento, da exclusado e do silenciamento de saberes, povos ¢
culturas que, ao longo da historia, foram dominados pelo capitalismo, colonialis-
mo e o escravismo — colonialismo que imprimiu uma dindmica historica de do-
minacao politica e cultural submetendo a sua visdo etnocéntrica o conhecimento
do mundo, do sentido da vida e das praticas sociais. Percebe-se ai a afirmagao de
uma unica ontologia, de uma epistemologia, de uma ética, de um modelo antro-
pologico, de um pensamento Uinico € sua imposi¢cdo universal.

Apesar de a priori apresentar-se como uma alternativa as mazelas sociais
de territorios especificos, em especial, a América Latina e a Africa, a teoria De-
colonial possui algumas limitagdes que seria prudente aponta-las. A proposta do
giro decolonial ¢ rejeitar a “modernidade”, porque de forma geral, a modernida-
de representa a “colonialidade do poder” que foi estabelecida apos a conquista e
colonizagdo da América.

Esta abordagem renuncia a luta pela emancipacao social e despreza toda
e qualquer proposta universal de luta para os explorados e oprimidos, pois isso
equivale a reproduzir uma nova meta-histéria “totalitaria” tipica da modernidade,
da qual sdo igualmente participes o cristianismo, o liberalismo e o marxismo. Po-
sicionam-se contra o materialismo historico e sua perspectiva de luta de classes,
pois acreditam que a sociedade andina, no caso mais especificamente boliviano,
ndo pode ser configurada, compreendida a partir de uma divisao de suas classes.

A nivel programatico, sua orientagdo reside em “descolonizar” o conheci-
mento, razao pela qual caracteriza os governos populistas da regido como gran-
des avancos, em especial Evo Morales na Bolivia e o Chavismo na Venezuela,
por desenvolver e uma nova “plataforma epistémica” na América Latina. Por
fim, o giro decolonial faz parte da logica do Férum Social Mundial (FSM) e sua
proposta de “outro mundo ¢é possivel”, combinando caracteristicas reformistas e
anticomunistas.

E perceptivel que os debates com a historiografia e epistemologia deco-
lonial ndo sdo questdes puramente académicas, todavia referem-se a problemas
de estratégia em torno da natureza do programa e do tipo de organizacao social
que se pensa. No caso do projeto decolonial, sua proposta se aproxima a uma
acdo reformista que, além de sua retérica “radical”, ndo questiona o império do
Estado ainda sustentado por bases capitalistas que interfere sobre toda a vida
social. Alguns dos principais autores se esforgam em sustentar teoricamente os
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governos populistas burgueses e as experiéncias de autogestao paralelas ao poder
do Estado (como o Zapatismo), sem descurar seus ataques furiosos ao marxismo
revolucionario e sua luta pela emancipagao social.

Na perspetiva do autor equatoriano Quijano (2000, 2023), as relagdes de
poder no capitalismo ndo sao homogéneas, mas sdo compostas de histérias diver-
sas e heterogéneas, e € por isso que o processo de transformagao da referida tota-
lidade capitalista ndo pode, de forma alguma, ser uma transformag¢ao homogénea
e continua de todo o sistema, nem de cada um de seus principais componentes.
Muito menos essa totalidade poderia desaparecer completa e homogeneamente
da cena historica e ser substituida por outro equivalente. Ele também acrescenta
que os debates sobre se as mudangas sociais ocorrem gradualmente ou aos sal-
tos sdo insubstanciais, uma vez que ndo implicam uma ruptura epistemologica
(2005).

E bastante recorrente na obra do Quijano (2005) a abordagem com uma
retorica “académica” ao pano de fundo de uma politica reformista. A perspetiva
do autor caminha no sentido que as sociedades sdo “heterogéneas”; portanto, s6
¢ possivel fazer mudangas desiguais (leia-se parciais) e nunca totais. Aproximan-
do-se de uma mesma conclusao estratégica do etapismo stalinista: no atual mo-
mento historico (em realidade, que nao tem comego nem fim!) a tarefa é reformar
o capitalismo e lutar por “outro mundo possivel”.

Aqui as conclusdes estratégicas da abordagem decolonial historiografica e
epistemologica comecam a ficar evidentes, pois colocando a centralidade do seu
projeto no combate a “matriz colonial de poder” e na agenda fragmentéria dos
sujeitos coletivos (os “condenados da terra”) acaba por ndo optar de lutar por um
projeto alternativo ao capitalismo, ou seja, decreta-se que a revolugado social esta
fora da agenda historica. Mignolo nos coloca diante dessa estratégia decolonial:
“Na medida em que a opc¢ao decolonial confronta a matriz colonial de poder (...),
a tarefa futura ndo € tanto lutar com os moinhos de vento chamados ‘capitalismo
global’, mas com as intrincadas fases, esferas e dominios em que hoje a matriz
colonial do poder estd em disputa em uma ordem mundial policéntrica” (MIG-
NOLO, 2009, p.274).

O projeto decolonial é progressista?

O escopo aparente do projeto decolonial € lutar contra a colonialidade do
poder do saber e do ser, nessa ordem, e nao contra a exploragdo e opressao do
capitalismo. Em termos praticos isso denota que ao contrario dos marxistas que
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perseguem os “moinhos de vento”, os decolonialistas concentram-se na luta pela
“libertag@o” do “povo” em seus espacos de interagdo social, de modo que a “cor-
poralidade” desempenha um lugar central para esta tarefa por onde quer que
se olhe, sendo esta uma perspectiva abertamente reformista. A luta consiste na
inser¢do dos costumes, saberes, identidades, racionalidade andina na sociedade
independente do sistema social operante, mesmo que em termos de distribui¢ao
de riqueza esses avancos sejam mais timidos.

Segundo a perspectiva do decolonialismo a sua estratégia de cunho re-
formista ¢ explicada pela natureza ndo homogénea das sociedades, onde cada
umvive com distintas histdrias e, mais importante, porque sustentam que a re-
lagdo salarial ¢ a menos estendida geografica e demograficamente, portanto a
classe trabalhadora ¢ socialmente minoritaria (Quijano, 2007). A proposito, as
estatisticas do século XXI apontam na dire¢do oposta, uma vez que a tendéncia
¢ uma crescente proletarizacdo em todo o mundo, constituindo uma nova classe
trabalhadora (muito terceirizada e fragmentada) e sociedades majoritariamente
urbanas: “entre 1970 e 2010, o nimero de trabalhadores nos paises avancados
aumentou de 300 milhdes para 500 milhdes. Mas nos paises pobres, seu numero,
incluindo dependentes imediatos, passou de 1.100 milhdes para entre 2.500 e
3.000 milhdes (...) nunca como no inicio deste século XXI os explorados e opri-
midos do mundo foram tdo proletarios quanto hoje” (Saez, 2012, 89-90).

Em contrapartida ndo ¢ plausivel defender que a heterogeneidade das so-
ciedades tolhe uma transformagdo no sistema capitalista como um todo. Reto-
mando a teoria do desenvolvimento desigual e combinado de Trotsky, ele discute
o capitalismo em sua fase imperialista era um fator-chave que alterou as relacdes
entre as classes sociais nos paises coloniais e semicoloniais, as quais se impos
o salto de etapas em seu desenvolvimento historico e se constituiam formacgdes
sociais combinadas, cujo carater especifico se compreendia dentro da totalidade
do capitalismo mundial.

Desta forma em Trotsky, o carater desigual e combinado ndo ¢ uma justi-
ficativa para rejeitar a perspectiva da revolugdo socialista nos paises semicolo-
niais, pelo contrario, o autor e revolucionario atribuiu mais proeminéncia ao de-
terminar a combinacao necessaria entre tarefas democraticas e socialistas como
parte de um mesmo processo politico revolucionario. Segundo ele “Os paises
coloniais e semicoloniais sdo, por sua propria natureza, paises atrasados. Mas
os paises atrasados fazem parte do mundo dominado pelo imperialismo (...) Da
mesma forma se determina a politica proletaria dos paises atrasados: as lutas
pelos objetivos da independéncia nacional e de democracia burguesa mais ele-
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mentar se combinam com a luta socialista contra o imperialismo mundial. As
demandas democraticas, as reivindicac¢des transitorias e as tarefas da revolucdo
socialista ndo se separam em épocas histéricas durante essa luta, mas emanam
imediatamente uma da outra”(Trotsky, 1971, 247).

Somada a sua perspectiva reformista, os decolonialistas produzem elabo-
racdes “autonomistas” que rejeitam a luta pelo poder do Estado, acusando o mar-
xismo de “superestruturalista” de mudanga social desde a estrutura institucional.
De acordo com o autor equatoriano: “A idéia de que o socialismo consiste na
nacionaliza¢do de todos e cada um dos campos do poder e da existéncia social,
comecando pelo controle do trabalho (...), fazem de uma superestrutura, o Esta-
do, a base da sociedade e escamoteia o fato de uma total reconcentraciao do con-
trole do poder, o que necessariamente leva ao despotismo total dos controladores,
fazendo parecer como se fosse uma socializacdo do poder, isto ¢ a redistribuicao
radical do controle do poder ”’(Quijano, 2000, 241 )

A critica decolonial ou poscolonial ao meu modo de compreender todo
0 processo coloca-se como uma finalidade de incluir os individuos, grupos so-
cialmente, mas nao pela emancipacao social desses individuos ou grupos. Essas
perspectivas sdo complementares e que vao de enfrentamento a aquelas correntes
que reconhecem a centralidade da classe trabalhadora.

Nas obras que tratam das questdes decoloniais, embora saibamos que exis-
tam diferenciagdes internas entre elas ¢ perceptivel as similitudes encontradas
nas diversas “correntes internas” desta corrente. A principal delas € que estes es-
tudos ndo colocam no cerne a questdo da desigualdade na distribui¢do dos meios
de producado entre os individuos, e, por isso, sempre responde aos conflitos do
mundo social com mudangas parciais e fragmentarias

Rechagar um projeto de revolucdo social leva, inevitavelmente, a susten-
tar “alternativas” de convivéncia com o Estado inserido no contexto capitalista.
Longe de relativizagdes infundadas, ¢ perceptivel que o Estado moderno esta
inclinado a “resolver os problemas” operando em beneficio das empresas mul-
tinacionais, dos latifundiarios, banqueiros a populacdo e os mais afetados por
essa ordem econdmica sao deixados de lado restando a esses grupos medidas
compensatorias irreais.

Ao que nos ¢ perceptivel, a exaltacdo da individualidade e essa diferen-
ciagdo do sujeito decolonial acaba tornando esses movimentos de certa manei-
ra progressistas, mas muito pouco radicais, preocupados pelo reconhecimento,
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aceitacdo, inclusao individual ou de grupos, ao invés de promover ou incentivar
uma unidade de toda populacdo cuja exploragdo e opressdo fazem parte do coti-
diano e da sua historia.

Precedentemente isso ndo desclassifica ou inviabiliza as lutas dos povos
originarios que exigem que o Estado reconheca todas suas exigéncias, e, parti-
cularmente aquelas que dizem respeito ao direito a autodeterminagao nacional.
Nesse sentido, ¢ adequado (e necessario) lutar por reformas que ampliem seus
direitos politicos, porém nunca sem perder de vista o carater de classe desse Es-
tado. As lutas devem ser pela justica dos iguais, das condicdes igualitarias entre
o cidaddo, devem buscar a contradi¢gdo no cerne para compreendé-las.

A questio agraria e rural tratada na Constituicio

A Constituicao de 2009 apresenta alguns pontos controversos ao longo do
seu texto. E a questdo agréria ¢ um deles. Em 25 de janeiro de 2009, o governo
da Bolivia, chefiado pelo presidente Evo Morales, realizou uma consulta popular
para a aprovacao do que viria a se tornar a nova Constituicdo do pais. E neste
mesmo dia, também foi realizado um referendo para que os eleitores bolivianos
decidissem sobre o tamanho das propriedades rurais do pais. A decisdo basea-
va-se no limite de cinco mil ou dez mil hectares. Mais de 80% da populagdo
optaram por limitar as terras a, no maximo,5 mil hectares. Desta forma, aqueles
que adquirissem uma quantidade de terras superior ao limite estabelecido a partir
da data de aprovacao do referendo poderiam perder o direito sobre a area exce-
dente. As negociacdes foram intensas entre governo e oposi¢ao, ¢ ficou acordado
que a medida ndo seria retroativa, desta maneira ndo atingiria os antigos latifun-
dios (veremos mais adiante os motivos para esse “acordo’). Na forma como se
apresentou, o plebiscito frearia futuros latifindios, no entanto, ndo mudaria a
configuracdo agraria presente no territorio (extremamente desigual); neste sen-
tido, ndo pode ser vista como uma medida revoluciondria, apenas uma forma de
reformar o existente e equilibrar a propagacao de novos latifindios.

A nova Carta constitucional ¢ estruturada em cinco partes gerais. A primeira
parte ¢ classificada como: Bases fundamentais do Estado, Direitos, obrigagdes e
garantias. A segunda parte ¢ a: Estrutura Funcional e Organizagdo do Estado. A
terceira parte ¢ denominada de: Estrutura Territorial e Organizacdo do Estado. A
quarta diz respeito a: Estrutura Econdmica e Organizagdo do Estado. E a quinta e
ultima parte ¢ denominada de: Hierarquia das Normas e reforma da Constituigao.
Cada parte ¢ dividida em titulos, e esses titulos em capitulos. Alguns capitulos sdo
eles proprios divididos em segdes. No total, a Constituigdo possui 411 artigos.
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Aqui, analisaremos especialmente a Quarta Parte da Constitui¢ao de 2009,
que trata da Estrutura Economica e Organizacao do Estado (mas este fato ndo vai
nos limitar a dialogar apenas sobre esta parte aqui no texto). Deteremo-nos prin-
cipalmente sobre os Capitulos 4 (Meio Ambiente, artigos 342 a 347; Recursos
Naturais, artigos 248 a 258; e Recursos Hidricos, artigos 373 a 377), os Capitulos
7 (Biodiversidade, artigos 380 a 383; Areas protegidas, artigo 385, e Recursos
Florestais, 386 a 389) e 8 (especialmente os artigos 390 a 392 que trata a questao
da Amazonia), e, por fim, o Capitulo 9 (os artigos 393 a 404 ¢ os artigos 405 a
409, que tratam nomeadamente do Desenvolvimento Rural Integral Sustentavel).

O texto da Constituigdo do Estado Plurinacional Boliviano afirma que a
terra € propriedade do Estado boliviano e do povo. Sendo assim, em linhas gerais
a Constitui¢do assegura que “a terra ¢ propriedade das 36 nagdes e camponeses
indigenas, nagdes que exercerao as fun¢des do Tribunal Agroambiental por meio
de suas autoridades, na aplica¢do de suas regras e procedimentos (Art. 190.1)
e cujas decisdes serdo seguidas por toda a autoridade ou pessoa (Art. 192.1),
eventualmente com o apoio dos orgdos estatais competentes. E o texto consti-
tucional continua: a autoridade mais alta em questdes fundiarias é o Presidente
da Republica, versus Prefeitos ou Governadores do Departamento, a partir da
Constitui¢ao de 2009 e os Estatutos, respectivamente. Assim no que se refere as
prioridades no acesso as terras do Estado, de reversao ou redistribui¢ao (dominio
publico), ficou assentado que elas s6 podem ser distribuidas sob o regime do sis-
tema comunitario e ndo a titulo pessoal. Este procedimento projetado exigiu re-
gulamentos especificos (cujo aprofundamento sera feito na se¢ao posterior) para
evitar procedimentos aleatorios e injustos. Existe dupla concorréncia ou incom-
patibilidade de competéncias em relacao a politica fundiaria porque, de acordo
com o documento constitucional, ndo pode ser delegada pelo Governo Central
(jurisdicao exclusiva); Exclusivo para o Departamento de Santa Cruz; e Com-
partilhado pelos departamentos de Tarija, Beni e Pando. A entidade encarregada
de avaliar a FES (Funcdo Economica da terra), atualmente o INRA (Instituto
Nacional de Reforma Agraria), deve expandir seus poderes e se transformar em
uma instancia de jurisdi¢do multipla em questdes agrarias, sociais, trabalhistas,
ambientais e criminais. Em outras palavras, o INRA deixa de ser uma instituicao
técnica para ser uma institui¢ao jurisdicional com poder coercitivo.

O primeiro artigo sobre o assunto dos Recursos Naturais (Artigo 348) ¢ a
propria definicdo do mesmo. Este artigo 348 assegura que sao recursos naturais
os minerais em todos seus estados, os hidrocarbonetos, a dgua, o ar, o solo e
subsolo, os bosques, a biodiversidade, o espectro eletromagnético e todos aque-
les elementos e forcas fiscais suscetiveis de aproveitamento. Ainda conforme
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esse artigo, o Estado reconhece, respeita e outorgara direitos de proprietarios
individuais e proprietarios coletivos sobre a terra, assim como direitos de uso e
aproveitamento sobre outros recursos naturais.

Mais adiante na tematica do Meio Ambiente, fica decidido que o Estado
assumira o papel no que tange a exploracdo, industrializagao, transporte e co-
mercializagdo dos recursos naturais estratégicos através de entidades publicas,
cooperativas ou comunitarias que poderdo por sua vez contratar empresas pri-
vadas e construir empresas mistas. A constitui¢do garante que o povo boliviano
tera acesso equitativo aos beneficios provenientes do aproveitamento de todos os
recursos naturais. Assinar-se-a uma participacao prioritaria os territorios onde se
encontram esses recursos, as nagoes, € povos indigenas originarios camponeses.

A Constituicao de 2009 entende que: os bosques naturais e os solos flo-
restais sdo carater estratégico para o desenvolvimento dos povos boliviano. O
Estado reconhecera direitos de aproveitamento florestal a favor de comunidades
e operadores particulares. Compete-lhe promover as atividades de conservacao
e aproveitamento sustentavel, a geragdo de valor agregado a seus produtos, a
reabilitagdo e reflorestamento das areas degradadas. As comunidades indigenas
originarias camponesas situadas dentro de areas florestais seriam titulares do di-
reito exclusivo de seu aproveitamento e de sua gestdo, de acordo com a lei.

Percebemos que, a todo o0 momento, a Constitui¢ao parte de um discurso
apaziguador que estabelece a possibilidade de sistemas econdmicos plurais ope-
rando em um mesmo territério. A permissao por meio de um decreto ndo garante
sua existéncia real deste pluralismo. Pois nao ha igualdade nas condi¢des mini-
mas de se criar empresas, tendo em vista o capital de giro e a necessidade de em-
prego de tecnologia, mao de obra, etc. A carta constitucional de 2009 avalia que
a bacia amazonica boliviana constitui um espago estratégico de protecao especial
para o desenvolvimento integral do pais, devido a sua alta sensibilidade ambien-
tal, biodiversidade, recursos hidricos e ecorregides. A Amazonia boliviana inclui
todo o departamento de Pando, a provincia de Iturralde do departamento de La
Paz e as provincias de Vaca Diez e Ballivian do departamento de Beni. Segundo
a nova carta constitucional, o desenvolvimento integral da Amazonia boliviana,
como espago territorial de selva de florestas tropicais umidas, de acordo com
suas caracteristicas especificas de extragdo e coleta de riquezas florestais, sera
regido por lei especial para o beneficio da regido e do pais.

Deste modo a Constituicdo Plurinacional estabelece que o Estado tenha o
poder de confiscar as terras que se enquadrem na categoria denominada como
latifindio. Confere ao Artigo 398 da Constitui¢do a determinagdo que:
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“Se proibe o latifindio, a dupla titulagdo por ser contrarios ao
interesse coletivo e ao desenvolvimento do pais. Se entende
por latifindio a tendéncia improdutiva da terra, a terra que nao
cumpra a fungdo econdmica social, a exploragdo da terra que
aplica um sistema de servidao, semi escravidao ou escravo em
relagdo ao trabalho ou a propriedade que sobre passa a super-
ficie maxima zoneada estabelecida na lei. E esta superficie
maxima em nenhum caso podera exceder cinco mil hectares.”

E importante ressaltar que, apesar do Estado se empenhar em discutir e
determinar o que significa uma terra cumprir fungao social ha um consenso que
essas determinacdes sdo abstratas, que podem ser facilmente manipuladas ou que
se podem apresentar duvidas na compreensao dos proprietarios.

O artigo 393 ¢ o mais polémico sobre a temdtica das terras em territorio
boliviano: assinala que o Estado plural reconhece a propriedade individual e co-
munitaria ou coletiva da terra desde que cumpra uma funcao social. Reconhecer
a propriedade individual assinala aqui um acordo e uma intengao de convivéncia
mais pacifica com os proprietarios. Ao mesmo tempo em que a Constituigdo
¢ utilizada como o documento oficial da Refundagdo do Estado, na busca de
uma sociabilidade existente anterior a colonizagdo, que coloque os marginali-
zados inseridos constitucionalmente no Estado, ela ndo torna o territdério mais
democratico e mais tarde explicaremos o motivo deste raciocinio. O artigo 397
interpreta a fungdo social como o aproveitamento sustentavel da terra; como no
caso das pequenas propriedades, tais quais as propriedades indigenas originarias
campesinas, exige-se que em todas as propriedades se realize permanentemente
atividade agraria para demonstrar o cumprimento da fungao social. No entan-
to, a fung¢do econdmica social ¢ entendida como o emprego sustentavel da terra
no desenvolvimento de atividades promovidas conforme sua capacidade de uso
maior em beneficio da sociedade, do interesse coletivo e de seu proprietario. A
propriedade empresarial esta sujeita a revisdo de acordo com a lei, para verificar
o cumprimento da fun¢do econdmica social. Isso supde que a produgdo devera
ser intensiva com o emprego de meios moderno, ademais de implantar a mao de
obra assalariada; do contrario a isso, implica a imposi¢ao com a revisao.

Ainda quanto a propriedade da terra, € preciso lembrar o inciso no artigo
30 da segdo II da Carta Magna que se refere a unidade do Estado, estabelecendo
que as nagdes e povos indigenas originarios campesinos gozam do direito de ti-
tulagdo coletiva de terras e territorios. A finalidade da titulagdo coletiva de terras
¢ proporcionar o retorno de formas produtivas e de sociabilidades anteriores ao
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processo de colonizacdo. E, para a concretizagdo desse direito, € necessario fa-
zer a distribuicdo das terras e a reconducao dos indigenas aos espagos ocupados
durante sua historia, tradi¢do e cultura. Para Mun (2012), a nova Constitui¢ao
fechou os mecanismos que, no passado, permitiram a acumulacdo de terras em
poucas maos. Notadamente, ela criou dificuldades para a distribuicao individual
de terras fiscais, mecanismo que historicamente configurou as fazendas na por-
¢do ocidental do pais, no periodo de 1874-1952, e no oriente, entre 1952 ¢ 1944;
a Carta Magna também teria realizado a clarificacdo dos mecanismos estatais de
controle ao latifindio, capazes de evitar novos ciclos de concentragdo da proprie-
dade individual da terra.

E neste sentido (para Gil, 2010; Mun,2012; Boaventura, 2010), que a
Constitui¢do civil boliviana d& um passo a frente das cartas constitucionais an-
teriores, pois, a terra aqui aparece tendo um fim em si mesmo, ultrapassando as
normas estabelecidas pelo sistema econdmico, uma vez que se apresenta a priori
como algo que possui uma fungao social, ligada ao interesse coletivo. Desta ma-
neira entende-se assim que o direito a propriedade ndo estaria baseado apenas no
interesse do titular, sendo também, na conexao entre a posi¢ao do particular e seu
pertencimento a um grupo social. Mas ao mesmo tempo existe a idéia da fungao
social da propriedade da terra como um principio legitimador que mantém intac-
ta a estrutura do direito da propriedade, posto que a conducao da funcgao social
nao modifique substancialmente nenhum dos elementos do poder reconhecido ao
proprietario. Assim entendemos que o Estado entdo opta por uma funcao social
que combine o interesse individual com o interesse coletivo.

Alguns autores afirmam que os critérios utilizados pelo governo para ca-
racterizar o que vem a ser a fungdo social da terra (FS) sdo passiveis de critica
porque se apresentam de forma dubia. No campo juridico, a ideia da fung¢do so-
cial da propriedade apenas tem eficacia contanto que haja sido concretizada, isto
¢, desenvolvida pelas leis.

No que se refere a aferi¢do do cumprimento da fungao social da propriedade,
vale lembrar que, esclarecendo o artigo 159 do Decreto Sancionado 29.215 — que
estabeleceu que o Instituto Nacional da Reforma Agraria (INRA) ficaria responsa-
vel por verificar de forma direta, em cada propriedade, a fungao social ou economi-
ca social-a autora e ex-juiza Maritza Sanchez escreveu, em 02 de agosto de 2007,
que o proprio instituto se tornaria o principal meio de prova e poderia emprega-se
qualquer outro meio complementar. Na opinido de Sanchez, o dispositivo também
determina que o Instituto Nacional de Reforma Agraria pode utilizar instrumentos
complementares de verificagdo como de imagens de satélites, fotografias aéreas
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e toda informagao técnica e/ou juridica idonea que resulte 1til, de acordo com as
normas técnicas e ou juridicas aprovadas pelo instituto; porém, assinala que estes
instrumentos ndo substituem a verificagao direta em campo.

Dentre as condi¢des explicitadas, figuram a necessidade da residéncia do
proprietéario no lugar, ouso ou aproveitamento tradicional da terra e seus recursos
naturais; para o caso da pequena propriedade pecudria consta a existéncia de
cabegas de gado ou pasto semeado, com infraestrutura adequada; no em caso
da pequena propriedade agricola, consta a residéncia ou a existéncia de ativida-
des agricolas, benfeitorias ou areas em descanso. Ao final do artigo 165, ficou
estabelecido que as Terras Comunitarias de Origens e Comunidades Indigenas
(depois da promulgacao da Constituinte de 2009 foram classificadas como Terras
Comunitarias Coletivas) cumprem a fung¢do social se ha o uso e aproveitamento
de seus territorios cobrindo a totalidade do habitat das regides que ocupam, de
acordo com seus usos € costumes, ouse elas sdo utilizadas de alguma manei-
ra para satisfazer as necessidades econdmicas sociais, culturais e espirituais do
povo indigena e/ou originario.

Embora sejam avangos importantes, permanece uma pergunta obvia: por
que, apesar da expressa vontade popular de reduzir os limites da propriedade
agraria, esse processo nao sera “retroativo”, ou seja, ndo afetara as propriedades
de mais de cinco mil hectares constituidos até¢ a promulgacdo da Constituicao?
Uma reforma agréria que ndo afeta necessariamente a atual distribui¢@o de terras
ndo constituird, em verdade, um bloqueio para o futuro? E bom lembrar que a
elite boliviana, sediada em Santa Cruz, reagindo a consolidagao eleitoral do go-
verno e visando bloquear as transformagdes politicas em curso, reagiu com vio-
l1éncia e desencadeou, em 2008, a tomada de institui¢des publicas que culminou
no massacre de El Porvenir.?

Estas elites se viram no dilema de proteger a terra como fonte de acumu-
lagdo ou as autonomias departamentais como projeto politico, durante as nego-
ciagdes para convocar o referendo sobre a Constitui¢do. E advertiam o governo
sobre os riscos da reforma agraria no oriente: o0 medo permanente de reversao de

2 O Massacre de Porvenir, também conhecido como Massacre de Pando, foi embos-
cada mortal seguido de massacre ocorrido nas primeiras horas de 11 de setembro de 2008
contra manifestantes de Porvenir, nas cercanias da cidade de Cobija, capital do departamento
de Pando. Teve como resultado entre 18 a 20 campesinos indigenas mortos e cerca de 30
desaparecidos. Foi o maior ato de violéncia politica na Bolivia desde 2003. Os manifestantes
marchavam para a capital departamental de Cobija para protestar contra as agdes do governo
departamental durante a crise politica nacional iniciada nos primeiros dias de setembro.
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terra (e perda de investimentos) por parte dos proprietarios, independentemente
do tamanho da propriedade rural, poderia levar a uma queda dréstica nos niveis
de produgdo de alimentos e provocar um forte declinio no nivel de emprego, si-
tuacdo que indubitavelmente levaria a queda das exportacdes e a necessidade de
importagao de alimentos.

Ante essas reacdes das elites proprietarias, o governo do MAS contempori-
zou, escolheu a sobrevivéncia econdmica, a preservagao do latifindio, uma deci-
sdo racional em curto prazo, mas que, no longo prazo, significa assinar e assumir
sua derrota politica, pois o governo perdeu seu projeto politico e, portanto, sua
capacidade de representagdo regional.

No calculo do governo, a decisdo preservou a transi¢ao democratica contra
as possibilidades de irradiacdo da violéncia e uma oposi¢do separatista, razao
pela qual assumiu em seu projeto politico a demanda regional por autonomias
departamentais. O governo MAS incluiu as autonomias departamentais na Cons-
tituicdo, contendo temporariamente as hostilidades vindas da elite boliviana com
sede em Santa Cruz. Ao mesmo tempo, a inclusdo das autonomias, com um sen-
tido mais horizontal, abriu as possibilidades de articulagdo da demanda regional
e indigena no ambito de um senso de pertencimento comum, o que tem sido
chamado Estado Plurinacional, embora ainda seja um conteudo a ser construido
. No entanto, o custo desse processo foi a reducao drastica do alcance da reforma
agraria. As propriedades que atualmente possuem mais de 5 mil hectares nao
podem ser afetadas a menos que contrariem o principio deque ““a terra pertence a
quem a trabalha”, postulada na Reforma Agraria de 1953.

De que forma a nova Constituicdo boliviana pretende tratar as disputas em
torno da terra e dos seus usos? Ao abordar a estrutura e organizacao funcional
do estado agroambiental, a Carta Magna estabelece que o Presidente da Republi-
ca atuard como a mais alta autoridade do Servigco Boliviano de Reforma Agra-
ria e concedera titulos executivos na distribuigdo ¢ redistribui¢do de terras (Art.
172, 27). Também estabelece que o Tribunal Agroambiental ¢ o mais alto tri-
bunal especializado da jurisdi¢ao agroambiental, orientando-se pelos principios
da fung¢ao social, sustentabilidade e outros (Art. 186), operados pelos Tribunais
Agroambientais (Art. 189, 4). Entre as fungdes do Tribunal Agroambiental esta a
de “resolver em uma Unica instancia” recursos ¢ anulagao de titulos executivos,
processos administrativos contenciosos, agdes judiciais sobre atos ou praticas
que atentem contratou sejam perigosos ao sistema ecoldgico e a conservacao
da flora e fauna (Art. 189). No caso de nagdes e povos camponeses indigenas,
de acordo com uma lei de demarcacao jurisdicional (art. 190, 2), as fungdes do
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Tribunal Agroambiental serdo exercidas por suas autoridades locais, em aplica-
c¢do de suas regras e procedimentos costumeiros (art. 190, 1). As decisdes emiti-
das serdo aceitas por qualquer autoridade ou pessoa (Art. 192.1), eventualmente,
com o apoio dos orgaos estatais competentes (Art. 192, 2), de acordo com a Lei
de Limites Jurisdicionais (Art. 192, 3).

Quanto as propriedades fundiarias, a Constituicao criou distingdes impor-
tantes. O Estado reconhece: (I) a propriedade agricola individual; (II) a pequena
propriedade agraria; (III) a propriedade comunitéria e, por ultimo; (IV) as co-
munidades (dentro do territério camponés nativo). Em particular, resgatou de-
manda historica dos povos indigenas das terras baixas do conceito abrangente de
territorio. O artigo 403 reconhece-lhes, sob a categoria controversa do territorio
campongés nativo indigena, o direito a terra, ao uso e exploragdo exclusivos de
recursos naturais renovaveis, nas condigdes determinadas por lei; consulta e par-
ticipacdo prévia e informada dos beneficios da exploragdo dos recursos naturais
ndo renovaveis encontrados em seus territorios; o poder de aplicar suas proprias
regras, administradas por suas estruturas de representagdo, ¢ a defini¢do de seu
desenvolvimento de acordo com seus critérios culturais e principios de convi-
véncia harmoniosa com a natureza. O reconhecimento também se estende as
areas de produgdo, uso e conservagao de recursos naturais e espacos de reprodu-
¢do social, espiritual e cultural.

A Constituigdo estipulou a propriedade agraria individual, em todas as suas
dimensodes de superficie, usos e formas de conversao, sera regulada por lei (Art.
394, I). A pequena propriedade agraria patrimonio da familia ¢ isenta de im-
postos e indivisivel, exceto na sucessao hereditéria (art. 394, II). A propriedade
da comunidade, composta pelo territorio indigena camponés nativo, ¢ declarada
indivisivel, inatacavel, inalienavel e irreversivel, bem como isenta de impostos
(Art. 394, III). As comunidades do territério camponés nativo serdo intituladas
(Art. 394, II1). Os direitos de propriedade de individuos dentro de territorios indi-
genas camponeses sao garantidos (Art. 394, II), mas todos os titulos concedidos
na reserva de imposto serdao nulos (Art. 350). O Estado reconhece os direitos de
exploracgdo florestal em favor das comunidades e dos operadores privados (Art.
386). As comunidades camponesas indigenas originais localizadas em areas flo-
restais serdo detentoras do direito exclusivo de seu uso e manejo (Art. 388 e Art
403, I). A propriedade comercial, por sua vez, estd sujeita a revisdo e verificagdo
do cumprimento da fun¢do economica e social (Art. 397, III). Quanto a doacao
de terras fiscais, esta sera realizada em favor dos camponeses indigenas, comu-
nidades interculturais e comunidades camponesas que ndo possuem terras ou as
possuem insuficientemente (Art 395. PI), de acordo com politicas de desenvolvi-
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mento rural sustentavel (Art 395. PI). A Constitui¢do também estimula o acesso
das mulheres a propriedade fundiaria (Art 395. PI; 619, c).

Em relacdo a exploracdo e gestdo das propriedades fundiarias — que pode
ser realizada pela comunidade, por entidade privada, cooperativa ou organizacao
social mista (Art. 306, IV) —, a Carta Magna estabelece normas, dentre as quais
merecem destaque: todos os processos de exploragdo serdo sujeitos a consulta
publica (Art. 352); o Estado regulard o mercado de terras, evitando o acumulo
de mais de 5.000 hectares, bem como a divisdo em areas menores estabelecidas
para a pequena propriedade (Art. 396. I); a gestdo e administracdo podem de
propriedades poderdo ser realizadas por entidades mistas (Art 351. II); o Estado
priorizard politicas e empreendimentos econdémicos com énfase na seguranca e
soberania alimentar (Art. 405), garantidos por meio de politicas, planos, progra-
mas e projetos abrangentes de desenvolvimento (Art. 406); no caso da sobrepo-
sicdo fundiaria, havera que vigorar normas de manejo compartilhado com territ6-
rios camponeses nativos indigenas, de acordo com seus proprios procedimentos
(Art. 385. II). Ademais, o Estado devera garantir o fornecimento as organizacdes
econdmicas camponesas, micro € pequenas empresas de treinamento técnico e
tecnologia (Art. 334, 1), meios para promover melhoria dos processos de produ-
¢do, e também preferéncias em compras do governo (Art. 334, 4).

A Constituicdo ainda impde uma série de restrigdes relativas aos dominios
fundiérios, com destaque para os seguintes: ¢ proibida a dupla titulacdo (Art.
398), doagdo dupla e a venda, troca e doagdo de terras entregues como doagao
(Art. 395, II); ¢ proibido obter aluguel de terra gerado a partir do uso especula-
tivo da terra (Art. 395, IIl); fica expressamente proibida a divisdo de proprie-
dades em superficies menores que a propriedade pequena (Art. 400); nenhum
estrangeiro, sob qualquer titulo, pode adquirir terras do Estado (art. 396, I1); e as
grandes propriedades entendidas como posse improdutiva da terra sdo proibidas
(art. 398). Também se proibea exploragdo da terra que aplique um sistema de
serviddo, semi-escraviddo ou escravidao nas relagoes de trabalho (Art. 398).

Relativamente aos recursos naturais, a Constitui¢do estabelece que o mo-
delo de gestdao de recursos naturais, de forma obrigatoria, tera que ser amigavel
ao meio ambiente e aos recursos bioticos, hidricos, mineralogicos e outros, capaz
de promover a geragdo de trabalho decente, de modo a contribuir para a redu-
¢do das desigualdades e erradicagdao da pobreza. Fica explicito que a gestdo dos
recursos naturais sera controlada socialmente, restringindo-se e proibindo-se a
acumulagdo privada de poder econdmico, monopélios e oligopolios.
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A Constitui¢ao boliviana de 2009 também apontou diretrizes para a politica
de desenvolvimento rural, a comegar por seu objetivo mais geral: garantir a sobe-
rania e seguranca alimentar, priorizando a producdo e o consumo de alimentos de
origem agricola produzidos no territorio boliviano. Colocou sob encargo do Estado
o estabelecimento de mecanismos para a prote¢ao da produgdo agricola boliviana.
E determinou que o pais deveria: (1) promover a producgdo e comercializagdo de
produtos agroecoldgicos, e proteger a producdo agricola e agroindustrial contra
desastres naturais e intempéries, geologicas e desastres; (2) a lei deveria prever a
criagdo de seguro agricola, programar e desenvolver educagdo técnica produtiva e
ecologica em todos os seus niveis e modalidades; (3) estabelecer politicas e pro-
jetos de forma sustentavel, buscando a conservacgdo e recuperacdo de solos; (4)
promover sistemas de irrigacdo, a fim de garantir a producdo agricola; (5) garantir
assisténcia técnica ¢ estabelecer mecanismos de inovacao e transferéncia de tecno-
logia em toda a cadeia produtiva agricola; (6) criar banco de sementes e centros de
pesquisa genética; (7) estabelecer politicas para promover e apoiar setores produ-
tivos agricolas com fraqueza estrutural natural; (8) controlar a saida e entrada no
pais de recursos biologicos e genéticos; (9) estabelecer politicas e programas para
garantir a saude agricola e a seguranga alimentar; (10) e fornecer infraestrutura
produtiva, industrial e servicos basicos para o setor agricola.

Ao fim e ao cabo, os dispositivos da nova Constitui¢do referentes a terra
€ aos recursos naturais, a questdo agraria e aos camponeses € indigenas apon-
tam para a necessidade de profundas transformagdes no campo boliviano, se o
objetivo do Estado e da sociedade forem alcangar o bem-estar coletivo. Mas a
Lei, por si so, € impotente para responder sozinha ao desafio, embora possa ba-
lizar as formas sociais de seu enfrentamento. O essencial ¢ compreender que o
verdadeiro problema da economia nacional estd no padrao de desenvolvimento
baseado na exploragdo de matérias-primas sem concatenagdo com os demais se-
tores da economia (PNUD, 2005). Esse problema estrutural, em seus diferentes
estagios — como a exploragdo da prata no século XIX, do estanho, borracha e hi-
drocarbonetos no século XX — ainda esta presente no ciclo do gas que o pais vive
atualmente. Na pratica, essa mudanga ¢ a Unica que garantiria romper o circulo
vicioso da pobreza estrutural na economia boliviana (Sandoval, 2009).

Esse problema estrutural tem sua contrapartida na economia rural, que fa-
vorece a produgdo agricola voltada exclusivamente para o mercado internacio-
nal, principalmente as oleaginosas, como a soja. Se o que se pretende € superar
esse esquema fraturado de desenvolvimento rural, ¢ necessario avancar rumo a
um modelo que gere superavits, garanta a soberania alimentar, seja ambiental e
socialmente sustentavel e seja realizado no ambito do respeito aos direitos hu-
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manos. A Carta Magna afirma que, para conseguir isso, o Estado deve recuperar
um papel de lideranca. Nesse sentido, os novos postulados constitucionais de-
volvem-lhe os poderes de planejamento do desenvolvimento e a possibilidade
de intervir na cadeia produtiva de transformagao agraria e florestal (Tamburini,
2008), na perspectiva de nivelar as assimetrias estruturais ¢ expandir a base pro-
dutiva nacional.

Por outro lado, se, no passado, privilegiou-se a empresa exportadora pri-
vada como o sujeito central do desenvolvimento agrario, o modelo proposto pela
nova Constitui¢do reconhece uma multiplicidade de atores. No modelo anterior,
os camponeses eram considerados pequenos produtores inviaveis e possuidores
indigenas de recursos naturais, com baixa capacidade organizacional de aprovei-
ta-los conforme parametros de mercado; agora, os camponeses passam a ocupar
papel importante nos elos de uma cadeia produtiva em construgdo, que visa ser
inclusiva e equitativa. E isto depois que eles —camponeses agroindustriais e sem
terra, povos indigenas e empreendedores madeireiros, etc. - encabecaram lutas
e protestos pelos seus direitos, pela legitimidade de suas reivindicagdes e pela
defesa da viabilidade economica e ambiental de seus modelos.

A nova constituicao propde vincular ndo apenas atores ou setores com base
em interesses e fluxos economicos, mas, antes disso, superar as barreiras geradas
durante a validade dos modelos anteriores (capitalismo de estado e capitalismo
de mercado). E questionavel esse entendimento quase mitico de que uma consti-
tuicdo podera por si s6 atuar como um “espirito” pairando sob a consciéncia de
cada um, por isso o que tratamos aqui diz respeito ao contetido da carta e ndo
necessariamente que esses avancos por si s6 mudem toda uma estrutura e uma
cultura juridica e/ou politica do lugar. O desenvolvimento legislativo adequado
a esta orientagdo politica deve levar em conta as diretrizes basicas expressas nos
artigos analisados, apds eliminar as contradi¢cdes e neutralizar as distor¢des na
interpretagdo, a fim de projetar medidas para consolidar o progresso.

Como salientou Manolli (2010), uma vez que o povo boliviano ndo ¢ ape-
nas a reunido de individuos fragmentados (sociedade civil), mas também as na-
¢oes e os povos indigenas camponeses, portanto, 0 bem comum tem um nivel
nacional, para todos, mas também um nivel particular, pelo desenvolvimento de
cada particularidade cultural que compde a sociedade. Vista dessa perspectiva, a
reforma agraria ¢ uma tarefa pendente no pais, ndo como uma nacionalizagdo da
propriedade da terra, nem como afirmacao absoluta da propriedade privada, cuja
concentracdo ¢ fonte de enriquecimento e pde em risco a sobrevivéncia de indi-
viduos. Nesse sentido, a propriedade da terra deve ser plural (individual, familiar,
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comercial e comunitaria), desde que seu uso seja “em beneficio da sociedade, do
interesse coletivo e de seu proprietario” (Art. 397, III). Essa defini¢do da fungao
socioecondmica ndo nega o interesse privado do proprietario, mas o subordina
ao interesse geral, porque incorpora um horizonte de vida em que todos podem
se encaixar, ndo apenas os “mais fortes” ou aqueles inseridos com sucesso no
mercado, que sdo cada vez menos devido a tendéncia a concentragdo de capital.
Por esse motivo também, a nacionalizagdo de recursos naturais ndo renovaveis,
o controle comunitario de energias renovaveis em territorios indigenas campone-
ses e o controle estatal da propriedade individual da terra sdo dispositivos neces-
sarios, embora ndo suficientes para a constru¢do de uma base comum, no ambito
da heterogeneidade do povo boliviano.

A historiografia boliviana indica que ndo hé propriedade absoluta da terra,
mas, as propriedades de grande e médio porte devem cumprir o que chamamos
de “funcdo socioecondmica” ou uso produtivo e, atualmente, sustentavel da ter-
ra. Apesar dessa garantia contra as grandes propriedades, alcangada através da
Revolucdo Nacional de 1952, onde indigenas e camponeses ocuparam e destrui-
ram as haciendas na area andina, as grandes propriedades se reproduziram nas
terras baixas do pais, o Oriente. O Estado de 1952, que dependia da exportagdo
de minerais, definiu a necessidade de diversificar a economia através da criacao
de uma burguesia agroindustrial no Oriente, regido isolada do eixo econdmico
nacional e com a estrutura agraria menos desigual do pais at¢ 1953. (Os peque-
nos produtores representavam 67% dos produtores e ocupavam 49% da area to-
tal, enquanto as haciendas compunham 10% e ocupavam 41% da terra, de acordo
com o [ Census of Agriculture, 1950).

E possivel perceber que na parte ocidental do pais, a expulsio das hacendas
significou a hegemonia no controle territorial rural, que durante este meio século
absorveu incluso aos nucleos urbanos das cidades intermediarias. E dizer que em um
processo longo as comunidades indigenas, campesinas e originarias que recuperaram
suas terras exerciam cada vez com mais for¢ca um tipo de autogoverno (expressado
nas organizagdes sociais dos niveis de comunidade subcentral-central-federagao-
-confederagdo) ndo reconhecido por o Estado e desde a Lei de Participacao Popular,
um vinculo mais estreito ainda que também conflitivo, como a institucionalidade es-
tatal (municipios). As autonomias indigenas hoje assumem seu contetido nesta pos-
sibilidade de reconhecimento constitucional das formas indigenas de autogoverno e
sua articulagdo com a institucionaliza¢do liberal, de que necessariamente saira algo
novo. Mas se € esse o horizonte que emergiu contra a Reforma Agraria no ocidente
do pais, a situacdo ¢ desde sempre muito distinta no oriente.
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No oeste do pais, a expulsdao das haciendas significou hegemonia no con-
trole territorial rural, que durante esse meio século absorveu até os nucleos ur-
banos das cidades intermediarias. Em outras palavras, e em um longo processo,
as comunidades indigenas, camponesas e nativas que recuperaram suas terras
exerceram cada vez mais um tipo de autogoverno (expresso nas organizacoes
sociais dos niveis comunitario-subcentral-central-federagdo-confederacao) nao
reconhecidos pelo Estado, e, pela Lei da Participacao Popular, um vinculo mais
estreito, embora também conflitivo, como as institui¢des estaduais (municipios).
As autonomias indigenas hoje assumem seu contetido nessa possibilidade de re-
conhecimento constitucional das formas indigenas de autogoverno e sua articu-
lagdo com instituigdes liberais, das quais algo necessariamente emergira. Mas se
esse € o horizonte que surgiu com a Reforma Agraria no oeste do pais, a situacao
¢ muito diferente no leste (Montoya, 2009).

Além do contexto macro, que por si sO ja se apresenta imerso uma teia
complexa, as divergéncias internas bolivianas sdo sem duvidas marcantes. Elas
constituem e protagonizam disputas e episoddios de violéncia durante toda a sua
historia Republicana. De um lado os indigenas campesinos originarios e de outro
aquela antiga “elite crioula”. Muitos problemas referentes a questdo das terras
diz respeito a esse embate. De um lado uma tentativa do governo do MAS (2006-
2019) em realocar os indigenas denominados como “indesejaveis” por alguns
grupos, para povoar as terras baixas, em especial Santa Cruz. Ao mesmo tempo
em que os criticos crucenhos alegam que o governo se “esquece” de cumprir suas
obrigacdes naquele territorio fazendo com que a populacao construa maneiras de
sobreviver sem a presenga estatal.

Embora possa parecer apenas nominativa, essa transformagao politica ¢
fundamental. A politica moderna, enquanto institucionaliza a divisdo de poderes
e um aparato burocratico que medeia entre o governo e a sociedade civil, defende
o interesse privado da classe capitalista (como foi despida novamente na crise
financeira global e no alivio estatal, apesar de ao credo neoliberal). Transformar a
politica, ou melhor, devolver o contetido comum, de uma coisa publica, implica a
constru¢do de mecanismos institucionais que controlam e impedem a reproducao
do publico e do bem comum em beneficio de poucos. Agora, se o Estado moder-
no foi considerado o mecanismo de controle e administra¢cao do bem comum nas
maos de um setor dominante da sociedade e foi legitimado por um “interesse ge-
ral” que oculta esse ganho privado, construir um Estado Plurinacional exige re-
tornar a sociedade, no nosso caso ao povo boliviano, a soberania do bem comum.
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Muitos autores que sdo favoraveis e otimistas em relagdo a esse novo mo-
delo normativo plural porque para Manolli (2010) embora possa parecer apenas
nominativa, essa transformacao politica ¢ fundamental. A politica moderna, en-
quanto institucionaliza a divisdo de poderes e um aparato burocratico que medeia
entre o governo ¢ a sociedade civil, defende o interesse privado da classe capita-
lista (como foi despida novamente na crise financeira global e no alivio estatal,
apesar de ao credo neoliberal).

Todavia, Manolli (2010), prossegue em sua analise explanando que o povo
boliviano ndo ¢ apenas a reunido de individuos fragmentados (sociedade civil),
mas também as nacoes e os povos indigenas camponeses, portanto, o bem co-
mum tem um nivel nacional, para todos, mas também um nivel particular, pelo
desenvolvimento de cada particularidade cultural que compoe a cidade. Vista
dessa perspectiva, a reforma agraria ¢ uma tarefa pendente no pais, ndo como
uma nacionalizagdo da propriedade da terra, mas também como uma propriedade
privada absoluta, cuja concentragdo e fonte de enriquecimento pde em risco a
sobrevivéncia de individuos. Nesse sentido, a propriedade da terra ¢ plural, pode
ser individual, familiar, comercial e comunitéria, desde que seu uso seja “em
beneficio da sociedade, do interesse coletivo e de seu proprietario” (Art. 397.
IIT). Essa definigdo da fungdo socioecondmica nio nega o interesse privado do
proprietario, mas a subordina ao interesse geral, porque incorpora um horizonte
de vida em que todos podem se encaixar, ndo apenas os “mais fortes” ou aqueles
inseridos com sucesso no mercado, que sdo cada vez menos devido a tendéncia
a concentracao de capital e que ndo pode terminar em nada porque a natureza e
os seres humanos estdo sendo destruidos em escala planetaria. Por esse motivo
também, a nacionaliza¢do de recursos naturais ndo renovaveis, o controle comu-
nitario de energias renovaveis em territorios indigenas camponeses indigenas ¢
o controle estatal da propriedade individual da terra sdo dispositivos necessarios,
embora ndo suficientes para a constru¢do de uma base comum, no ambito da
heterogeneidade do povo boliviano.

Em suma a analise do contetdo da nova Constitui¢cdo Politica do Estado
Boliviano, relacionada ao meio ambiente, recursos naturais, terra e territorio es-
tao inseridos na parte denominada como: Entre as Bases Fundamentais do Esta-
do. A Nova Constitui¢cao Boliviana reconhece como Principios, Valores e Fina-
lidades do Estado a “terra sem maldade” “
de unidade, entre outros, na “igualdade de oportunidades e na distribuicao e re-
distribuicao de produtos e bens sociais” (Art. 8), entre os quais a terra ¢ incluida.

viver bem” e sustentar esses valores
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A estrutura e organizacao funcional do estado agroambiental estabelece-se
que o Presidente da Republica atuard como a mais alta autoridade do Servico
Boliviano de Reforma Agraria e concedera titulos executivos na distribuicao e
redistribuicdo de terras (Art. 172. 27). Na carta constitucional fica estabeleci-
do que o Tribunal Agroambiental seja o mais alto tribunal especializado da ju-
risdigdo agroambiental. Eles sdo administrados, em particular, pelos principios
da fung¢do social, sustentabilidade e outros (Art. 186), operados pelos Tribunais
Agroambientais (Art. 189.4). Entre as func¢des do tribunal agroambiental, esta
estabelecido para “resolver em uma tnica instancia” recursos, anulagio e anula-
cdo de titulos executivos, processos administrativos contenciosos, acoes judiciais
sobre atos ou praticas atentos ou perigosos ao sistema ecologico e a conservagao
da flora e fauna (Art. 189). No caso de nagdes e povos camponeses indigenas,
de acordo com uma lei de demarcacao jurisdicional (art. 190. 2), as fungdes do
Tribunal Agroambiental serdo exercidas por suas autoridades, em aplicacao de
suas regras e procedimentos (art. 190.1). As decisdes emitidas serdo aceitas por
qualquer autoridade ou pessoa (Art. 192.1), eventualmente, com o apoio dos
orgdos estatais competentes (Art. 192. 2), de acordo com a Lei de Limites Juris-
dicionais (Art. 192. 3).

A estrutura e organizagao territorial do Estado no que diz respeito a questao
fundiaria reconhece quatro tipos de unidades territoriais: departamentos, provin-
cias, municipios e territorios indigenas camponeses nativos (Art. 269.1); cada um
deles, respectivamente, sob um regime de autonomia camponesa nativa departa-
mental, regional, municipal e indigena, com competéncias definidas em catego-
rias de: Competéncias Privadas, Exclusivas, Concorrentes ¢ Compartilhadas (Art.
297. 1 a4), relacionadas a questao fundiaria, producdo e conservacao. Pelo aparato
constitucional o Estado garante o fornecimento as organizagdes econdmicas cam-
ponesas, micro € pequenas empresas 0 acesso a treinamento técnico e tecnologia
(Art. 334.1). A abertura de mercados. A melhoria dos processos de producao (art.
334.1). Estdo inseridos nas preferéncias em compras do governo (Art. 334.4).

A propriedade agraria individual, em todas as suas dimensdes de superfi-
cie, usos e formas de conversao sera regulada por lei (Art. 394.1). A pequena pro-
priedade agraria € patrimonio da familia, isenta de impostos, ¢ indivisivel (exceto
sucessao hereditaria) (art. 394.1I). A propriedade da comunidade, composta pelo
territério indigena camponesa nativa, ¢ declarada indivisivel, inatacavel, inalie-
navel e irreversivel, isenta de impostos sobre a propriedade agraria (Art. 394.111).
As comunidades do territorio camponés nativo serdo intituladas (Art. 394. III).
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Os direitos de propriedade de individuos dentro de territdrios indigenas campo-
neses indigenas sdo garantidos (Art. 394.1I). Todos os titulos concedidos na re-
serva de imposto serdo nulos (Art. 350). Recursos florestais, o Estado reconhece
os direitos de exploragao florestal em favor das comunidades e dos operadores
privados (Art. 386). As comunidades camponesas indigenas originais localizadas
em areas florestais serdo detentoras do direito exclusivo de seu uso ¢ manejo
(Art. 388 e Art 403.1). A propriedade da propriedade comercial esta sujeita a re-
visdo e verificagdo do cumprimento da fun¢dao econdmica e social (Art. 397.111).

Em relacdo a doagdo de terras fiscais, de acordo com a Carta Constitucio-
nal, sera realizada a favor dos camponeses indigenas, comunidades interculturais,
comunidades camponesas que ndo 0s possuem ou os possuem insuficientemente
(Art 395. PI); de acordo com politicas de desenvolvimento rural sustentavel (Art
395. PI), De acordo com a propriedade do acesso das mulheres (Art 395. PI), 619
c. Controle e diregdo As politicas publicas sdo: O Presidente do Estado ¢ a mais
alta autoridade do Servigo Boliviano de Reforma Agraria, a entidade responsavel
pela reforma agraria (Art.° 404). O Estado assume controle e dire¢do em toda a
cadeia de gestao de recursos naturais (Art. 351. I). Controle social e participacao
no desenho de politicas setoriais (Art. 351. III).

A gestdo e administracdo podem ser realizadas por entidades mistas (Art
351. III). Todos os processos de exploracdao serdo sujeitos a consulta publica
(Art. 352). O Estado regulara o mercado de terras, evitando o acimulo de mais
de 5.000 hectares, bem como a divisdo em areas menores estabelecidas para a
pequena propriedade (Art. 396. I). d) O uso de politicas publicas ¢: O Estado
priorizara politicas e empreendimentos econdmicos com énfase na seguranca e
soberania alimentar (Art. 405), garantidos por meio de politicas, planos, progra-
mas e projetos abrangentes de desenvolvimento (Art. 406). Recursos renovaveis
sao usados de maneira sustentavel (Art. 380. I). Os solos devem ser utilizados de
acordo com sua maior capacidade de uso (Art. 380. II). As areas protegidas cum-
prem fun¢des ambientais, sociais e econdmicas (Art. 385. I). e) Da sobreposi¢ao
A politica publica é: casos de sobreposicao, eles apenas estabelecem normas de
manejo compartilhado com territdrios camponeses nativos indigenas, de acordo
com seus proprios procedimentos (Art. 385. II).

Este modelo de desenvolvimento ¢ baseado nos principios de igualdade,
distribuicao e redistribuicao (Art. 8): O principio de igualdade reflete uma orien-
tacdo social profunda do modelo de Estado, evitando as diferencas naturais da
condi¢do humana. O principio da igualdade restringe a distribui¢ao para ou em
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beneficio das grandes massas da populagdo desapropriada, portanto, espera-se
que a distribui¢do seja orientada para tais massas. A passagem mais curta para
alcangar o principio da igualdade ¢ a redistribui¢dao de bens publicos e privados
e bens patrimoniais. O conceito € o transito (ou desapropria¢do) de bens e ser-
vigos de poucos individuos para multiddes. O caminho curto para alcancar o
principio da igualdade ¢ a redistribuicao de materiais publicos e privados e bens
patrimoniais. O conceito € o transito (ou desapropriacdo) de bens e servigos de
poucos individuos para multiddes. Nesse modelo econdmico, o Estado reconhe-
ce, respeita e protege a iniciativa privada (art. 308) e, além disso, promove a or-
ganizacao economica da comunidade (Art. 307). Todas as formas de organizacao
econdmica gozam de igualdade legal perante a lei (Art. 311. 1).

O modelo econdmico plural estabelecido na Carta Maior em seus princi-
pios e valores, ¢ fortemente orientado socialmente, no qual o principio do Estado
e da Lei Fundamental de gozo ou exercicio em pé de igualdade pode prevalecer
arriscadamente (Art. 14.1I), sobre “viver bem” entre diferentes individuos na vi-
sao de mundo e nos talentos. O modelo econdmico plural baseia-se no uso de
recursos naturais, principalmente orientado para a industrializagdo como forma
de agregar valor e reduzir a comercializagcdo de matérias-primas (Art. 9.6).

O modelo econdmico plural investiga em detalhes uma ampla classifica-
¢do de proibi¢des relacionadas ao trabalho fundiario, algumas ja extintas e sem
registros recentes na jurisprudéncia boliviana, como € o caso da proibi¢do da es-
cravidao. Por outro lado, qualquer relacao de servigo, dependéncia ou dedicacao
exclusiva ao trabalho decente, poderia ser intencionalmente entendida e aplicada
como servidao se fosse regulamentada como um conceito amplo e genérico e,
portanto, viavel para a aplicacdo do aspecto condicionado do direito de proprie-
dade sobre a terra. O modelo econdmico plural, além de respeitar e garantir a
propriedade individual e coletiva da terra (Art. 311. 11.2), estd profundamente
vinculado ao direito a titulacdo coletiva de terras e territorios, basicamente diri-
gido a nagdes e povos indigenas camponeses (cuja existéncia ¢ anterior a 12 de
outubro de 1492) (art. 30.6, 10, 14, 16). O modelo condiciona o direito a titulacao
coletiva de terras de grupos privados, ao cumprimento da fun¢do social (em pri-
meira instancia) e da fun¢do econdmico-social (em segunda instancia).

O modelo econdmico plural do texto constitucional ¢ amplo e especifico
na especificacdo dos direitos sociais e economicos das pessoas, no que diz res-
peito ao trabalho e emprego em todas as suas formas, seja individualmente, em
sindicatos ou em livre associa¢do. No entanto, em sua ampla concepgao, o con-
teudo dos direitos civis das pessoas seria antagonico caso sua regulamentagdo
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fosse ambigua em termos de especificagdo do escopo da restricdo da servidao,
em detrimento do direito ao trabalho decente, entendido como um relacionamen-
to de servigos ou subordinac¢do trabalhista.

Promover atividades produtivas e de industrializagdo, gerenciando recur-
sos econdmicos para pesquisa, assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia.
O modelo de economia plural, por meio do Estado, estabelece prote¢ao especial
para organizacdes econdomicas camponesas, micro € pequenas empresas, organi-
zagOes ou associacoes de pequenos produtores e organizacdes de economia co-
munitaria, as quais fornece acesso a treinamento técnico e a tecnologia, abertura
de mercados, melhoria dos processos de produgdo e preferéncias nas compras
governamentais.

A Caracterizacao do modelo de gestdo de recursos naturais estabelece um
modelo de gestdo de recursos naturais intimamente ligados ao modelo de econo-
mia plural, no qual os recursos naturais sao “de propriedade do povo boliviano” e
serao administrados pelo Estado, em garantia da propriedade individual e coleti-
va da terra. Os principios propostos para o modelo de gestao de recursos naturais
visam superar a dependéncia da exportagdo de matérias-primas e alcancar uma
economia de base produtiva, na qual o Estado podera “intervir em toda a cadeia
produtiva dos setores estratégicos”, buscando garantir o fornecimento e a quali-
dade de vida interna, respeitando a iniciativa empresarial com seguranga juridica
e promovendo e promovendo a area comunitaria da economia (rural e urbana)
como alternativa solidaria. Da mesma forma, o modelo de gestdao de recursos
naturais estabelece, de forma obrigatoria, a gestdo amigavel do meio ambiente e
dos recursos bidticos, hidricos, mineraldgicos e outros para a geragao de trabalho
decente, de modo a contribuir para a reducdo das desigualdades e erradicacdo
da pobreza. Fica explicito que a gestdo dos recursos naturais serd baseada so-
cialmente, restringindo e proibindo a acumulacdo privada de poder econdmico,
monopolio e oligopolio.

A propriedade agréria individual, em todas as suas dimensdes de super-
ficie, usos e formas de conversdo, sera regulada por lei. A pequena propriedade
agraria ¢ patrimonio da familia, isenta de impostos, ¢ indivisivel (exceto suces-
sao hereditaria). A propriedade da comunidade, composta pelo territorio indigena
camponesa indigena, ¢ declarada indivisivel, inatacével, inalienavel e irreversi-
vel, isenta de impostos sobre a propriedade agraria. As comunidades dentro do
territorio camponés nativo terao o titulo. O direito dos proprietarios privados ao
interior dos territorios indigenas camponeses ¢ garantido. Qualquer titulo con-
cedido na reserva fiscal sera nulo; O Estado reconhece os direitos de extracdo
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florestal em favor de comunidades e operadores privados; As comunidades cam-
ponesas indigenas localizadas em areas florestais serdo detentoras do direito ex-
clusivo de exploragdo e manejo.

Fica decretado a provisao de terras fiscais em favor de grupos campone-
ses indigenas, comunidades interculturais, comunidades camponesas que nao os
possuem ou os possuem insuficientemente; de acordo com politicas de desenvol-
vimento rural sustentavel e de acordo com a propriedade do acesso das mulheres.
Em relacdo ao latifindio, fica decretado que grandes propriedades, entendidas
como posse improdutiva da terra, sdo proibidas, e, ¢ motivo para expropriagao e
/ ou reversao da terra.

O Estado regulard o mercado de terras. O trabalho ¢ a fonte fundamental
para a aquisi¢@o e conservagao de propriedades agrarias. Esta delimitado consti-
tucionalmente que a propriedade agraria individual e coletiva, em todas as suas
dimensdes de superficie, usos e formas de conversao, sera regulada por lei.

Os recursos naturais sao considerados de natureza estratégica e pertencem
ao povo boliviano; o Estado ¢ o administrador com base no interesse coletivo
de direitos reconhecidos. O Estado concede direitos de propriedade individual e
coletiva sobre a terra, desde que cumpra uma fung¢ao social ou econdmico-social.
As propriedades da comunidade, compostas por territorio indigena camponés
indigena, sdo declaradas indivisiveis, inalcancaveis, inaliendveis e irreversiveis,
estdo isentas de impostos sobre propriedades agrarias. As comunidades campo-
nesas nativas localizadas em areas florestais serdo detentoras do direito exclusivo
de seu uso e manejo. O Estado reconhece os direitos de extracao florestal em
favor das comunidades e dos operadores privados. Com a prote¢ao do Estado,
sdo reconhecidas: as Organizagdes Economicas Camponesas (OECas), micro e
pequenas empresas, organizagdes ou associacdes de pequenos produtores e orga-
nizac¢des de economia comunitéria.

Seguindo com o texto da carta maior, a politica fundidria e de recursos
naturais estabelecida neste documento aqui analisado baseia-se no reconheci-
mento da natureza estratégica da terra, floresta, biodiversidade, energia e outros
recursos naturais; concede ao Estado a fun¢do e a competéncia exclusivas da ad-
ministragdo em nome de seus proprietarios (o povo boliviano). Nesse contexto, a
politica fundiaria descrita aqui nesta carta politica estabelece que conceda direi-
tos de propriedade individual e coletiva sobre a terra, desde que cumpra uma fun-
¢do social ou economico-social. O Estado reconhece a: (I) Propriedade agricola
individual, (IT) A pequena propriedade agraria, (III) Propriedade comunitaria e
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por ultimo, (IV) As comunidades (dentro do territério camponés nativo). A alo-
cacdo de terras fiscais sera feita em favor ou de acordo com: Grupos indigenas,
camponeses, comunidades interculturais, comunidades camponesas que nao os
possuem ou os possuem insuficientemente (Art. 395.1). De acordo com politicas
de desenvolvimento rural sustentavel (Art. 395.1). De acordo com a propriedade
das mulheres de acessar (Art. 395.1).

De quem ¢ a terra?

Segundo a Constitui¢do atual a terra ¢ propriedade do Estado boliviano e
do povo. Isso significa que “a terra ¢ propriedade das 36 nacdes e camponeses
indigenas, nagdes que exercerdao fungdes do Tribunal Agroambiental por meio
de suas autoridades, na aplicagdo de suas regras e procedimentos (Art. 190.1)
e cujas decisdes serdo seguidas por toda a autoridade ou pessoa (Art. 192.1),
eventualmente com o apoio dos 6rgaos estatais competentes. No Estado Plurina-
cional Boliviano, a autoridade mais alta em questdes fundiarias ¢ o Presidente da
Republica, versus Prefeitos ou Governadores do Departamento, de acordo com a
Constitui¢do e os Estatutos, respectivamente.

As preferéncias no acesso as terras do Estado, de reversao ou redistribuigao
(dominio publico), s6 podem ser distribuidas sob o regime do sistema comunita-
rio e nado a titulo pessoal. Este procedimento projetado neste documento exigira
regulamentos especificos para evitar procedimentos aleatorios e injustos. Existe
dupla concorréncia ou incompatibilidade de competéncias em relagdo a politica
fundiaria porque, de acordo com a Nova Constitui¢do ndo pode ser delegada pelo
Governo Central (jurisdi¢ao exclusiva); exclusivo para o Departamento de Santa
Cruz; e Compartilhado pelos departamentos de Tarija, Beni e Pando. A entidade
encarregada de avaliar a FES, atualmente INRA, deve expandir seus poderes e se
transformar em uma instancia de jurisdi¢do multipla em questdes agrarias, sociais,
trabalhistas, ambientais e criminais. Em outras palavras, o INRA deixa de ser uma
institui¢do técnica para ser uma institui¢ao jurisdicional com poder coercitivo.

Os regulamentos para o cumprimento da FES projetados aqui, além das
fungdes econdmicas da terra como meio de producdo, incorporam fungdes traba-
lhistas, ambientais, sociais e criminais. Enquanto isso, o Estatuto planeja garantir
o preludio da propriedade emanado do trabalho da terra, estabelecendo que “a
terra pertence aqueles que a trabalham”. O FES (Fun¢ao Econdmica Social),
conforme projetado pode ser aleatdrio, incerto e gerar inseguranca. Em todos
os casos, o FES ¢ apresentado como a tnica e mais alta condi¢dao dos direitos a
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terra, € como um poderoso mecanismo de distribui¢do e redistribuicao de para o
beneficio exclusivo de grupos de camponeses indigenas que ndo o possuem ou
o possuem insuficientemente. O modelo econdmico plural projetado ¢ extenso
em detalhes ou tipificacdo de proibigdes relacionadas ao trabalho fundiario; no
entanto, ¢ impreciso no detalhamento de garantias, seguro de producao e outros,
que devem ser especificados na legislagao especifica em matéria agraria e recur-
sOs naturais.

Com relagao aos direitos e obrigagdes do cidadao (“produtores™) e do Esta-
do, o conteudo referente ao cumprimento da FES ¢, na lei maior e nos Estatutos,
uma longa lista de obrigagdes perpétuas, que convertem a agricultura, pecudria
e a floresta ¢ uma requerente permanente do direito de possuir a terra. Por esse
motivo, devem ser especificados os procedimentos e o escopo da avaliacdao do
FES, bem como as garantias, financiamento, instrumentos € mecanismos legais,
tecnologias, mercados e todos os tipos de incentivos comerciais, tributérios, tari-
farios e outros para a Conformidade com a FES.

Também ¢é conveniente apontar, a titulo de reflexdo, os riscos ou efeitos
desfavoraveis resultantes da aplicagdo da politica fundiaria, principalmente no
leste da Bolivia. Esses riscos sdo: As politicas anteriores de terra e produgdo de
terras foram escolhidas, entende-se, para romper relagdes de trabalho e coopera-
¢do com produtores agricolas privados, promovendo situagdes de confronto entre
os varios atores da area rural. Essa situagdo de absten¢@o de apoio e protecdo aos
setores e atores agro-produtivos se originou e continuara a causar desincentivos
e diminui¢do da capacidade produtiva e competitiva. Essa situacao induz a tipi-
ficar o cidaddao como incapacidade produtiva e, consequentemente, tornar a terra
suscetivel a reversao, independentemente da origem da posse ou propriedade. O
medo permanente de reversao de terra (e perda de investimentos) enfrentado por
atores produtivos, independentemente do tamanho da propriedade rural, pode
levar a uma queda drastica nos niveis de producdo de alimentos e, de maneira
semelhante, provocar um forte declinio na promog¢ao do emprego; uma situagao
que indubitavelmente levara a perda de mercados e importagao de alimentos.

Para ajudar a identificar as prioridades desse novo arcabougo juridico, su-
gere-se, a titulo de exemplo, a constitucionalizagdo das seguintes leis: 1) Direito
do seguro agricola 2) Direito financeiro agricola 3) Direito da propriedade priva-
da rural 4) Direito Fundos de garantia para producao rural 5) Lei do Instituto de
Treinamento Técnico Agricola e Florestal 6) Lei da Policia Rural 7) Lei da Ma-
triz Energética da Produgdo Agropecuaria 8) Lei da Assisténcia Médico-Social
Rural 9) Lei de estradas rurais.
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No Estado Plurinacional da Bolivia, a conformacao da realidade rural con-
temporanea advém do processo que gerou a Reforma Agraria e as tentativas du-
rante o ultimo decénio do século XX, por reorienta-la com politicas e normas que,
contudo, ndo atingiram seu objetivo. O resultado desse processo foi que em mais
de meio século de vigéncia e inumeraveis planos de desenvolvimento rural gera-
ram uma estrutura inequitativa de posse de terras, dominada pelo minifundio na
regido dos Andes no Ocidente e o latifindio nas terras baixas do Oriente, assim
com desiguais acessos a condigdes de crédito, insumo e servigos para o desenvol-
vimento das unidades produtivas. Assim, a histdria nos mostra como as interruptas
politicas nacionais aprofundaram este modelo dicotdmico pelo qual a economia
camponesa perdeu o peso especifico que tinha na cesta basica familiar boliviana.
Em contrapartida, no Oriente se facilitou a consolidagdo de um sistema de pro-
ducdo agroindustrial principalmente orientado a exportagdo, beneficiando por os
precos internacionais de certos produtos, o acesso a créditos e uma distribuicao
discricionaria de terras do estado, que também foram objeto de uso especulativo.

Cabe aqui ressaltar que o quadro agrario boliviano existente nos anos de
2006 foi corroborado pelos dados oficiais do antigo Conselho Nacional de Re-
forma Agraria, referentes ao total de 57.305.322 hectares distribuidos no periodo
1953-1992. Dezassete mil proprietarios médios e grandes (de 500 a 50.000 hecta-
res) distribuiram quase quarenta milhdes de hectares; vale dizer que sessenta e oito
por cento da superficie da Terra foram entregues a dezoito por cento dos beneficia-
rios. Enquanto isso, no outro extremo, para mais de 27 mil pequenos proprietarios,
foram concedidos 4.800.000 hectares, ou seja, trinta ¢ cinco por cento dos benefi-
ciarios mantiveram oito por cento da terra distribuida. Finalmente, as propriedades
da comunidade, que representavam 21% da terra distribuida - mais de 12 milhdes
de hectares - beneficiaram quarenta por cento da populacdo (333.403 pessoas).

No Oriente, a desigualdade na distribui¢@o da terra era ainda maior: naque-
la regido, 92% da terra eram entregues a proprietarios de terras médias e grandes,
enquanto o restante era distribuido entre pequenos camponeses apoiados pelo
Estado com planos de colonizacdo direcionados. A Reforma Agraria considerou
os povos indigenas do Oriente como interditos, negando-lhes a possibilidade de
exercer direitos por si mesmos. E seus territdrios, como areas de “desperdicio”,
passaram para as maos da nova oligarquia emergente, que os apropriou definiti-
vamente (Tamburini, 2009). Essa estrutura desigual da posse da terra facilitou a
configuracdo de uma elite proprietaria de terras que assumiu o Estado nas terras
baixas e controlou os organismos encarregados de operar a Reforma, que logo
transformou a Reforma em uma Contra-Reforma agraria no Art. 1 © do Decreto
Supremo 3464 da Reforma Agraria, convertido em Lei em 1956.
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Esse termo cunhado por Ernest Feder (1983) indicando a reagdo da elite la-
tino-americana aos processos politicos da reforma agraria e sua resisténcia ativa as
tentativas de materializa-las, expressas em politicas, praticas, tradi¢des ou diregoes
que, individual ou coletivamente, busquem ou tentem desfazer qualquer tentativa
de impor mudangas na estrutura rural da América Latina. 632 (Healy, 1983, 49).

Enquanto isso, no outro extremo, para mais de 27 mil pequenos proprieta-
rios, foram concedidos 4.800.000 hectares, ou seja, trinta e cinco por cento dos
beneficiarios mantiveram oito por cento da terra distribuida. Finalmente, as pro-
priedades da comunidade, que representavam 21% da terra distribuida - mais de
12 milhdes de hectares - beneficiaram quarenta por cento da populacao (333.403
pessoas). No Oriente, a desigualdade na distribui¢do da terra alcancava indices
superiores: naquela regido, 92% da terra eram entregues a proprietarios de terras
médias e grandes, enquanto o restante era distribuido entre pequenos campone-
ses apoiados pelo Estado com planos de colonizagdo direcionados. A Reforma
Agraria considerou os povos indigenas do Oriente como interditos, negando-lhes
a possibilidade de exercer direitos por si mesmos. E seus territorios, como areas
de “desperdicio”, passaram para as maos da nova oligarquia emergente, que os
apropriou definitivamente (Tamburini, 2009).

O caso mais emblematico foi o que marcou a intervencdo presidencial
da Reforma Agraria, denominada “BOLIBRAS”, que denunciou a tentativa de
apropriacao de mais de 100.000 hectares de terra pelo entdo Ministro da Educa-
¢do do governo de Jaime Paz Zamora, em 1992. Apds quatro anos de discussdo e
apos uma grande mobilizagdo indigena-camponesa, a Lei n® 1715 (Lei do INRA)
foi aprovada em 18 de outubro de 1996. Este propds, como um de seus objetivos
fundamentais, submeter a revisao juridica técnica todos os titulos e procedimen-
tos emitidos pela Reforma Agraria desde 1953.

Os processos tiveram que ser comparados com uma verificacdo no local
para verificar a legalidade do processamento e o cumprimento da funcdo so-
cial economico (FES) nas terras. A execugdo deste processo, denominado sanea-
mento (Art. 65 da Lei do INRA), foi confiada pela lei ao Instituto Nacional de
Reforma Agraria, para sua conclusdo em um periodo de dez anos. No entanto,
os padrdes regulamentares e técnicos que garantiram o cumprimento da Lei do
INRA foram violados permanentemente pelos operadores administrativos, bem
como varias administragdes governamentais tentaram, durante o periodo de sua
aplicagdo, aprovar regulamentos que alterassem os postulados da lei.

Por outro lado, a Lei do INRA substituiu o principio constitucional de que
a terra pertence aqueles que a trabalham com o pagamento de impostos como
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condi¢do para manter o direito de propriedade e estabeleceu o leilao publico
como a unica ferramenta para a distribui¢do da terra. Esses mecanismos promo-
veram a cria¢do de um mercado para regular o acesso e a recuperagado de terras a
serem comercializadas novamente.

O lento progresso do processo de saneamento fez com que essas medidas
praticamente nao fossem utilizadas. Em particular, o Reino da Dinamarca, que fi-
nanciou programas de titulacdo de terras indigenas de 1998 a 2008. A Lei INRA,
finalmente, embora ndo abolisse a figura do latifindio, revogou o procedimento
de afetacdo, pelo que permaneceu como uma figura meramente decorativa, sem
possibilidade de ser aplicada na realidade. Em relagao a promoc¢ao da produgao
agraria e da distribuigdo eqiiitativa de seus produtos A excessiva concentragao de
recursos da terra explica o surgimento de uma estrutura econdmica agraria do-
minada pela empresa agroindustrial voltada quase exclusivamente a exportagao,
principalmente nas terras baixas.

Embora o setor de agro-exportacao tenha sido posicionado e mantido niveis
de vinte a trinta por cento de contribuigdo para o Produto Interno Bruto Naciona,
a redistribui¢do dos excedentes que o setor gerou nunca foi totalmente clara.
Também foi gerado um processo importante de obtencao de terras improdutivas,
que apoiava empréstimos hipotecarios que raramente eram honrados. Calcula-se
que, entre as dividas do Banco Agricola da Bolivia e o sistema bancario privado,
o Estado tenha absorvido mais de 600 milhdes de dodlares nos tltimos 20 anos,
como resultado do perdao da divida e subsidios a produg¢dao (Mclean Avaroa,
2000). Nesse cenario, as comunidades camponesas estavam perdendo terreno
como proverbiais provedores de alimentos para a cesta basica familiar boliviana,
cuja contribuicdo total na década de 1950 representou setenta por cento do total e
na década de 90 caiu abaixo de quarenta por cento. Isso se deve, entre outras ra-
z0es, a liberalizagdo dos mercados, a entrada massiva de produtos importados de
baixo prego e as politicas de incentivo inexistentes para as unidades camponesas.

Para aliviar a dificil situacdo da economia camponesa nesse periodo, duas
Politicas de desenvolvimento rural em tempos de boom e crise do modelo neoli-
beral, respectivamente: a Estratégia para a Transformacao Produtiva da Agricul-
tura (ETPA) e a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Agricola (ENDAR).
O primeiro foi enquadrado no conceito de seguranca alimentar, instituido pelo
Plano Nacional de Seguranca Alimentar. A ETPA gerou o desenvolvimento e
a implementacdo do Projeto de Apoio a Seguranca Alimentar (PASA), que foi
financiado pela Unido Europeia e prestou atengdo especial a economia familiar
camponesa das areas mais pobres do pais.
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No entanto, essa politica teve pouco impacto sobre os camponeses oci-
dentais, exceto o que estava ligado a economia de gado leiteiro ou o que estava
localizado em areas com menos riscos climaticos (Urioste e Kay, 2005, 28).

A ajuda da cooperagao internacional para os povos indigenas tentou nive-
lar essa situag@o, fornecendo recursos e assisténcia técnica especializada, embora
nem sempre respeitando suas particularidades sociais e culturais. Um exemplo
disso foi a enorme ajuda para as florestas indigenas bolivianas serem comercia-
lizadas sob a estratégia de uso sustentavel dos recursos florestais (Tamburini,
2005b). Em relagdo a exploragdo racional da terra o0 modelo de monocultura e
exploracdo irracional da madeira gerou processos de desmatamento e degrada-
¢do que até o momento nao foram controlados.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Sustentavel, em 2007 a Bolivia
tinha uma cobertura florestal de 54,9 milhdes de hectares em suas quatro ecor-
regides naturais: Amazonia, Chiquitania, Chaco e Andes (Bolfor, 2009). Foram
emitidos varios instrumentos para a regulacdo e gestdo dos recursos naturais,
a fim de preservar a capacidade de usar os solos e recursos existentes no local
e fornecer ao Estado instrumentos para uma distribuicdo ordenada das terras e
florestas nacionais.

Todas essas normas foram enquadradas no novo paradigma do desenvol-
vimento sustentavel, pelo qual as necessidades da geragdo atual poderiam ser
atendidas, Entre outras, a Lei do Meio Ambiente n° 1333 de 1992, a Lei Flores-
tal n° 1700, a Lei INRA N °© 1715. Decretos Supremos de constitui¢ao de areas
protegidas, de Terras de Produgdo Florestal Permanente e producao florestal, em
nivel nacional; aprovagao de planos de uso da terra, em nivel departamental, etc.
635, sem comprometer a satisfagdo das necessidades das geragdes futuras (Art.
2, Lei Ambiental).

Em 2007, dos 9,2 milhdes de hectares sob manejo florestal, quase 6 mi-
lhdes eram de propriedade de 81 empresas madeireiras, enquanto cerca de 2.000
beneficiarios acessaram pouco mais de trés milhdes de hectares de floresta. Por
outro lado, embora o universo de espécies colhidas tenha se expandido consi-
deravelmente, superando a matriz seletiva do regime florestal dos anos 70, as
modificacdes em varios regulamentos técnicos e tributarios fizeram com que a
madeira fosse utilizada no ritmo das demandas do mercado, fora da logica da
sustentabilidade ambiental. Com base nos relatorios do governo, a taxa anual
de desmatamento foi, entre meados da década de 1970 e 1980, de 46.000 hec-
tares, enquanto entre as décadas de 1980 e 1990, subiu para 152.000 hectares,
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atribuidos principalmente a propriedade agroindustrial de médio e grande porte
e a primeira boom da soja, que levou a promulgacao da Lei Florestal em 1996.

Hoje, a taxa de desmatamento ¢ de cerca de 300.000 hectares. Somente
entre 2004 e 2007, a Bolivia perdeu quase um milhdo de hectares de floresta.
Embora as exportagdes de madeira tenham aumentado significativamente e a
Certificagdo Florestal Voluntaria seja uma realidade que beneficia quase exclusi-
vamente o setor de exploracdo madeireira, a economia de colheita de castanha do
Norte-Amazonas, que explora o trabalho de indigenas e camponeses sob a logica
da era da borracha, continua a ser uma realidade dificil de superar.

Os direitos mais importantes estdo consagrados no Art. 171 do CPE: a
titulagao de seus territorios. Esta é a Lei n° 11686, que foi tributada com base
no volume das espécies colhidas. As espécies que sofreram degradacdao quase a
beira da extin¢do foram mara (mogno), cedro, carvalho e purpura, entre outras.

A Bolivia certificou com um selo verde no Conselho da Sociedade Flores-
tal (FSC), mais de 2 milhdes de hectares como Terras de origem comunitarias
(TCO), o reconhecimento de suas organizagdes e autoridades tradicionais e suas
formas de resolucdo de conflitos. A Lei do INRA incorporou o mandato expresso
de titular os territdrios em um periodo peremptorio. Em julho de 1996, a Lei Flo-
restal n° 1700 reconheceu o direito ao uso e exploragdo exclusivos dos recursos
florestais existentes, dando certa abrangéncia ao exercicio dos direitos territoriais
indigenas, apesar de esta disposigao ter sido amplamente violada por autoridades
de plantdo quando concessoes florestais foram concedidas em territorios indige-
nas em 1997.

Em relacdo a constitucionalizagdo das instituigdes € instrumentos que ga-
rantem seguranga juridica na terra a Bolivia conta com a atuagdo do INRA. Se-
gundo documentos oficiais a missao histérica da Lei do INRA foi a execucao
do processo de saneamento de propriedades agrarias que encontrou sérias difi-
culdades estruturais e conjunturais em sua aplicagdo, as quais, em por sua vez,
tornou-se um processo altamente complexo e permanentemente pressionado por
todos os seus atores. Se um de seus objetivos centrais era recuperar terras obtidas
de forma fraudulenta para redistribui¢do entre aqueles que ndo a possuiam, o
processo se tornou paradoxalmente uma fonte de oportunidades para formalizar
fraudes e terras obtidas de maneira dubia e sem trabalho de campo. Isso foi pos-
sivel gracas ao fato de os operadores que se encarregaram da aplicacao da regra
ser os setores proprietarios que concentraram o recurso.
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A Lei suprema da organizagdo do estado resgata, em parte, essa demanda
histérica dos povos indigenas das terras baixas do conceito abrangente de ter-
ritorio. O artigo 403 reconhece, sob a categoria do territorio camponés nativo
indigena, o direito a terra, ao uso e exploracdao exclusivos de recursos naturais
renovaveis, nas condi¢des determinadas por lei; consulta e participacdo prévia
e informada dos beneficios da exploracao dos recursos naturais ndo renovaveis
encontrados em seus territorios; o poder de aplicar suas proprias regras, adminis-
tradas por suas estruturas de representagdo e a defini¢ao de seu desenvolvimento
de acordo com seus critérios culturais e principios de convivéncia harmoniosa
com a natureza. O reconhecimento também se estende as areas de produgao, uso
e conservacao de recursos naturais e espagos de reproducdo social, espiritual e
cultural. A articulacdo e complementaridade interna das estruturas de producao
agricola e agroindustrial. A obtengdo de melhores condi¢des de intercambio eco-
ndmico para o setor produtivo rural em relagdo ao restante da economia bolivia-
na. O significado e o respeito das comunidades camponesas indigenas nativas em
todas as dimensdes de suas vidas. Fortalecer a economia dos pequenos produto-
res agricolas e a economia familiar e comunitéria.

E papel do Estado em termos de garantia do desenvolvimento rural integral
sustentavel atuar por meio de politicas, planos, programas e projetos abrangentes
para promover a produgdo agricola, artesanal, florestal e turistica, com o obje-
tivo de obter o melhor uso, transformacao, industrializacdo ¢ comercializagao
de recursos naturais renovaveis. O Estado promovera e fortalecera organizacdes
econdmicas produtivas rurais, incluindo artesdos, cooperativas, associagoes de
produtores agropecuarios e microempresas, pequenas e médias empresas agrico-
las comunitarias, que contribuem para o desenvolvimento econdémico e social do
pais, de acordo com sua identidade cultural e produtiva.

Como escopo a politica de desenvolvimento rural propdem garantir a so-
berania e seguranca alimentar, priorizando a producdo e o consumo de alimentos
de origem agricola produzidos no territorio boliviano. Também fica a encargo do
Estado, estabelecer mecanismos de protecdo para a producao agricola boliviana.
Sdo eles: (1) Promover a produgdo e comercializagdo de produtos agroecologi-
cos, e, proteger a producdo agricola e agroindustrial contra desastres naturais e
intempéries, geoldgicas e desastres. (2) Criagdo de seguro agricola para programar
e desenvolver educagdo técnica produtiva e ecoldgica em todos os seus niveis e
modalidades. (3) Estabelecer politicas e projetos de forma sustentavel, buscando a
conservagao e recuperacao de solos. (4) Promover sistemas de irrigacao, a fim de
garantir a produg¢ao agricola. (5) Garantir assisténcia técnica e estabelecer mecanis-
mos de inovagao e transferéncia de tecnologia em toda a cadeia produtiva agricola
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(6) Estabelecer a criagdo do banco de sementes e centros de pesquisa genética.
(7) Estabelecer politicas para promover e apoiar setores produtivos agricolas com
fraqueza estrutural natural. (8) Controlar a saida e entrada no pais de recursos bio-
logicos e genéticos. (9) Estabelecer politicas e programas para garantir a saude
agricola e a seguranga alimentar. E por fim, (10) Fornecer infraestrutura produtiva,
industrial e industrial e servigos basicos para o setor agricola.

O verdadeiro problema da economia nacional estd no padrao de desenvol-
vimento baseado na exploracdo de matérias-primas sem concatena¢do com oS
demais setores da economia (PNUD, 2005). Esse problema estrutural, em seus
diferentes estagios - como a exploragao da prata no século XIX; estanho, borracha
e hidrocarbonetos no século XX - ainda presente no ciclo do gas que o pais esta
passando atualmente. Na pratica, essa mudanga ¢ a Unica que garantiria romper o
circulo vicioso da pobreza estrutural na economia boliviana (Sandoval, 2009).

Essa mesma matriz tem sua contrapartida na economia rural, que favorece
a producdo agricola voltada exclusivamente para o mercado internacional, princi-
palmente as oleaginosas, como a soja. Porém para superar essa realidade, como
principal padrao do desenvolvimento rural atual, é necesséario avancar em direcdo a
um modelo que gere superavits, garanta a soberania alimentar, seja ambiental e so-
cialmente sustentavel e seja realizado no ambito do respeito aos direitos humanos.
A carta maior afirma que, para conseguir isso, o Estado deve recuperar um papel de
lideranca. Nesse sentido, os novos postulados constitucionais devolvem seus po-
deres de planejamento de desenvolvimento e a possibilidade de intervir na cadeia
produtiva de transformagao agraria e florestal (Tamburini, 2008), na perspectiva de
nivelar as assimetrias estruturais e expandir a base produtiva nacional.

Por outro lado, se a economia agraria privilegiou os atores, considerando a
empresa exportadora privada como o sujeito central do desenvolvimento, o mo-
delo proposto pela lei maior do Estado ¢ reconhecido como multi-ator. No mo-
delo anterior, os camponeses eram considerados pequenos produtores inviaveis e
possuidores indigenas de recursos naturais, com baixa capacidade organizacional
de aproveitd-los sob parametros de mercado; agora passam a ocupar um papel im-
portante nos elos de uma cadeia produtiva em constru¢do, que visa ser inclusiva
e equitativa. E o desafio ¢ maior se for colocado em contexto que esses atores,
camponeses agroindustriais e sem terra, povos indigenas e empreendedores madei-
reiros, etc., cheguem a essa situagdo apos um estagio de luta de protesto que os vé
enfrentando questdes mutuas sobre a legalidade de seus direitos, a legitimidade de
suas reivindicacgOes ¢ a viabilidade econdmica e ambiental de seus modelos.
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A Constituicao de 2009 propde vincular ndo apenas atores ou setores com
base em interesses e fluxos econdomicos, mas, antes disso, superar as barreiras
geradas durante a validade dos modelos anteriores (capitalismo de estado e ca-
pitalismo de mercado). O desafio ¢ nivelar as assimetrias, melhorar a renda e
permitir que as trocas ocorram em um nivel de patrimdnio. O desenvolvimento
regulatdrio necessario para afastar ameacas e efetivar o progresso O desenvolvi-
mento legislativo adequado a este titulo ou catdlogo de orientacdo politica deve
levar em conta as diretrizes basicas expressas nos artigos analisados, apos elimi-
nar as contradigdes e neutralizar as distor¢des na interpretacdo, a fim de projetar
medidas para consolidar o progresso.

Conclusao

Os debates acerca da necessidade de reforma agraria foram recorrentes na
América Latina, desde o inicio do século XX, a partir do exemplo proveniente
das conquistas feitas pela Revolugdo Mexicana. As oligarquias e a burguesias
dos paises do continente, que a principio temeram a reforma agraria, sobretudo
porque no México ocorreu uma revolugao popular que abalou os alicerces do
poder, com o tempo assimilaram a proposta e se puseram a organizar modelos
de desenvolvimento agrario que atendessem aos seus respectivos interesses, Si-
multaneamente freando os impetos revolucionarios surgidos entre camponeses €
trabalhadores rurais.

Em diversos paises, ¢ notadamente na Bolivia, por extenso periodo a de-
fesa da reforma agraria constituiu elemento da agenda politica, e alguns passos
foram dados na direcdo de transformar o perverso quadro fundiario, aprovan-
do-se algumas leis e pondo-se em funcionamento institutos responsaveis por
desenvolver a politica agraria. A historia continental nos explica que a forca fa-
voravel a reforma agraria alcangou consideravel poder de pressdo em muitos
paises e momentos das trajetdrias nacionais porque, até¢ meados do século XX, a
populacdo rural era superior numericamente a populacao a urbana, e as camadas
rurais, duramente atingidas por projetos conservadores de “modernizagao” rei-
vindicaram mudancas no status quo no campo. Hoje, os conservadores latino-a-
mericanos reciclados, percebendo que parte expressiva das populacdes urbanas,
crescentemente majoritarias nos paises da regido, vem afirmando que a reforma
agraria ndo ¢ mais necessaria, ainda mais quando se verificam avangos notaveis
da agricultura empresarial no hemisfério. Na perspectiva das camadas dominan-
tes, a reforma agraria nao teria efeito significativo sobre a pobreza urbana, que
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salta aos olhos de todos. Elas se recusam a ver que em tantos lugares, como ¢ o
caso das regides metropolitanas da Bolivia (La Paz-El Alto, Cochabamba e Santa
Cruz), a miséria nas periferias ¢ decorréncia, em medida nada desprezivel, dos
cronicos problemas agrarios que marcam as historias nacionais, dentre os quais
se destaca a auséncia de melhor distribui¢ao das terras no campo; esquecem tam-
bém 54 que os pequenos produtores podem atuar em um sistema de mercado,
concorrendo, em uma economia de escala, com a grande propriedade, através
de uma exploragdo cooperativista ou coletivista. No caso boliviano, houve trés
momentos cruciais na histdria nacional em que o tema da reforma agraria ganhou
enorme relevancia, gerando intenso debate politico e mesmo politicas publicas
orientadas para o enfrentamento da questdo agraria.

O primeiro momento vincula-se aos desdobramentos da Revolugdo de
1952, que desembocou numa proposta de reforma agraria no ano seguinte. O
segundo momento esta ligado a chamada “Lei do INRA” ou “Lei de Terras” de
1996, que guardou linhas de continuidade com a antiga Lei da Reforma Agraria
de 1953 e a Reforma Agraria do Governo do MAS iniciada em 2006. A lei de
1996 conservou as principais disposi¢des de carater progressista e redistributivo
anteriores, preservou a institucionalidade agraria e ndo substituiu as provisoes
técnicas obsoletas, como, por exemplo, os tamanhos minimos e maximos das
propriedades ou a carga animal de cinco hectares por cabeca de gado. Ainda em
relacdo a Lei do INRA de 1996, foram poucos cientistas politicos que reconhece-
ram-na como uma segunda reforma agraria.

No entanto, para além de suas continuidades e fragilidades, ela introdu-
ziu uma nova etapa, suspendendo completamente os procedimentos e proces-
sos agrarios antigos, substituindo o CNRA ¢ o INC pelo INRA e determinando
97% do territorio nacional como area de intervencgdo. Nesse sentido, os direitos
ou titulos de propriedade foram submetidos a revisao, certificagao e retitulagao,
e, dessa forma, inaugurou-se novo ciclo agrario. No entanto, como se mostrou
neste trabalho, os resultados da acdo do INRA foram bastante limitados no que
se refere a redistribui¢do de terras para camponeses e indigenas, ao passo que
favoreceram os grandes e médios proprietarios da “Meia Lua”, os interesses da
agroexportacdo e da agroindustria. Nesse sentido, a Lei do INRA de 1996 se-
meou mais duvidas do que certezas sobre sua eficacia para corrigir as injustigas
agrarias de carater historico. O fato a ndo se perder de vista ¢ que, no contexto da
Segunda Reforma Agréria havia a coalizdo entre a elite politica (a classe domi-
nante) e as elites agrarias bolivianas. Existia uma estreita relagao politica entre os
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diferentes governos da época e a classe de empresarios de Santa Cruz, os quais
ficaram acima das tensdes desencadeadas pelo saneamento. No decorrer dos anos
2000, na esteira de ampla e profunda crise da economia e do Estado bolivianos, a
questdo agraria recobrou for¢ca e mobilizou manifestagdes diversas pais 55 afora.
E o debate sobre a reforma agraria ficou de bragos dados com a discusso ainda
mais candente sobre a refundacao da sociedade boliviana, simultdneo a ascensao
do MAS. O processo pelo qual o pais vem passando desde 2005 mostra a com-
plexidade inerente ao desmonte de um paradigma civilizatorio homogeneizante
que se sobrepde a uma pluralidade social e politica. O debate constituinte impos
um novo horizonte histdorico-politico para repensar e refundar o pais, questionan-
do o processo formativo do Estado e da sociedade. Nele, emergiu no horizonte
de muitos atores politicos coletivos o imperativo da descolonizacdo, que coloca
a disputa por terra e territério como eixo de interpelagdo a organizacao territorial
monocultural do Estado, para dar lugar a uma pluriterritorialidade na comunida-
de plurinacional Estado.

Enquanto para os povos das TCOs, a terra e o territorio estdo vinculados
a uma nog¢ao de reconstituicdo e autodeterminagdo, como estruturas sociais que
compdem uma estrutura politica diversa e heterogénea no estado-nacgdo, para
setores conservadores, a terra, como propriedade privada, ¢ a base do poder do
Estado e do territorio monocultural, ¢ a expressao de um estado homogeneiza-
dor que organiza o espago por meio da nogdo dominante de recurso economi-
co funcional para o sistema capitalista (COLQUE, TINTA, SANJINES, 2016).
A proposta dos povos indigenas e movimentos sociais apoiadores do MAS ¢
reconstituir as estruturas sociais que compdem o Estado, entendido como plu-
rinacional, e, consequentemente, reajustar o desenho territorial do Estado em
correspondéncia com a territorialidade subalternizada pela dominagao colonial.

Nessa perspectiva, o territorio ¢ disputado como base para uma nova es-
trutura societaria que busca se expressar no novo desenho do Estado. O desa-
fio consiste em resolver a territorialidade multifacetada, originada nas relagdes
de dominagao colonial que ancoram o territorio monocultural e impossibilitam
os setores subalternos, constituidos colonialmente, de acessar os horizontes de
“viver bem”. Nesse quadro, o problema fundidrio adquire uma nova conotagao,
construida pela condi¢ao plurinacional do Estado, onde a redistribui¢ao da terra
implica, além de um direito individual a propriedade agraria, uma estratégia de
reconstituicao territorial dos povos e nacdes, e desmantelar a sobreposicao de
direitos de propriedade individuais e direitos coletivos sobre a terra como um
espaco territorial de constituicdo politica do plurinacional. Assim, a propriedade
privada e o sujeito passam a ser um tema central de debate, na medida em que
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o territorial monocultural se baseia na base patrimonial gerada pelo direito indi-
vidual, expropriador das terras dos povos indigenas. Desvela-se a tensdo que o
proprio 56 sujeito camponés indigena nativo carrega em si, sujeito constituinte
do horizonte historico da descolonizagdo, fragmentado em algumas de suas insti-
tuicdes politicas, culturais e economicas, que se funcionaliza as politicas fundia-
rias que consolidaram o direito privado individual que coexiste com o direito co-
munitario coletivo. Com a nova CPE, aprovada em 2009, constitucionalizou-se
a proposta dos povos, mas também a dos grupos conservadores dominantes. Isso
criou tensdes em varios campos, pois para avangar nas matrizes comunitarias, o
monopdlio politico-econdmico das classes dominantes de origem colonial teria
que ser deslocado, estruturado na formagao do Estado-nacdo; ademais, no plano
das subjetividades, seria preciso refazer o equilibrio entre as visdes internas e
contraditorias que o proprio sujeito tem, o que mostra a enorme complexidade do
processo de descolonizacdo do Estado. Este foi o contexto novo e complexo no
qual ocorreu o terceiro momento de reforma agraria na Bolivia, que teve inicio
com a Lei de Reconducdo de Terras, promulgada no governo do partido MAS,
em 2006. Sem substituir na sua integra a lei da Reforma Agraria de 1953, alguns
pesquisadores consideram que esta lei de Recondugdo Agraria nada mais ¢ do
que a propria continuidade do processo agrario anterior.

De todo modo, ha rupturas que surgem justamente na adoc¢ao de novos pro-
cedimentos de interven¢ao estatal, nos quais rotinas técnicas e juridicas predomi-
nam sobre o uso do poder politico, ao contrario do que acontecia nos processos
de “afetacdo” e na expropriacdo de grandes propriedades na década de 1950. O
governo do partido MAS iniciou o mandato quando se encerrara o prazo de 10
anos do “saneamento” (Lei INRA 1996-2006). Evo Morales adotou uma nova
politica denominada de “Reconducdo Comunitaria da Reforma Agraria”. Nos
seus primeiros trés anos (2006 a 2009), esta politica foi direcionada para a prote-
cao legal de direitos coletivos e territorios indigenas das terras baixas, cuidando
de instrumentalizar os conceitos de reversao que haviam perdido sentido nos
governos anteriores. Estes primeiros anos também foram dedicados a introduzir
as exigéncias da fungdo social e fungdo economica social das propriedades fun-
diarias, bem como para retomar o pagamento de imposto sobre uso da terra pelos
grandes proprietarios. O governo também definiu que a recuperacao de terras e a
distribuicdo das terras fiscais deveriam ocorrer exclusivamente em beneficio de
camponeses ¢ indigenas de forma coletiva, comunitaria. Essas terras redistribui-
das foram proibidas por lei de serem vendidas ou comercializadas para algum
tipo de beneficio individual. Em suma, 57 concretizaram-se mecanismos ope-
rativos mais inclinados a uma reforma agraria dirigida pelo Estado do que uma
reforma agraria dirigida pelo mercado. No entanto, vale lembrar que as terras que
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foram inicialmente saneadas e tituladas nao foram as mais produtivas e rentaveis
do territdrio boliviano.

Por isso mesmo, cabe perguntar pela real abrangéncia dessa reforma agraria
do MAS, uma vez que os territorios saneados nao foram os mais conflitivos nem os
de maior interesse para os grandes empresarios e corporacdes agroindustriais. Ine-
gavelmente, a recente Reforma Agraria trouxe significativos avangos em relagao
a titulacdo das terras comunitarias originarias, as TCOs. Resultados espetaculares
na regido do altiplano, mas mais modestos e lentos no caso das terras baixas do
oriente. Nessa parte da Bolivia, a reconstrugao dos territorios dos povos indigenas
enfrenta a sobreposi¢do de direitos com os grandes latifundiarios que se apropria-
ram de terras em Santa Cruz, Beni, Pando e Chaco, de maneira que o saneamento ¢
muito mais complexo. Assim, quando se trata das terras com maior valor agricola
e pecuadrio, a terceira reforma agraria praticamente fracassou, pois nao consolidou
as propriedades pré-existentes. E, no ultimo periodo (2010-2014), embora hou-
vesse varias tentativas de acelerar o processo, o que se viu foi a transformagao do
saneamento em uma mera “formalizacdo” do procedimento de cadastro fundidrio
de médio e grande porte.

As politicas relacionadas a Reconducao Agraria no governo de Evo Morales
causaram insatisfagcdo em diversos setores sociais. Além dos embates com os gran-
des produtores e latifundiarios, o governo se desentendeu com os setores indigenas
e camponeses. Isso porque a aversdo das autoridades agrarias as demandas dos
camponeses por titulagdes individuais e dotagdo das terras com titulo de familia
abriram brechas e distdncias que logo seriam decisivos para o encerramento deste
periodo excepcional. Eis ai uma diferenca crucial em relagdo a segunda reforma
agraria. Certamente por isso o governo do MAS terminou dando uma guinada ra-
dical em sua politica fundiaria. Mesmo havendo progressos da titulacdo de terras
e do saneamento, estas politicas publicas agrarias ndo foram suficientes para sanar
a lacuna da desigualdade da estrutura agraria boliviana. A retdrica do governo se
apoia na pratica comum das instituicdes publicas de avaliar o progresso do sanea-
mento em termos de ntimeros de hectares titulados, deixando em segundo plano a
pergunta sobre a transferéncia de direitos de propriedade para os setores rurais mar-
ginalizados (pequenos camponeses, comunidades comunitarias, populacdo origi-
naria). Estamos entre os que consideram que o discurso que enfatiza a perspectiva
dos 58 milhdes de hectares de terras tituladas e saneadas foi utilizado pelo governo
de Evo Morales para desviar a aten¢ao do nucleo do problema: a persisténcia de
quadro fundiario perverso para os pobres bolivianos. A politica do MAS transfor-
mou o imaginario coletivo com a ideia de que a reforma agraria consiste em um
simples cadastro. Em linhas gerais, o processo de Recondu¢@o Agraria favoreceu,
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por um lado, a agricultura empresarial (média e grande) que usa capital intensiva-
mente, produz matéria prima agricola voltada para o mercado externo e, por outro
lado, ndo abandonou a pequena agricultura, integrada por unidades de producao
camponesa e indigena, baseada no uso intensivo da familia e de for¢a de trabalho
administrada pelo lar, ainda em boa medida voltada para a subsisténcia.

O poder politico capitaneado pelo MAS enfrentou dificeis decisdes, entre acei-
tar o protagonismo econdmico do agronegocio — que contribuiu para o papel do Esta-
do de prover crescimento economico € acesso a alimentagao para os bolivianos — ou
simplesmente enfrenta-lo e estabelecer um novo regime agrario e alimentar nas terras
baixas. O resultado ¢ conhecido. O governo nacional acabou abragando os interesses
das elites agrarias. E uma solugo contraditéria para o setor camponés e desfavoravel
para os beneficiarios das propriedades comunitarias e da TCO.

No limite, portanto, a Recondugdo Agraria ndo superou inteiramente a
dualidade em torno das concepgdes de agricultura empresarial considerada “mo-
derna” e estratégica versus agricultura camponesa e indigena considerada “tradi-
cional”, sem funcdo econdmica maior do que a oferta de condi¢des minimas de
vida as familias, que segue sendo um reflexo da coexisténcia do latifundio e do
minifindio. O que conclui € que as politicas publicas atuais ndo expressam mais
a procura por alternativas. O que se percebe com a andlise do governo MAS ¢
que este esta cada vez mais se afastando das opg¢des de implantacdo de um pro-
grama que concretize o “Viver Bem”. Estd sempre comprometido com uma con-
cepgao de desenvolvimento que corresponde aos paradigmas do século XX. Ao
fim e ao cabo, impde-se a pergunta: a reforma agraria e o saneamento em curso
ainda sdo mecanismos validos no atual contexto de mudangas agrarias comanda-
das por forgas ¢ interesses globais? Parece-nos que a segunda versao da reforma
agraria boliviana cumpriu uma parte digna de sua missao, mas sua continuidade,
reduzida a um simples cadastro, ndo ¢ apenas redundante, mas regressiva. E vi-
sivelmente impotente para deter a tendéncia de concentragdo fundiaria nas areas
de expansdo da fronteira agricola, na principal faixa de 59 penetracdo de novos
assentamentos e propriedades, em franjas de contato entre TCOs de planicie,
comunidades de zona de transicdo e propriedades privadas, em areas de amor-
tecimento de parques nacionais e areas protegidas, em areas de desmatamento
descontrolado e, principalmente, em terras publicas e suas margens.

De qualquer modo, o Golpe Militar contra Estado Plurinacional Boliviano
desfechou-se exitosamente. Ap6s dez anos da promulgacdo da Constituicdo e 13
anos de governo, no dia 10/11/2020 o chefe do Executivo foi obrigado a renun-

104 |



Sumak kawsay e reforma agraria: algumas discussdes em torno da constituico....

ciar debaixo de ameaca de prisdo. Um ano apds o pais ser governado por uma
representacdo interina, o MAS foi eleito novamente no ano de 2020 com 55,1%
dos votos. Deixamos aqui o questionamento para o eleitor, se 0 MAS, agora elei-
to novamente, retomara com as politicas publicas de demarcagao de terras? Ou
adotara uma medida mais cautelosa em relagdo a demarcagao de terras para nao
enfurecer as elites? A historia estd em curso, s6 o tempo nos dira.
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El animo de lucro en las sociedades de capital:
significado y evolucion. Las iniciativas actuales.

The profit mood in capital companies: meaning and
evolution. Current initiatives.

Jesus Quijano Gonzdlez!

Sumario: I. Introduccion: el &nimo de lucro y su significado historico; II.
la evolucion reciente: de la responsabilidad social corporativa a la infor-
macién no financiera; III. las iniciativas actuales: 1. Sostenibilidad, dili-
gencia debida y equilibrio de género; 2. Dimension tipologica: Sociedades
de beneficio. IV. jhacia una nueva dimension del derecho de sociedades?

Resumen: Este articulo aborda intro-
ductoriamente el significado histori-
co del “espiritu de lucro”, para luego
centrarse en la “evolucion reciente: de
la responsabilidad social corporativa
a la informacion no financiera” y las
iniciativas actuales, en sus dos items,
a saber, 1. sostenibilidad, debida dili-
gencia y equilibrio de género; 2. Di-
mension tipologica: beneficiar a las
sociedades y finalmente plantear la

Abstract: This article introductory ad-
dresses the historical meaning of “pro-
fit spirit”, and then focuses on “recent
evolution: from corporate social res-
ponsibility to financial information”
and current initiatives, in its two items,
namely, 1. sustainability, due diligence
and gender balance; 2. typological di-
mension: benefit societies and finally

pregunta: ;habia una nueva dimension
del derecho de las sociedades?
Palabras-clave: derecho comercial,
lucro, responsabilidad corporativa,
sustentabilidad.

ask the question: was there a new di-
mension of the right of societies?
Keywords: commercial law, profit,
corporate responsibility, sustainabi-
lity.

I. Introduccion: el animo de lucro y su significado historico.

Si hay algo especialmente destacable a proposito de la funcion tipica del
“animo de lucro”, como elemento caracterizador del concepto de sociedad mer-

1 Catedratico emérito de Derecho Mercantilm - Universidad de Valladolid. jesus.
quijano@uva.es
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cantil, es, sin duda, su versatilidad para servir como sefia de identidad, en unas
ocasiones, para disipar su potencial distintivo, en otras, y para quedar relegado al
nivel de rasgo prescindible, hasta casi desaparecer de la lista de requisitos espe-
cificos de tal concepto.

Baste para comprobarlo una simple referencia historica y evolutiva del pro-
ceso de configuracion sistematica de los tipos societarios. El concepto mas amplio
de sociedad se construia a partir de la agrupacion voluntaria de varias personas para
perseguir un fin comin promovido por los propios socios. Tal concepto se movia
en el entorno de las modalidades de ejercicio del derecho de asociacion, cuando se
afirma que, si tal derecho se ejercia para desarrollar en comtin una actividad econo-
mica, 0, mas precisamente, una actividad empresarial, se habria transitado desde el
ambito civil general hacia el &mbito mercantil particular, de modo que planteada la
cuestion en términos constitucionales, se habria producido una interesante y fruc-
tifera colaboracion, a modo de mezcla, entre el derecho de asociacion y la libertad
de empresa o de iniciativa econdmica. Y no es discutible, en esa perspectiva, que
el &nimo de lucro cumpliera un papel tipificador en ese objetivo de singularizacion
de la variante mercantil del fenémeno asociativo.

Si, a partir de esa reflexion, volvemos la vista a las formas en que el con-
cepto de sociedad cristalizé en los Codigos del siglo XIX, encontraremos una
manifestacion, no exenta de paradoja, de la citada tipicidad. Ambos Cddigos, Ci-
vil y de Comercio, encuadraban la sociedad en el ambito de los contratos en par-
ticular, en aquél como contrato de sociedad, en éste como contrato de compaiiia,
sin duda por la relevancia que este término, aun frecuente en la actualidad para
designar a las sociedades mercantiles, especialmente las de elevado tamaifio que
cotizan en el mercado de valores, tuvo desde siempre en el lenguaje comercial y
mercantil a lo largo de la historia.

Lo que luego llama la atencion es la orientacion de cada uno de los dos
conceptos. En el articulo 1665 del Codigo Civil, la sociedad es “un contrato por el
cual dos o mas personas se obligan a poner en comun dinero, bienes o industria,
con animo de partir entre si las ganancias”, mientras que el 116 del Cédigo de Co-
mercio define el contrato de compaiia como aquel “por el cual dos 0 mas personas
se obligan a poner en fondo comun bienes, industria o alguna de estas cosas, para
obtener lucro”. No deja de llamar la atencion que el concepto civil contuviera una
referencia al animo de lucro en esa dimension de derecho de los socios a participar
en el reparto del beneficio, como si esa fuera la causa esencial del contrato, mien-
tras que el concepto mercantil situaba la finalidad del contrato en un espacio mucho
mas abierto, como lo era “la obtencion de lucro™ y, llegado el caso, mucho mas cer-
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cano al interés social que al individual de los socios. Leido literalmente, la socie-
dad, una vez obtenido el lucro, podria destinarlo a la amortizacion de inversiones, a
la ampliacion y mejorar del objeto social, a la financiacion de nuevas operaciones,
a reservas para el fortalecimiento patrimonial, o a otros fines que redundaran en
una ventaja mas o menos indirecta, o a satisfacer otros compromisos que mejoraran
la imagen reputacional, en vez de “partir la ganancia entre los socios”. El hecho de
que, andando el tiempo, se haya llegado a ese delicado compromiso entre el dere-
cho concreto de los socios a percibir dividendos y el interés social a reservarlos con
variados fines, porque no otra cosa es el 348 bis de la LSC, salvados los excesos
abusivos de la mayoria, es una buena muestra de ese contraste poliédrico en que se
ha movido el &nimo de lucro desde hace ya tiempo.

Hoy el debate se sitlia ya en otra dimension. Hace ya tiempo que no es
problematico aceptar que el animo de lucro no constituye un elemento esencial
que deba estar necesariamente presente, ni para que haya sociedad, ni para atri-
buir a una sociedad el cardcter de mercantil. Sin ir mas lejos, desde que toda
sociedad de capital es mercantil por la forma, sea cual sea su objeto, también por
tanto si su objeto no es empresarial, ni siquiera economico, sino simplemente
cultural, social, o incluso benéfico, la conexion entre la sociedad mercantil y el
animo de lucro esta perfectamente difuminada. Y si nos remitimos a supuestos
de sociedades publicas o de economia mixta, que mantienen una actividad eco-
ndmica subsidiada por razones estrictamente socio-laborales, podriamos seguir
afirmando la presencia en esos casos de una sociedad mercantil, que no es que no
genere lucro u obtenga ventaja, es que se ha constituido, o se mantiene, a sabien-
das de que no lo producira, sino todo lo contrario.

Hoy, en efecto, se puede decir que la tendencia natural de las sociedades
mercantiles es obtener lucro, y para eso se crean en la mayoria de los casos, como
siempre ha ocurrido y que la aspiracion natural de sus socios es participar en el
reparto de las ganancias cuando las haya, como ha ocurrido siempre y en todas
las sociedades; pero ni una ni otra constatacion tienen ya el significado de ele-
mento de tipificacion societaria. Podra el animo de lucro, invocando su version
mas legitima, cumplir funciones de limite frente a decisiones desproporcionadas,
injustificadas, innecesarias, etc., de administradores negligentes o desleales que
ignoran el interés de los socios y sobreactlian el interés social, o que desconocen
ambos. Pero el problema no estd ya, o no esté tanto, en esa dimension interna que
lleva a una distribucion razonable de intereses entre socios y sociedad. La cuestion
esta en la intensidad con que intereses procedentes del exterior de la sociedad, sean
publicos y generales, sea de grupos del entorno, también grupos de interés privado,
que reclaman proteccion porque sobre ellos incide la actividad social y sus riesgos
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implicitos, puedan o deban penetrar en la estructura societaria, por las distintas vias
que implican regulacion, intervencion, prohibicion, etc., con técnica diversa.

Este es el debate actual, y lo seguira siendo cada vez con mas insistencia,
habida cuenta de las circunstancias en que se desenvuelve la actividad econdmi-
ca en esta fase de la evolucion histdrica, de los nuevos problemas que afectan a
la ciudadania con caracter global, y de los riesgos crecientes implicitos al modelo
de desarrollo que hemos conocido y practicado durante largo tiempo y que nos
resistimos a abandonar por mas que seamos conscientes de que mantenimiento
como tal ya no va a ser posible.

Ese es el contexto en que se gestaron las experiencias de responsabilidad
social corporativa, incipientes, aisladas y voluntaristas, primero, y mas solidas,
verificables y orientadas, después; también ahi se han sembrado mas reciente-
mente los objetivos que se pretendian formalizar y expresar a través de la in-
formacion no financiera; y ahi, por fin, se ha erigido la sostenibilidad, con su
secuela de la diligencia debida, como superior reclamo en que tantos intereses
vulnerables, en riesgo, y de imprescindible proteccion, empezando por el medio
ambiente, reclaman atencion desde la responsabilidad publica y desde la activi-
dad empresarial. Encontrar ahora un equilibrio razonable entre intereses internos
(de la sociedad, de los socios, de los gestores, también de los trabajadores) y
externos (generales, pero también de inversores, proveedores, clientes, etc.), €sa
es la clave en el momento actual.

I1. La evolucion reciente: de la responsabilidad social corporati-
va a la informacion no financiera.

La Responsabilidad Social Corporativa (RSC), también identificada como
Responsabilidad Social de las Empresas (RSE), y la Informacion No Financiera
(INF), constituyen las dos muestras mas significativas, cada una con una dimen-
sion propia, de ese fendmeno de penetracion de intereses externos de distinta natu-
raleza en el terreno que venia siendo propio de los intereses internos que concurren
en una sociedad mercantil. A grandes rasgos, la contraposicion ya clasica que ad-
quirio relevancia conceptual cuando las categorias de shareholders y stakeholders
tomaron forma y se generalizaron para definir los respectivos grupos de interés.

Cabria decir que la RSC, inicialmente asentada en la voluntariedad de asu-
mir compromisos con el entorno social y ambiental de las empresas, evoluciono
luego hacia un terreno mas intermedio en el que algunos atisbos de impulso cuasi
vinculantes la situaron en el ambito de las recomendaciones que deben cumplirse
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o explicarse, si no se cumplen, y con la exigencia informativa y de control que ello
suponia, sin llegar a adquirir un caracter netamente normativo ni de imperatividad.

En el marco europeo, la promocion de la RSC ha generado importantes
hitos, plasmados en documentos muy significativos, pero siempre ubicados en
ese territorio de la voluntariedad incentivada y, en alguna medida, supervisada a
través de la estandarizacion de los informes periddicos a emitir y de las técnicas
de revision y control de su contenido.

Asi puede apreciarse desde la incipiente Comunicacioén de la Comision
Europea, de 2001, que puso en valor el significado de la RSC, iniciando la ela-
boracion de un Libro Verde que analizara la situacion en los Estados miembros
en aquel momento. De alli derivaron otras Comunicaciones de la Comision (en
2002 y 2006), Resoluciones de impulso del Parlamento Europeo (la de 13 de
marzo de 2007 tuvo especial incidencia), hasta que, finalmente, el 25 de octubre
de 2011, la Comision Europea formuld una “Estrategia sobre Responsabilidad
Social Empresarial”, afirmando que “abordar la responsabilidad social de las
empresas redunda en interés de las propias empresas y también en interés de
la sociedad en su conjunto”. Ahi estaban recogidas las grandes cuestiones de la
RSE, asociadas a los riesgos de vulnerabilidad de los intereses mas sensibles,
que estaban presentes como prioridades; concretamente, el apartado 3 de la Es-
trategia, que llevaba por titulo “Una interpretacion moderna de la responsabili-
dad social de las empresas”, proponia “una nueva definiciéon” que integrara “las
preocupaciones sociales, medioambientales y éticas, el respeto de los derechos
humanos y las preocupaciones de los consumidores en las operaciones empresa-
riales”. También la Comision aludia a los que consideraba factores propicios para
aumentar el impacto de las politicas de RSE, en una linea que posteriormente ha
constituido orientacion principal: la recompensa esperable en el mercado para las
empresas comprometidas con la RSE, tanto en la inversion como en la contrata-
cion publica; la autorregulacion y corregulacion como técnicas apropiadas para
facilitar la asuncion voluntaria de politicas de RSE; la necesidad de transparencia
y evaluacion de los programas asumidos, especialmente en materia medioam-
biental y de derechos humanos.

El paso siguiente en esta evolucion, como se ha indicado, corresponde a
las iniciativas sobre la denominada “informacion no financiera”. Ahi se ubican,
primero, la Directiva 2014/95 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de
octubre de 2014, sobre divulgacion de informacion no financiera e informacion
sobre diversidad por parte de grandes empresas y grupos de empresas, y des-
pués, la norma espariola de trasposicion a nuestro ordenamiento que es la Ley
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1172018, de 28 de diciembre, por la que se modifica el Codigo de Comercio, el
Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, de 2 de julio de 2010, y la
Ley de Auditoria de Cuentas, de 20 de julio de 2015, en materia de informacion
no financiera y diversidad, curiosamente precedida de un Real decreto-Ley de 24
de noviembre de 2017, que habia anticipado la trasposicion por via de urgencia.

Como es sabido, la Directiva citada modifico la de 2013, referida a los
estados financieros anuales, que ofrecen la informacién econémico-patrimonial
de la empresa en la forma establecida por la normativa contable, para afiadir esta
nueva dimension de la informacion a proporcionar anualmente, con el fin de au-
mentar la transparencia de la informacion social y medioambiental facilitada por
las empresas de todos los sectores, armonizandola a un nivel alto similar en todos
los Estados miembros, sin perjuicio de que estos exijan nuevas mejoras en la in-
formacion no financiera. El objetivo era claro: junto a la informacién economica
de la empresa (la informacion financiera y contable), deberia ahora ofrecerse la
informacion social (la informacién no financiera), para la que se configuraban
dos documentos que deberian canalizar la informacion; por una parte, el “estado
no financiero”, a incluir en el informe de gestion, para grandes empresas que
tuvieran la consideracion de empresas de interés publico, por superar determi-
nados parametros econdémicos, con un numero medio de empleados superior a
500 durante el ejercicio; por otra, el “estado no financiero consolidado”, que se
exigiria a entidades de interés publico que fueran empresa matriz de un gran
grupo, con mas de 500 empleados, siendo el contenido y la estructura de ambos
practicamente idéntica, de manera que permitiera conocer el impacto de la activi-
dad de la empresa relativa a cuestiones medioambientales y sociales, al personal,
al respeto a los derechos humanos y a la lucha contra la corrupcion y el soborno,
ademas de una breve descripcion del modelo de negocio de la empresa, de las
politicas aplicadas, de sus resultados, de los principales riesgos relacionados con
la actividad y de los indicadores clave de resultados no financieros, asi como de
la politica de diversidad aplicada en relacion con los 6érganos de administracion,
direccion y supervision de la empresa, en lo que se refiere a edad, género, for-
macion y experiencia profesional. La informacion, ademas del dictamen a emitir
por el auditor de cuentas de la sociedad, podria ser controlada por un prestador
independiente de servicios de verificacion, a voluntad de los Estados miembros.

Por su parte, la Ley espaiola extendio su vigencia a las sociedades de capi-
tal de cierto tamafio y a los grupos de sociedades que cumplieran ciertos requisitos
cuantitativos y, tal como pedia la Directiva europea, el contenido de la informacion
no financiera, a publicar en el sitio web de la sociedad y a incluir en el informe
anual de gestion, o en un informe separado, esta recogido en el nuevo articulo 49
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del Codigo de Comercio, al que luego se remite la Ley de Sociedades de Capital.
Se trata de la informacion necesaria para comprender la evolucion, los resultados
y la situacion del grupo, o de la sociedad, y el impacto de su actividad, al menos,
respecto a cuestiones medioambientales y sociales, a los derechos humanos, a la
lucha contra la corrupcion y el soborno, asi como las relativas al personal y a las
medidas que se hayan adoptado para favorecer el principio de igualdad de trato y
de oportunidades entre hombres y mujeres, la no discriminacion e inclusion de las
personas con discapacidad y la accesibilidad universal. Cada uno de esos apartados
de la informacion tiene luego una especificacion, que es la que permite apreciar
el alcance real de la informacion no financiera a proporcionar: asi, las cuestiones
medioambientales (contaminacion, economia circular y prevencion y gestion de
residuos, uso sostenible de los recursos, cambio climatico y proteccion de la biodi-
versidad); las cuestiones sociales y de personal (empleo, organizacion del trabajo,
salud y seguridad, relaciones sociales, formacion, accesibilidad de personas con
discapacidad e igualdad de trato y de oportunidades entre hombres y mujeres);
el respeto a los derechos humanos (diligencia debida, denuncias por violacion,
eliminacion del trabajo forzoso y abolicion del trabajo infantil); la lucha contra la
corrupcion y el soborno (blanqueo de capitales, aportacion a fundaciones y enti-
dades sin animo de lucro); la sociedad (compromiso con el desarrollo sostenible,
subcontratacion y proveedores, consumidores, informacion fiscal).

Por fin, algunas reglas especiales completan el régimen legal de la in-
formacion no financiera: es obligado presentar el informe como punto separado
del orden del dia para su aprobacion en la junta general de accionistas de las
sociedades; el Gobierno puede establecer por via reglamentaria indicadores cla-
ve para cada materia del estado de informacion no financiera, lo que tendra una
importante incidencia en la medicion, normalizacion y comparabilidad; la infor-
macién proporcionada deberd ser verificada por un prestador independiente de
servicios de verificacion, ya que el auditor de cuentas de la sociedad se limita a
constatar que la informacion no financiera estd incluida en el informe de gestion
o en un informe separado; en las sociedades cotizadas, el Consejo de Adminis-
tracion debera velar porque en los procedimientos de seleccion de sus miembros
se favorezca la diversidad, sea de edad, género, discapacidad, formacion, o expe-
riencia profesional, implicandose directamente, pues la supervision del proceso
de elaboracion de la informacion financiera y del informe de gestion donde se
incluye la informacion no financiera, se incluye ahora en el listado de facultades
que el Consejo de Administracion no puede delegar en otro 6rgano; y, finalmente,
el Informe anual de gobierno corporativo debera incluir, una descripcion de la
politica de diversidad aplicada en relacion con el Consejo de Administracion de
la sociedad respecto de las cuestiones citadas (edad, género, discapacidad, for-
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macion y experiencia). Todo ello bajo una peculiar y exigente manifestacion de
la regla “cumple o explica”.

Se entendera facilmente que estos dos antecedentes tan significativos han pre-
parado suficientemente el terreno para que el nuevo objetivo de la sostenibilidad se
implante como un paso mas de esta evolucion, mucho mas urgido por los aconteci-
mientos de lo que lo estuvieron la RSC y la informacion no financiera, que fueron
frutos mas pausados en el tiempo de la sensibilizacion respecto de unos riesgos cuyo
alcance se fue apreciando progresivamente hasta llegar a la situacion actual.

III. Las iniciativas actuales:

Las iniciativas actuales, en efecto, suponen un paso relevante en ese itine-
rario que ha ido conduciendo a reubicar el &nimo de lucro en ese nuevo contexto
en el que diversos intereses reclaman atencion, en la medida en que la actividad
de las empresas, especialmente las grandes empresas, tiene una potencial inci-
dencia sobre su proteccion. Vistas en su conjunto, esas iniciativas suponen un
salto cualitativo de consecuencias importantes, aunque es pronto para valorar su
alcance, teniendo también en cuenta su diversa naturaleza. Se trata de las Direc-
tivas europeas que recientemente se han aprobado, o estan en trace de aprobarse,
dirigidas a configurar un marco armonizado en el que puedan moverse con cierta
seguridad las empresas en su forma de abordar las exigencias de sostenibilidad;
y se trata, igualmente, de alguna incipiente propuesta de formalizar, con nivel
incluso tipologico, una primera figura societaria en la que el “beneficio e interés
comun” penetren ya en los estatutos como opcion voluntaria. Convendrd, pues,
realizar una breve aproximacion al contenido de estas iniciativas.

1. Sostenibilidad, diligencia debida y equilibrio de género.

La llamada Directiva de sostenibilidad fue aprobada en el Parlamento
Europeo, por Resolucion legislativa del 10 de noviembre de 2022, y ha sido
finalmente publicada en el DOUE de 16 de diciembre de 2022, bajo el titulo de
“Directiva (UE) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
diciembre de 2022, por la que se modifica el Reglamento (UE) 537/2014, la Di-
rectiva 2004/109/CE, la Directiva 2006/43/CE, y la Directiva 2013/34/UE, por
lo que respecta a la presentacion de informacion sobre sostenibilidad por parte
de las empresas”. La Directiva, pues, esta ya en vigor, con un sistema de tras-
posicion progresiva de sus articulos por tramos anuales (1 de enero de 2024, de
2025, de 2026 y de 2028), teniendo en cuenta los tipos de empresa y de emisores,
principalmente por razén del tamafio.
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Su objetivo principal no es muy distinto del que ya se habia planteado en
la Directiva de “informacion no financiera”, que era exigir a las empresas la ela-
boracion de un informe, ahora llamado de sostenibilidad corporativa, sobre sus
compromisos y actuaciones en las “materias sensibles” objeto de interés general;
pero ahora se trata de que esa informacion, incorporada al informe de gestion que
acompana las cuentas anuales, fuera ofrecida por mas empresas (unas 50.000,
frente a las 11.000 antes concernidas), tuviera un contenido mas completo y mas
formal, y fuera objeto de una verificaciéon mas rigurosa, habida cuenta de una
creciente demanda al respecto de inversores y otros interesados.

Del contenido de la Directiva pueden destacarse varios aspectos, teniendo
en cuenta el marco normativo sobre el que impacta y las reformas que introduce
en tres Directivas anteriores y en un Reglamento en concreto.

El primer aspecto ha de ser el del ambito de aplicacion de la obligacion de
presentar el informe de sostenibilidad: el nuevo articulo 19 bis, que se incorpora
a lamodificada Directiva de 2013, sobre estados financieros o cuentas anuales, se
refiere a las grandes empresas y las pequefias y medianas empresas, que tengan la
consideracion de entidades de interés publico por emitir valores admitidos a co-
tizacion, a excepcion de las microempresas (empresas individuales, autdbnomos,
profesionales, etc.); pero, ademas, en el articulo 1 de la Directiva modificada se
afiaden también las empresas de seguros y las entidades de crédito, anteriormente
sujetas a régimen especial.

Por lo que se refiere a la informacion exigida (articulo 19 bis a quinquies),
ademas de una descripcion del modelo de negocio y de la estrategia de la empresa,
que indique los riesgos, las oportunidades, los planes, los objetivos, las politicas,
etc., todo ello con indicadores suficientes, se diferencian tres grupos de factores de
sostenibilidad en los que se sistematiza la informacion: los factores medioambien-
tales en que incide la empresa (mitigacion y adaptacion al cambio climatico; agua 'y
recursos marinos; uso de recursos y economia circular; contaminacion; biodiversi-
dad y ecosistemas); los factores sociales (igualdad de trato, especialmente igualdad
de género; condiciones laborales; respeto a los derechos humanos y a los principios
democraticos); los factores de gobernanza (funcidén de los o6rganos; sistemas de
control interno de riesgos; €tica y cultura empresarial; lucha contra la corrupcion y
el soborno; ejercicio de influencia politica; relaciones con clientes, proveedores y
comunidades afectadas por la actividad de la empresa).

El informe de sostenibilidad que se pretende obtener en aplicacion de la
Directiva es caracterizado, siguiendo todos los calificativos que le van dedican-
do los sucesivos Considerandos, como un “informe agil, de coste reducido, loca-
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lizable, evaluable, comparable, fiable, comprensible, estandarizado, claro, cierto
y digitalizado, razén ésta por la que se propone un “formato electronico tinico”,
siguiendo la pauta que ya se empleo en el Reglamento 2019/2088 sobre la divul-
gacion de la informacion relativa a la sostenibilidad en el sector de los servicios
financieros (curiosamente, este Reglamento, entre las definiciones recogidas en su
articulo 2, definia en el nimero 24 como “factores de sostenibilidad, toda informa-
cion relacionada con cuestiones medioambientales y sociales, asi como relativas al
personal, y con el respeto de los derechos humanos y la lucha contra la corrupcion
y el soborno”); de ahi deriva la importancia que se concede a la verificacion, una
variante de la auditoria que puede ser realizada por un auditor legal, o una socie-
dad de auditoria, distintos de los que realicen la auditoria de las cuentas anuales,
y también por un prestador independiente de servicios de verificacion que retina
requisitos equivalentes a los de un auditor profesional para emitir el correspon-
diente dictamen; todo ello con una amplia modificacion de la Directiva de 2006,
en cuanto al ejercicio de la actividad, el procedimiento para realizarla, o el estatuto
del verificador, que comprende la habilitacion, el sistema de incompatibilidades y
prohibiciones, el control de calidad y los deberes, responsabilidades, infracciones
y sanciones que pueden recaer sobre los profesionales.

Por fin, la Directiva de 2004 sobre requisitos de transparencia relativos
a la informacion sobre emisores de valores admitidos a cotizacion, también se
modifica para aplicar a la informacion sobre sostenibilidad reglas y criterios de
transparencia que estaban previstos en ella.

Visto su contenido y su objetivo, que es el de armonizar la exigencia de
informacion sobre sostenibilidad de las empresas, la trasposicion de este Direc-
tiva tendrd, sin duda, un efecto de mayor disciplina en la asuncién de compro-
misos relacionados con los intereses generales que se enumeran en ella como
prioritarios. Es cierto que no crea obligaciones directas y exigibles, en el sentido
juridico estricto, de atender de una determinada manera, cualitativa y cuantita-
tiva, la preservacion, conservacion o restauracion de esos intereses, eliminando
riesgos, cubriendo déficits, o reparando dafio. Esa funcion la cumple mas bien
la legislacion sectorial, reguladora y de intervencion, tanto la de fomento, como
la sancionadora, principalmente en el ambito del Derecho Administrativo Espe-
cial de las diversas materias, ademas de los regimenes generales sobre deberes
y responsabilidades que, en cada caso, sean de aplicacion. Pero no hay duda de
que la obligacion de informar, ésta si, en los términos y con las condiciones que
se han indicado, y con el nivel de control y verificacion que se establece en la
Directiva, ha de impulsar con intensidad la tendencia a valorar la sostenibilidad,
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convirtiéndola cada vez mas en un elemento fundamental de imagen reputacional
y de competitividad en el mercado.

Junto a esta Directiva, deben mencionarse las otras dos iniciativas que,
con distinto alcance y en distinto estado, se relacionan directamente con los ob-
jetivos de la sostenibilidad.

La primera, atin no aprobada con caracter definitivo, es la “Propuesta
de Directiva sobre la diligencia debida de las empresas en materia de sosteni-
bilidad”, hecha publica por la Comision Europea el 23 de febrero de 2022, tras
haber considerado varios textos previos, no exentos de debate y de polémica,
a la vista de las estrictas exigencias que contenian, especialmente en materia d
deberes y responsabilidad de administradores; su proceso de aprobacion, mas
atrasado que el de la Directiva anterior sobre el informe de sostenibilidad, esta
ahora en su recta final, una vez que el Consejo Europeo de 30 de noviembre de
2022 adoptd posicion comun. El objetivo aqui va mas alla de la forma de pre-
sentacion y evaluacion de la informacion sobre sostenibilidad; se trata ahora de
hacer efectivos compromisos de identificacion, prevencion y solucion de los que
considera “impactos adversos” de la actividad de las empresas en dos d&mbitos
mas precisos, como son el medio ambiente y los derechos humanos, establecien-
do obligaciones a cargo de las empresas, imponiendo deberes a sus directores y
exigiendo responsabilidades por su incumplimiento, aunque es de observar la
reduccién en el nivel de exigencia que se ha producido en el texto final, si se le
compara con la primera version de la Propuesta (apréciese al respecto la supre-
sion de los articulos 24, 25 y 26 y la modificacion del articulo 22).

Las acciones concretas que el articulo 4 enumera, como mandato a los
Estados miembros para que “velen por que las empresas ejerzan la diligencia
debida en materia de derechos humanos y medio ambiente”, estan descritas con
notable detalle: lo que las empresas deben hacer es integrar la diligencia debida
en sus politicas; prevenir los efectos adversos potenciales, adoptando medidas
para evitar o, al menos, mitigar esos efectos; eliminar, o, al menos, minimizar,
los efectos adversos reales ya producidos; ofrecer a personas y organizaciones
(sindicatos, asociaciones, colectivos, etc.) la posibilidad de presentar denuncias
y disponer de un procedimiento para tramitarlas; realizar evaluaciones periodicas
de sus operaciones y medidas; y comunicar informacion sobre los aspectos re-
gulados en la Directiva, publicando en su sitio web una declaracion anual. Cada
uno de estos epigrafes esta desarrollado en concreto y, ademas, se establece una
estructura de accion y supervision (Autoridades de control en los Estados miem-
bros, integradas en una Red europea; representantes autorizados en las empresas)
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para una mas eficaz observancia de los compromisos de diligencia debida en
materia de sostenibilidad.

La otra iniciativa, ya aprobada, es la Directiva 2022/2381, de 23 de no-
viembre, relativa a un mejor equilibrio de género entre los administradores de
las sociedades cotizadas y medidas conexas, publicada en el DOUE de 7 de di-
ciembre de 2022. Como es bien sabido, el asunto de la igualdad de género, aqui
en su dimension de composicion equilibrada d los organos de direccion de las
empresas, especialmente de las sociedades cotizadas, ha formado parte desde el
principio de los objetivos mas reiterados, ya en la RSC, en la informacion no fi-
nanciera, en los Cédigos de Buen Gobierno, en la legislacion de diverso alcance,
esto es, antes de que la sostenibilidad adquiriera la forma con que actualmente
se presenta. El antecedente mas especifico fue aquella Propuesta de Directiva de
2012, que fijaba como objetivo alcanzar, antes del 1 de enero de 2020, un 40%
de representacion en favor del género menos representado, en los puestos de
administrador no ejecutivo en los consejos de las sociedades cotizadas; pero no
alcanz6 fortuna y, mientras tanto, las legislaciones naciones nacionales han ido,
cada una por su cuenta y con dispares modelos, avanzando en ese camino del
equilibrio de género, hasta que las instituciones comunitarias retomaron la ini-
ciativa en marzo de 2022 y, en un plazo notablemente reducido para lo que suele
ser costumbre, prepararon y aprobaron la citada Directiva.

Fijado como objetivo “lograr una representacion mas equilibrada de mu-
jeres y hombres entre los administradores de las sociedades cotizadas”, se con-
figura un sistema vinculante y de minimos, seglin el cual los Estados miembros
deben garantizar que, en las sociedades cotizadas y antes del 30 de junio de
2026, los miembros del sexo menos representado ocupen como minimo el 40%
de los puestos de administrador no ejecutivo, o, alternativamente, el 33%, como
minimo, del total de puestos de administrador, tanto ejecutivo como no ejecutivo,
con diversos matices para los supuestos en que proceda adoptar otras alternati-
vas. Esa regla basica de armonizacion se complementa con otras relativas a los
procesos de seleccion de candidatos y de eleccion de puestos, a la informacion
sobre los criterios empleados en la seleccion, e incluso al sistema de infracciones
y sanciones, tanto econdmicas como juridicas, con que debe garantizarse el cum-
plimiento de los objetivos.

Para la trasposicion de la Directiva se ha establecido un plazo de dos afios
(hasta el 28 de diciembre de 2024), combinado con algunos criterios de flexibilidad
a medida que se vayan alcanzando umbrales significativos de equilibrio de género.
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2. Dimension tipoldgica: Sociedades de beneficio.

Este otro cauce de penetracion de intereses generales en el ambito societa-
rio, en modo voluntario, pero con formalizacion de superior nivel en los estatutos
sociales, ha sido recientemente abierto, aunque con alcance todavia incipiente,
a través de la posibilidad de reconocimiento de las “Sociedades de Beneficio e
Interés Comun”, que la Disposicion Adicional Décima de la Ley de 28 de no-
viembre de 2022, sobre creacion y crecimiento de empresas, ha recogido.

En efecto, lo que hace esa Disposicion es reconocer la figura para aquel-
las sociedades que, voluntariamente, incorporen en sus estatutos un conjunto de
previsiones relacionadas con el interés comun, especialmente en los 4mbitos so-
cial y medioambiental. Lo que pide la norma es que las Sociedades que quieran
ser reconocidas con ese caracter de “Sociedades de Beneficio e Interés Comtin”
(también puede identificarselas como “empresas de proposito’’) deben incluir en
sus estatutos el “compromiso con la generacion explicita de impacto positivo a
nivel social y medioambiental a través de su actividad”, asi como “el someti-
miento a mayores niveles de transparencia y rendicion de cuentas en el desem-
pefio de los mencionados objetivos sociales y medioambientales, y la toma en
consideracion de los grupos de interés relevantes en sus decisiones”. De tan va-
gas referencias cabria deducir que se ha pretendido configurar un doble nivel de
exigencia, partiendo de la voluntariedad como principio: de un lado, la asuncién
de compromisos, en el desarrollo de la actividad empresarial, con impacto posi-
tivo en los objetivos sociales y medioambientales; de otro lado, la aceptacion de
niveles cualificados de transparencia y rendicion de cuentas en el desempeiio de
eso0s objetivos. Se trata, en fin, de que esas sociedades se comprometan a hacer, y
de que rindan cuentas de lo que hagan en las materias sefialadas.

Un desarrollo reglamentario habra de establecer los criterios y el método
para validar esta nueva figura empresarial, incluyendo la verificacion en el desem-
pefio, con estdndares de méaxima exigencia. Nada se indica respecto a eventuales
ayudas, beneficios fiscales, ventajas de otro tipo, etc.; simplemente, la imagen re-
putacional que pueda asociarse a la calificacion y el reconocimiento que de ahi
pueda obtenerse en el mercado, con impacto positivo en la competencia, frente a
otros competidores, inversores, proveedores, consumidores, etc. Asi pues, el paso
dado con la creacion de esta figura es ain bastante impreciso, a falta de ese de-
sarrollo, pero no por ello deja de tener interés la dimension tipoldgica que tiene
su reconocimiento, en la medida en que su configuracion como tipo societario es-
pecifico puede ser la base de una modalidad de interiorizacion de los objetivos de
sostenibilidad, incorporados con efecto vinculante a los propios estatutos sociales.
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IV. {Hacia una nueva dimension del derecho de sociedades?

Llegados a este punto y a la vista de la tendencia que marcan esos ele-
mentos que se han ido describiendo, y las iniciativas ya adoptadas, cabe pregun-
tarse si estamos asistiendo a una transformacion del marco de actuacion de las
empresas que, tarde o temprano, tendra una repercusion de calado en el modelo
societario que hemos conocido. O, planteado asi, si el Derecho de Sociedades
terminara por adquirir una nueva dimensién como consecuencia de que la empre-
sa que constituye el objeto social vaya asumiendo, voluntariamente pero también
impulsada, el rol de agente de intereses generales, y especialmente de un grupo
de éstos que se consideran mas prioritarios 0 mas vulnerables, para preservar-
los, promoverlos, protegerlos o restaurarlos. Ese proceso supondra asumir mas
compromisos y mas obligaciones, y disponer de mas instrumentos, normativos y
estatutarios principalmente, para incorporar la nueva funcion.

El camino iniciado, con un tramo ya recorrido, irda conociendo fases de
distinta intensidad. Venimos de una progresiva consolidacion de la RSC como
instrumento de compromiso con el entorno; los Codigos de Buen Gobierno han
cumplido un importante papel orientador; el transito ya conocido de recomen-
daciones de buen gobierno desde los Codigos a la legislacion societaria, sea en
normas dispositivas, bajo la técnica de “cumple o explica”, sea, ya en muchos
casos, en reglas imperativas, es claramente un fendmeno en la misma direccion.
Luego ha sido la configuracion de la “informacion no financiera” como marco
mas exigente en esta que podriamos considerar fase intermedia en la que el sumi-
nistro de informacién ordenada y contrastada sobre los compromisos adquiridos
alcanzo el nivel de una obligacion exigible. Y finalmente, hasta el momento, la
aparicion en escena de los objetivos de sostenibilidad, con el requerimiento de
una informacién mas rigurosa (recuérdese: formal, tasada, comparable, digital,
publica, verificable), y con el complemento de la diligencia debida y de la armo-
nizacion en las demandas de equilibrio de género, han supuesto un avance muy
considerable hacia la nueva dimension.

Mas aun, en la fase actual, de lo que es buena muestra la orientacion, aun
flexibilizada, de la diligencia debida, asistimos a un fendmeno de incorporacion,
de integracion societaria mas bien, de intereses generales (medioambientales, de
igualdad, de derechos humanos, de desarrollo, de promocion de los trabajadores,
de lucha contra la corrupcion, etc.), incluso con presencia en el objeto social, a
través de clausulas estatutarias que no llegaran a excluir el &nimo de lucro como
incentivo de los particulares, socios e inversores, pero si reduciran su clasica fun-
cion tipologica. Ese efecto de desvinculacion, que ya conocidé manifestaciones
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mas asumidas desde largo tiempo (asi, la combinacion de la ganancia repartible,
como elemento de legitimacion del derecho individual a participar en el bene-
ficio, con la ventaja colectiva apoyada en el interés social, o de la “empresa en
si” en este aspecto) ha ido incorporando otras variantes indirectas (la imagen
reputacional, el “premio de mercado”, la ventaja competitiva frente a inversores
y consumidores, etc.) que han preparado el terreno para la confluencia de dos
instrumentos de accion conjunta. De un lado, desde el exterior, la creciente inter-
vencion administrativa sobre la actividad empresarial, trasladando los intereses
generales al ambito de actividad de las empresas; de otro, en el interior de las
sociedades, trasladando a su estructura corporativa, por las distintas vias indi-
cadas, la promocion de esos intereses como un aspecto natural de sus objetivos,
al que destinar una parte del beneficio que queda excluida del reparto, e incluso
de la reserva o de la reinversion. El resultado que tenga la experiencia de los
nuevos tipos, o variantes de tipos (sociedades de beneficio, de interés comun, de
propdsito, etc.), serd un elemento importante para apreciar la evolucion futura
del fenomeno.

Y, en fin, en medio de este nuevo contexto, y como consecuencia de los
nuevos acontecimientos, habra que preguntarse si el poder de decision en las
sociedades oscilara desde el ambito propio de la empresa, donde conviven los
socios, los gestores, los inversores, los trabajadores, los acreedores, los financia-
dores, etc., hacia el Estado, en el mas amplio sentido de una expresion que abarca
el conjunto de los poderes publicos, y donde estara el punto de equilibrio entre
ambas legitimidades, la de la libre empresa, con sus limites, y la de la interven-
cion publica en defensa del interés general, con los suyos. Porque en esa delicada
combinacion, util y adecuada para moderar el lucro, se van a superponer, y lo
estan haciendo ya, un plano juridico, mas preciso, mas reconocible y hasta mas
medible, con otros planos (el ético, el estético, el cultural, el de la moral social
y civica, etc.); y en esa mezcla de reglas, normas, recomendaciones y principios
habra que buscar también un punto de equilibrio entre la exigencia, el estimulo,
la ventaja y la sancion, aceptando que las empresas no pueden quedar al margen
ni desentenderse de la garantia activa de bienes de interés comun, particularmen-
te los que estan afectados por riesgos mas inminentes, y que los poderes publicos
no pueden desplazar a las empresas, al sector privado en definitiva, la carga prin-
cipal de esa tarea. Encontrar ese punto de equilibrio, esa va a ser la tarea de los
tiempos que corren.
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Resumo: A presente pesquisa centra-
-se na construcao de uma proposta de
um modelo estratégico de controle de
capitais baseado na auditoria forense
em Cabo Verde. Este modelo ¢ estru-
turado numa perspetiva construtivista
com base na metodologia multicritério
de apoio a decisdo. Dois grandes cri-
mes de natureza transnacional dificul-
tam esta tarefa: branqueamento de ca-
pitais e financiamento do terrorismo.
O branqueamento de capitais ¢ a mo-
dalidade criminosa de dar aparéncia
licita a bens, direitos e valores obtidos
de forma ilicita. O financiamento do
terrorismo € qualquer forma de apoio
ou mediagdo financeira que fornece
suporte financeiro para atividades de
grupos terroristas. Auditoria forense

Abstract: This research focuses on
building a proposal for a strategic ca-
pital control model based on forensic
auditing in Cape Verde. The model
is structured in a constructivist pers-
pective based on multicriteria deci-
sion aiding methodology. Two ma-
jor crimes of a transnational nature
make this task more difficult: money
laundering and terrorist financing.
Money laundering is the criminal
modality of giving a lawful appea-
rance to goods, royalties and funds
obtained illegally. Terrorist finan-
cing is any form of financial support
or intermediation that provides fi-
nancial provision for the activities of
terrorist groups. Forensic auditing
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consiste na utilizacdo de técnicas de
investigagdo criminal dentro de um
ecossistema global de forma proativa,
preventiva ou corretiva. Esta investiga-
¢ao deve ser feita com base nas reco-
mendagdes internacionais do Grupo de
Ac¢ao Financeira Internacional. O mo-
delo fornece, como resultado da estru-
turagao, trés (3) clusters ou determinan-
tes do controle de capitais baseado na
auditoria forense: valorizar as politicas
de controle de capitais; assegurar que
as empresas € organizagdes cumpram
as normas internacionais; conhecer os
métodos e técnicas dos criminosos. O
modelo proposto foi validado na visao
construtivista, em fungdo das compe-
téncias do auditor forense.
Palavras-chave: auditoria forense;
branqueamento de capitais; financia-
mento do terrorismo.

1. Introducao

focuses on the use of criminal inves-
tigation techniques within a global
ecosystem in a proactive, preventive
or corrective manner. This investi-
gation should be done based on the
international recommendations of
the Financial Action Task Force. As
a result, the model provides three (3)
clusters or determinants of capital
control based on forensic auditing:
promotion of capital control policies;
guarantee that companies and orga-
nizations comply with international
standards; knowledge of methods and
techniques of criminals. The propo-
sed model was validated within the
constructivist view, according to the
competences of a forensic auditor.

Keywords: forensic audit; money
laundering; financing of terrorism.

Os grandes escandalos financeiros internacionais no inicio do século XX,
tais como a Enron (2001), WorldCom (2002), HealthSouth (2003), Parmalat
(2003), Tyco (2003), Adecco (2004), Foram Filatélico (2006), Lehman Brothers
(2008), Bernie Madoff (2008), Satyam (2009), entre outros, eraram impacto ne-
gativo ndo s6 na economia e nos mercados financeiros, como também na profis-
sdo nas areas de contabilidade e auditoria.

Na base de grande parte destes escandalos estiveram erros/fraudes conta-
bilisticos, financeiros ndo detetados e/ou nao divulgados pelos auditores (Enofe,
Omagbon, & Ehigiator, 2015). As graves repercussdes nos mercados de capitais,
na economia e na forma de gestdo dos recursos publicos e privados colocaram
em causa a credibilidade e qualidade do relato financeiro e a qualidade da audi-
toria, tendo criado uma crise de confianga por parte dos investidores e demais
stakeholders, bem como um maior escrutinio publico da profissao.
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Nos EUA (Estados Unidos da América) onde se deu a maioria dos escan-
dalos financeiros, cujo propdsito era o de recuperar a confianca dos investidores
no mercado de capitais, melhorar a qualidade e fiabilidade das demonstragdes
financeiras das empresas, aperfeigoar os sistemas de controlo interno, ¢ os meca-
nismos de avalia¢do da qualidade e independéncia dos auditores financeiros e do
trabalho executado, como meio de fortalecimento do sistema de controlo interno
(Lucas, Weffort, Rovai, & Parisi, 2008).

Paralelamente, a lei e regulamentacdo que foi sendo emitida a nivel inter-
nacional e de cada pais, e com o intuito de ultrapassar as sucessivas fraudes/ es-
candalos financeiros e dar resposta a uma sociedade gradualmente mais exigente
a atenta a realidade da fraude, a auditoria tem medido esfor¢cos para combater
futuras ocorréncias, através de uma evolugdo constante ao longo do tempo. Con-
tudo dado ao seu objeto e objetivo, a metodologia de trabalho e o seu quadro
legal, ¢ legitimo questionar se a auditoria no sentido tradicional ¢ suficiente para
realizar a analise e supervisao do relato financeiro das empresas e outras entida-
des, no sentido de detencao e prevengao da fraude (Fernandez & Herrera, 2020).

Segundo (Silva & Junior, 2008), argumenta que nos tltimos anos, as sucessi-
vas fraudes e escandalos financeiros a nivel mundial, tem nos mostrado que a fun-
¢do de auditoria, concretamente nas suas vertentes internas e externas, apresenta
limitagdes quer numa Otica de prevengao quer uma otica de detengado de fraude, ou
seja perante um tipo de fraude de indole econdmico sugere que faria mais sentido
se as funcdes de detengdo de fraude passassem a ser desempenhadas por uma equi-
pa multidisciplinar capaz de empregar técnicas que sustentem a obtengao, autenti-
cidade e custodia de evidéncias com profissionais altamente aptos para prevenir e
detetar atos ilicitos, e ndo por uma equipa limitada a auditores financeiros.

Neste contexto, o reconhecimento de uma categoria profissional de auditor
forense podera ser um elemento-chave para prevenir, detetar e diminuir a ocor-
réncia de atividades fraudulentas, e para recuperar a confiang¢a dos investidores
e demais stakeholders, contribuindo também para reduzir a diferenga (gap) de
expetativa face a auditoria (Aros, Suarez, & Rodriguez, 2015).

Neste contexto o objetivo do artigo consiste em uma proposta de criar um
modelo estratégico de controle de capitais baseada na auditoria forense, no caso
especifico em trés linhas de investigacdo, o branqueamento de capitais, o finan-
ciamento do terrorismo e a regulacdo nacional e internacional de acordo com o
relatério de avaliagdo mutua realizada em Cabo Verde em 2017, e publicada em
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2018, pela comissao técnica plenaria pelo (GIABA) Grupo Intergovernamental
de Acdo contra o Branqueamento de Capitais na Africa Ocidental.

No entanto em primeiro lugar abordaremos o referencial tedrico, com uma
breve analise da auditoria forense, branqueamento de capitais, financiamento do
terrorismo e a legislagdo internacional e nacional. Em segundo lugar a meto-
dologia utilizada na presente pesquisa, em seguida os resultados e por ultimo a
conclusdo e as Referéncias bibliograficas utilizadas.

2, Referencial teorico

2.1 Auditoria forense

A auditoria forense ¢ uma area profissional que atua na prevencao, detecao
e controlo de atos ilicitos. Esta area de trabalho requer competéncia em diversas
matérias, nomeadamente em contabilidade, auditoria, controlo interno, gestao
de risco, tributagdo, finangas, ciéncias da computagdo, estatistica, criminologia,
direito comercial, civil e penal (entre outros). Excelentes capacidades de comu-
nicagdo oral e escrita, bem como de interpretagdo, sdo também atributos de gran-
de importancia. Os profissionais devem ainda ser altamente treinados e possuir
carateristica fundamentais como a independéncia, a honestidade, a inteligéncia,
a prudéncia e ser justo, cauteloso e intuitivo. Devem ainda manter uma postura
instintiva, capaz de identificar qualquer sinal de fraude mantendo o ceticismo
profissional (Leon, Franco, & Castro, 2020).

O percurso teodrico que levou ao desenvolvimento da pesquisa € apresenta-
do nesta sec¢do considerando a defini¢do do conceito de fraude a fim de facilitar
a compreensao das particularidades da auditoria forense afim de facilitar a com-
preensao dela como estratégia metodologica que promove a detecdo de crimes
econdmicos tendo como ponto de partida o cumprimento dos procedimentos re-
lacionados ao uso do capital, os resultados da avaliagdo permitindo a idoneidade
de procedimentos forense para evitar fraudes (Torre, 2018).

A importancia que se tem dado a auditoria forense ¢ determinar as causas
de terem cometido as fraudes e desta forma, poder determinar a responsabilida-
de de quem o tenha cometido. Dentro das principais das principais causas que
deram origem a auditoria forense esta a deterioragdo do patriménio publico e
privado, a causa da corrupgao e a presenga de operagdes fraudulentas dentro das
entidades do estado e dos privados, encarregados da administracdo dos recursos
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e a dissolucao de organizagoes, sociedades, casos de incéndios, nos seguros de
veiculos, entre outros (Pincay, et al., 2019).

2.2 Branqueamento de capitais

Vivendo a atualidade sob os efeitos da globalizacgdo, a qual trouxe inime-
ros beneficios aos cidaddos, bem como propiciou-se o aparecimento de novos
crimes, urge a necessidade de uma maior repressao para garantir a seguranca
dos individuos. No mundo, a globalizagdo aliada a supressdo de fronteiras para
o mercado comum e para as pessoas, contribui para que o crime obtivesse ca-
racter transnacional, facilitando, assim, a sua impunidade ante a dificuldade de
os estados-membros, sozinhos, combaterem a criminalidade a que se apresenta
(Roustom, 2020).

Entdo sabendo que o crime transnacional, em especial ao branqueamen-
to de capitais, ndo pode ser perseguido e combatido com eficacia, isoladamen-
te, pelos estados-membros, ja que caminha livremente através das fronteiras. O
branqueamento de capitais ¢ a modalidade criminosa de dar aparéncia licita a
bens, direitos e valores obtidos de forma ilicita. Tal expressao nasceu nos EUA
por volta de 1920 na cidade de Chicago, quando a mafia se valia de lavandarias
de fachada para converter o produto das praticas ilicitas em dinheiro limpo. Ja
alguns paises europeus, como Espanha ou Portugal utilizam a expressao bran-
queamento de capitais (Teichmann, 2019).

Sozinhos os estados-membros nao podem conter a criminalidade, nos
quais devem mover esfor¢cos para conter a propagagao do crime, visto que o
branqueamento e capitais além de ser um crime grave transnacional, ¢ também
um delito que lesa, mesmo de que forma indireta, os interesses financeiros, pois
causa a disrupcdo do mercado, desestabilizando a economia nos paises onde ¢
perpetrado e se propaga (Oliveira, 2018).

2.3 Financiamento do terrorismo

Embora o interesse existe hd varios anos e, em particular, apos 11 de se-
tembro 2001, existe uma tendéncia de crescimento nos estudos sobre o terroris-
mo, tem focado na reflec¢@o sobre as praticas mais amplas em torno do financia-
mento do terrorismo.

O uso de atividades legitimas e semilegais reflete igualmente o tamanho
e 0 escopo aparentes das atividades terroristas existentes no mundo globalizado
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(EUROPOL, 2020). O fenémeno do ESIL (Estado Islamico do Iraque e do Le-
vante) apresenta um novo tipo de organizagao terrorista, que envolve uma série
de fluxos de financiamentos unicos que sao cruciais para as suas atividades (Au-
thority, 2020).

No entanto, apesar o nexo incerto entre o crime organizado e o terroris-
mo, uma abordagem combinada para o financiamento do terrorismo continuou
a evoluir, frustrando lentamente o que agora aparece ser uma serie pragmatica e
bem-sucedida de diferentes abordagens para definir e detetar o financiamento do
terrorismo.

Apds 11 de setembro 2001, nove recomendagdes especiais contra o finan-
ciamento do terrorismo foram adicionadas ao mandato existente no GAFI. Em
2012, essas 40 recomendacgdes originais mais 9 recomendagdes especiais foram
consolidadas para fornecer uma abordagem abrangente a lei do branqueamento
de capitais e/ou do financiamento do terrorismo. Reconhecidas como referéncias
global e padrdo para o combate ao branqueamento de capitais e/ou ao financia-
mento do terrorismo, essas recomendagdes do GAFI integram as medidas de
financiamento contra o terrorismo existentes na ONU, incluindo as Resolu¢des
1373 e 1624 do Conselho de Seguranga da ONU, bem como as Resolugdes 2178
e 2195 (Repousis, 2020).

2.4 Regulacio internacional e nacional

2.4.1 Enquadramento internacional

A luta contra o branqueamento de capitais e/ou o financiamento do terro-
rismo determina que as medidas de prevencdo e combate/controle aplicadas a
presente investigagdo, caracterizam-se, numa prevaléncia de interesse investiga-
torio em detrimento dos direitos fundamentais dos investigados, pela aplicagdo
de medidas adjetivas mais invasivas mesmo quando nem existem meios de in-
vestigagdo ocultos ou dissimulados, apelando a unido de forcas e medidas entre
os estados na sua investigacao.

Tais medidas sao legitimas desde que bem ponderadas uma vez que quan-
do se fala em investigar o financiamento do terrorismo, € consequentemente o
branqueamento de capitais, essa ponderagdo torna-se menos exigente nos olhos
do estado, pois o interesse comunitario ou coletivo prepondera quase de forma
automatico. Contudo a generalizacdo de tal prevaléncia sem uma analise cuidada
dos seus efeitos, podera determinar a aplicagdo de medidas de investigagao do
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direito processual penal, uma vez que o ambiente regulatério deve ser implemen-
tado para que possa tomar as medidas necessarias, mas concretamente o combate
a esses grandes crimes tem de ser de forma global e levar sempre em linha de
frente a unido dos varios estados membros (Anselmo, 2013).

Desde o final do século passado, os paises membros das organizacoes in-
ternacionais, como a ONU, a UE e a OEA (Organizagao dos Estados America-
nos), vem desenvolvendo uma politica criminal para enfrentar esses problemas.

Assim, por meio de acordos, diretivas e regulamentos que se destina a
atingir certos objetivos ou desenvolver diretrizes comuns a serem seguidas por
diferentes paises na luta contra o branqueamento de capitais e/ou o financiamen-
to do terrorismo. A forma de tipificacdo deve procurar alguma harmonizacao das
infracdes penais que envolvem o branqueamento de capitais e do financiamen-
to do terrorismo. Estas desejaveis harmonizacdes das leis criminais serdo mais
provaveis quando maior a similaridade de carateristicas sociais, econdmicas e
juridicas do pais.

Isso ndo se destina, apenas, ao utdpico unificagdo das leis criminais em
uma unica legislagdo; nem a criacdo de uma espécie de lei criminal regional,
americano ou europeu que se aplica a todos os paises que compdem essas regides
(Murrar & Barakat, 2021).

Mas, sim, parece necessario e desejavel que, nos paises que compartilham
a mesma cultura ou culturas semelhantes sistemas juridicos, a classificagdo dos
tipos criminais relativos ao branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo tende a ser assimilada pelo que sdo regras fundamentais ou principios
juridicos que permitem isso e facilita a cooperagdo internacional € outros para
os objetivos a serem alcangados. A sang¢do criminal de os principais lideres das
organizacdes engajadas nessas atividades ¢ uma tarefa quase impossivel de rea-
lizar para um Unico pais. E necessaria uma estreita colaboragdo e apoio a nivel
policial, judicial ou governamental que todos os outros paises que, direta ou indi-
retamente estejam envolvidos nesses crimes (Yim & Lee, 2021).

2.4.2 Enquadramento cabo-verdiano

A legislacdo cabo-verdiana acerca dos crimes de branqueamento de capitais
e de financiamento do terrorismo, existe a UIF, como unidade autéonoma da infor-
magao, tendo sido projetada para prevenir e reprimir essas atividades criminosas,
tentando acompanhar as tendéncias internacionais no ambito da preservacao e re-
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pressdo, bem como a lista de 40 recomendagdes que os paises deveriam implemen-
tar para combater o branqueamento de capitais e/ou o financiamento do terrorismo
pelo GAFI e pelo GIABA de que Cabo Verde ¢ membro (Gomes Mendes, 2017).

Assim de acordo com as recomendacdes do GAFI, segundo o qual os pai-
ses devem criar uma unidade de informacao financeira que sirva como centro
nacional para receber, requerer, analisar e transmitir declaragdes de operagdes
financeiras e outras informagdes relativas a atos suscetiveis de constituirem bran-
queamento de capitais ou financiamento ao terrorismo, foi criado o Decreto-Lei
n°® 1/2008 de 14 de janeiro a UIF, que funciona junto do BCV.

Em Cabo Verde, o 6rgao incumbido de exercer a fiscalizagao das transacdes
¢ a UIF, criado no ambito do servi¢o de informagao financeira que funciona como
um centro nacional de recolha, analise ¢ difusdo de informacao relativa a eventuais
atividades de branqueamento de capitais ou financiamento de terrorismo.

Em Cabo Verde, criou-se a Lei n° 38/VII/2009, de 20 abril que estabele-
ce medidas destinadas para prevenir e reprimir o crime de lavagem de capitais,
bens direitos e valores, como sendo o processo pelo qual o criminoso transforma
recursos ganhos em atividades ilegais em ativos com uma origem aparentemen-
te legal. Esse processo que consiste em transformar o bem ilicito em um bem
aparentemente licito, geralmente envolve varias transagdes com o objetivo de
dificultar ao maximo o rastreamento do processo de ilegalidade.

Posteriormente a lei de 18 de marco de 2012, a UIF passou a funcionar
junto do ministério da justica com or¢amento privativo e goza de autonomia
administrativa e técnica. Em que a sua atribui¢do consiste em receber, analisar e
difundir informagao relativa a suspeita de branqueamento de capitais e/ou finan-
ciamento do terrorismo.

Segundo a lei cabo-verdiana, quem converter ou transferir vantagens do
crime, ou auxiliar ou facilitar alguma dessas operagdes, com o fim de dissimular
a sua origem ilicita ou por obstaculos a sua confiscacao, ou, ainda, ajudar qual-
quer pessoa envolvida na pratica da infracdo principal a furtar-se as consequén-
cias juridicas dos seus atos, sera punido com pena de prisdo de 4 a 12 anos.

Na mesma pena incorre quem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza,
origem, localizagdo disposi¢cdo, movimentacdo, ou titularidade de vantagens o
crime, incorre ainda na mesma pena, quem adquirir ou receber a qualquer titulo,
utilizar, detiver ou conservar vantagens do crime.
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A puni¢do pelo crime de branqueamento de capitais tem lugar onde tiver
sido praticado. O facto ndo sera punivel quando o procedimento criminal relativo
a infrag¢do principal depender de queixa e esta ndo tiver sido tempestivamente
apresentada. A pena prevista podera agravar de metade nos seus limites minimos
e maximo se, o crime de branqueamento de capitais for praticado por associagao
ou organizag¢ao criminosa, por quem dela faga parte ou a apoie; o fato ilicito tipi-
co de onde provém as vantagens for terrorismo, trafico ilicito de estupefacientes
e substancias psicotropicas, trafico de pessoas ou armas proibidas e substancias
explosivas; e por ultimo se o agente praticar o crime de lavagem de capitais de
modo habitual.

3. Metodologia

Para fins desta pesquisa serdo recolhidos dados primarios e secundarios.
Esta técnica ¢ utilizada seguindo os procedimentos da metodologia MCDA-C.

3,1 Recolha de dados

Os dados primarios serdo coletados por meio da interacdo entre o pesqui-
sador ¢ o decisor durante o desenvolvimento do trabalho e constru¢do do mo-
delo, na fase de estrutura¢do da metodologia MCDA-C, diretamente com a co-
laboradora, por meio de entrevistas semiestruturadas. Para (Richardson, 2017),
a entrevista semiestruturada tem como finalidade possibilitar a coleta de dados
qualitativos comparaveis de confianga e permitir compreender, de forma mais
profunda, topicos de interesse para o desenvolvimento de questdes relevantes e
significantes.

Na entrevista semiestruturada, segundo (Jacinski, 2009), utiliza-se ques-
toes para embasar o procedimento, mas sem ordenamento rigido, enquanto a
entrevista estruturada conta com questdes especificas e nitidamente ordenadas.
Portanto, a pesquisadora contara com um conjunto de questdes predefinidas,
que servira como diretriz, propiciando ainda liberdade para abordar outros assun-
tos no decorrer da entrevista.

Ainda sobre a técnica de coleta de dados (a entrevista), (Richardson, 2017)
afirma que:

Na pesquisa qualitativa existem diferentes técnicas de coleta de dados,
cujo objetivo principal é obter informagoes dos participantes baseadas
nas suas percegoes, crengas, significados e atitudes. Entre essas técnicas,
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a entrevista é uma das formas que permite uma maior interagdo entre o
pesquisador e o sujeito da pesquisa. A entrevista é uma técnica importante
que permite o desenvolvimento de uma estreita relagdo entre as pessoas. E
um modo de comunicagdo no qual determinada informacgdo é transmitida
de uma pessoa A para uma pessoa B.

Os dados secundarios coletados serdo de natureza bibliografica (pesquisa
bibliografica), que conforme (Gil, 2010) ¢ desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituida principalmente de livros e artigos cientificos, recolhidos.
As técnicas e procedimentos para analise de dados, por sua vez, sdo orientadas
pela propria metodologia MCDA-C.

Nao existe observacdes objetivas, apenas observacdes que se situam so-
cialmente no mundo do observador e do observado — entre esses mundos. Os
sujeitos, ou individuos, dificilmente conseguem fornecer explicagdes completas
de suas agdes ou intengdes, tudo o que podem oferecer sao relatos, ou historias,
sobre o que fizeram e porque fizeram (Denzin & Lincoln, 2006).

Esta pesquisadora esta ciente que quando interagiu com os entrevistados
estes ja possuiam uma interpretagao da realidade vivida por eles que, agora, pro-
curou-se resgatar nas perguntas que foram feitas durante as entrevistas. Assim as
informagdes coletadas tratam-se de uma dupla interpretagdo (dupla hermenéuti-
ca) do fato ocorrido (Giddens, 2009).

3.2 Metodologia multicritério de apoio a decisao construtivista

A metodologia MCDA-C, de acordo com (Bana e Costa, Stewart, & Vans-
nick, 1997), foi desenvolvida através de um convénio entre paises da Europa, na
década de 80, com o proposito de desenvolver ferramentas que lhes permitissem
ser mais competitivas. Essa abordagem tem como proposito gerar conhecimento
entre os envolvidos no processo através da interagdo constante e investigativa de
natureza construtivista (Roy, Decision science or decision- aid science?, 1993),
(Bana e Costa, 1993), (Keeney, 1992).

Esta metodologia MCDA-C ¢ utilizada de forma complementar a abor-
dagem descritiva para a estruturacdo de um modelo de multicritério de combate
ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo em Cabo Verde.
Este modelo visa melhorar o desempenho de Cabo Verde relativamente as reco-
mendacoes do GAFI em termos de eficiéncia, eficacia e conformidade, utilizando
a auditoria forense como ferramenta emergente.
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Segundo os fundamentos teéricos da MCDA-C, existem dois paradigmas
para abordar um problema de decisdo (cf. Quadro ): um baseado na procura de
uma solugdo 6tima (paradigma racionalista) e outra na co-construgdo de um mo-

delo de decisdo dindmico e participativo (paradigma construtivista).

Quadro 1 - Paradigmas na estruturagdo de um problema de decisdo

Items
decisionais

Paradigma
racionalista

Paradigma construtivista

Momento em que

ser resolvido

Problema real

Tomada de Processo ao longo tempo envolvendo
o~ ocorre a escolha | . ~
decisdo o - Interagao entre os atores
da solugdo 6tima
_ Totalmente . L
Decisor ; Dotado de sistema de valores proprios
racional
Problema a Problema construido (cada decisor

constroi seu proprio problema)

Modelos

Representam a
realidade objetiva

Sao ferramentas aceites pelos decisores
como uteis no apoio a decisdo

Resultados dos

Solugdo 6timas

Recomendagdes que visam atender aos

dos decisores

Forma de
atuacdo

pelo analista

Tomada de
decisao

modelos valores dos decisores
Objetivo da Encontrar a Gerar conhecimento aos decisores sobre
modelacdo solu¢do 6tima seu problema
Modelo ¢ valido
Validade do quando representa [ Modelo ¢ valido quando serve como
modelo a realidade ferramenta de apoio a decisao
objetivamente
Preferéncia Sao extraidas

Sdo construidas com o facilitador

Apoio a decisao

Fonte: (Ensslin, Neto, & Noronha, 2001)

Diante do proposito em atender seu objetivo, a metodologia MCDA-C
centra a andlise da atividade de apoio a decisdo construtivista. Desta forma, a
metodologia MCDA-C operacionaliza este processo por meio de trés fases prin-
cipais (cf. Figura 1): estruturagdo, avaliagdo e elabora¢do de recomendagoes
(Ensslin, Dutra, & Ensslin, 2000).
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Figura 1 - Metodologia MCDA-C e suas etapas
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Fonte: Adaptado de (Ensslin, Neto, & Noronha, 2001)

A metodologia MCDA-C, em fungdo da visdo construtivista, apresenta em
todas as fases e etapas a possibilidade de recursividade. A seguir, apresenta-se
cada uma das fases a serem desenvolvidas e detalhadas na pesquisa.

a) Fase de Estrutura¢do

A fase de estruturacdo visa organizar, desenvolver e expandir o conhe-
cimento do decisor a respeito do contexto na tomada de decisdo. Para tanto,
algumas trés etapas necessitam ser realizadas para alcancar este objetivo, sim-
plificadamente designadas de estruturagado I; estruturagdo Il e estruturagdo I11
(Ensslin, Dutra, & Ensslin, 2000); (Ensslin, Neto, & Noronha, 2001);.

b) Fase de Avaliagdo

A fase de avaliagdo visa traduzir o modelo qualitativo ordinal construido na fase
de estruturacdo em um modelo matematico cardinal onde se pode identificar o desem-
penho quantitativo do contexto individual (em cada aspeto do modelo) ou globalmente
(avaliacdo global do desempenho do contexto) (Marafon, Lacerda, & Ensslin, 2015).
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Assim, algumas etapas necessitam ser realizadas para alcangar esse objeti-
vo: 1) constru¢do das fungdes de valor; ii) construgdo das taxas de compensacao;
ii1) identificagdo do perfil de desempenho (status quo); e, iv) calculo da avalia-
¢do do desempenho do contexto em analise (Ensslin, Neto, & Noronha, 2001);
(Cardoso, Ensslin, & Dias, 2016). Neste contexto, (Machado, Ensslin, & Enss-
lin, 2015), colaboram com o fato de que a fase de avaliagdo ¢ a transformacao
das escalas ordinais (qualitativas) em escalas cardinais (quantitativas) seguindo
a determinacdo das taxas de compensagdo para a constru¢do do modelo global
de avaliagdo.

¢) Fase de recomendacées

A fase de recomendagdes visa oferecer informagdes/acdes que o decisor
podera fazer uso/colocar em pratica para melhorar o desempenho do contex-
to analisado, com foco no aprimoramento do desempenho dos descritores con-
templados no modelo (Bortoluzzi, Ensslin, & Ensslin, 2011); (Azevedo, Lacer-
da, Ensslin, Jungles, & Ensslin, 2013); (Ensslin S. , Ensslin, Back, & Lacerda,
2013); (Marafon, Lacerda, & Ensslin, 2015); (Cardoso, Ensslin, & Dias, 2016).

O conhecimento até aqui gerado permite ao decisor visualizar grafica e
numericamente em cada aspeto (indicador de desempenho) se a performance ¢
“excelente”, “competitiva” ou “comprometedora”. Por sua vez, a escala cardinal/
funcdo de valor (gerada na fase de avaliacdo) fornece informacdes sobre quais
beneficios serdo agregados caso o desempenho no aspeto analisado melhore.
Esse conhecimento adicional do decisor oferecera subsidio para que decida qual

acdo, ou estratégia, apresenta-se como a mais (Cardoso, Ensslin, & Dias, 2016).

A atividade de apoio a decisdo, presente nesta pesquisa, se caracteriza
como o diferencial central da metodologia MCDA-C frente as outras metodolo-
gias multicritérios. Nesse contexto, fica implicito que: (i) o decisor constitui-se
como o elemento central, sem o qual, a atividade, ¢ a metodologia MCDA-C
perdem sua razao de ser; (i) que o objetivo central ¢ possibilitar aos intervenien-
tes, envolvidos no processo decisorio, gerar aprendizagem propiciada pelo grau
de entendimento gerado no decorrer do processo, informado tanto pelo sistema
de valor quanto pelos objetivos do decisor; (iii) o foco central da metodologia
MCDA-C ¢ desenvolver um conjunto de condigdes e meios (“keys”) que sirvam
de base para as decisdes, em funcao daquilo que o decisor acredita ser o mais
adequado, dentro de um dado contexto (Roy, Decision science or decision- aid
science?, 1993).
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Enfim, € nesta terceira e ultima fase, que os pesquisadores firmam um pro-
cesso de entendimento das vantagens e desvantagens em criar agcdes de melhoria
no contexto da tomada de decisdo; esta fase gera o entendimento adequado aos
decisores para que possam cumprir os critérios de desempenho julgados funda-
mentais e abrangentes para o contexto apresentado.

E nesta fase, que o conhecimento dos pontos fortes (nivel de desempenho
“excelente”), e problemas com desempenho ruim (nivel de desempenho “bai-
x0”), permite que os decisores melhorem o desempenho das propriedades do
contexto representadas pelos indicadores (Ensslin, Mussi, Dutra, Ensslin, & De-
metrio, 2020).

4. Resultados e discussao

Nesta sessdo apresenta-se os resultados enfatizados na auditoria forense
em relacdo a validagdo, discussao e analise critica do modelo proposto.

Figura 02 - Clusters e sub-clusters do mapa cognitivo (PVF4- Auditoria
forense)
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Fonte: Elaborado pela autora

Apbs o processo de construcdo do modelo, criam-se os nds que vai validar
o modelo na medida em que possui recursos profundos gerados.
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Assegurar que sejam valorizadas as politicas de controle de capitais, asse-
gurar que as empresas cumpram os procedimentos e, também, conhecer bem os
métodos e técnicas dos criminosos, contribuem para que o uso do método da au-
ditoria forense com precisdo permite que o controle aumente progressivamente
ao longo das conotagdes entre os conceitos.

No entanto, como esperado, a contribuicdo do modelo proposto resultou
na melhor precisdo nos trés (3) conjuntos de dados oferecidos. O resultado se
deve a vantagem de conexdo a fim de validar a contribuicdo do modelo proposto.
Experimentos foram conduzidos usando informagdes precisas que estdo em um
conjunto de treinamento, para investigar se o0 modelo proposto ¢ eficaz para o
controle dos crimes de branqueamento de capitais e do financiamento do terro-
rismo em Cabo Verde.

Aborda-se cinco (5) visdes do controle no ambito preventivo dos crimes
de branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo que sdo (i) iden-
tificagdo do problema financeiro; (ii) conhecimento de técnicas de investigagao;
(ii1) conhecimento de evidéncias; (iv) interpretagdo de informagdes financeiras e
(v) apresentagdo dos resultados.

O primeiro e o quarto das visdes fazem o auditor forense usar mais das téc-
nicas financeiras e nao tanto as técnicas forenses, o segundo envolve uma a¢ao do
tipo detetive, a terceira e quinta de natureza juridica, afim de acumular provas, vali-
do em processos judiciais, que vai muito além e diferente da evidéncia de auditoria.

De forma geral, também, a mentalidade investigativa (detetive) ¢ desta-
cada como a habilidade basica, que vai muito além da mentalidade de auditoria
tradicional. Este ultimo ¢ baseado na limitagao do escopo como resultado da
materialidade e no uso de amostragem para a coleta de evidéncias.

Assim, visto que vai definir a forma sintetizada a importancia da instituigao
em relagdo a esses crimes, assegurar que as demonstragdes financeiras sejam credi-
veis e que demonstram a realidade da empresa ou instituicao, definir procedimentos
eficaz na implementagdo da auditoria forense como forma de controle, seguramente
a importancia da prote¢do de dados em relagao ao dever de cuidado e estabelecer o
alcance das responsabilidades que poderdo surgir ao longo da investigacao.

Em relagdo ao conhecimento das técnicas de investigagdo em que envolve
o auditor forense na otica de detetive em que segundo o modelo o auditor neces-
sita conhecer o métodos e técnicas utilizadas pelos criminosos para diferenciar
o original do falsificado, devera garantir que as medidas sejam executadas para
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atingir o objetivo proposto, incentivar que os investimentos nas organiza¢des em
relacdo as tecnologias avancadas sejam eficazes e que preservam o principio da
ética, rever os principais aspetos fiscais para evitar a evasao, isto ¢, assegurar que
as informacgodes fornecidas sejam crediveis e eficazes.

O conhecimento de evidéncias e a apresentagdo dos resultados, faz-se com
que o auditor forense ndo restringir apenas a materialidade ou amostragem, mas
necessariamente tem que se basear nos processos judiciais determinados na lei.
Nesse sentido requer criatividade, curiosidade perseveranga, bom senso e con-
fidencialidade. Os inputs do modelo o auditor forense deve possuir um entendi-
mento padronizado em relagdo a partilha de dados publicos e privados, o controle
deve ser feito em conjunto, em que vai disseminar os beneficios de divulgacao da
auditoria forense para todos os profissionais envolvidos principalmente os juizes
em que serd o profissional que vai validar o resultado da analise sobre o caso
apresentado pelo auditor forense.

Em relacdo a discussdo e analise critica do modelo de controle de capi-
tais através da auditoria forense, relativamente aos crimes de branqueamento
de capitais e de financiamento do terrorismo, nos leva a analisar os problemas
enfrentados em Cabo Verde com as consequéncias desses crimes sdo razdes de
peso suficiente para que o sistema obsoleto que ndo permite melhoria no controle
na administracdo do governo seja corrigido por meio de programas modernas
que permite melhorar a visdo da gestdo dos recursos do estado e também das
empresas privadas.

A aplicagdo da auditoria forense ajudard na compreensao do fenomeno
no que tange a identificar, detetar, avaliar, compreender e disseminar o controle
preventivo visto que ¢ fundamental a imponderacdo de todos os agentes que
participam nesse fenomeno. Tendo em conta que a Comissdo Interministerial
¢ formada, normalmente, por cinco (5) ministérios-chave (Finangas, Negocios
Estrangeiros, Justica, Administracdo Interna, Saude e Seguranga Social), logo
as decisdes sdo homologadas ao nivel da tutela com conhecimento da forma em
que se encontra o pais. Note-se que a ultima avaliagdo do GAFI, Cabo Verde teve
uma avaliacdo técnica, maioritariamente, baixa.

Por conseguinte, se Cabo Verde tem uma lei de branqueamento de capitais
e do financiamento do terrorismo, mas a preocupagao € sobre a eficacia, assim
além das recomendagdes do GAFI, a metodologia a seguir € saber se existe uma
lei pertinente sobre o combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento
do terrorismo, em fun¢do do normativo internacional.
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Entretanto, fica pendente a questdo se Cabo Verde esta a conseguir fazer
o controle de capitais, se estd a conseguir fazer o confisco, se tem condenagao
em relacdo a esses crimes, se ha bens que devem ser repatriados, se esta a punir
adequadamente os criminosos para que nao voltam a reincidir. Hé necessidade
de processar os dados para que possam dar uma visdo concreta em relagao ao
controle de capitais de forma eficiente ¢ eficaz, e assegurar que as medidas sejam
executadas para atingir o objetivo que ¢ sair na lista cinzenta no cumprimento das
recomendacdes do GAFI.

Desta forma, este modelo de controle de capitais trouxe uma contribuicao
muito importante relativamente aos crimes de branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo em Cabo Verde de acordo com as medidas das nor-
mas internacionais do GAFI. Com base neste modelo, pode-se perceber que as
politicas de controle, o cumprimento das empresas em relagdo as suas obrigagdes
e, também, o conhecimento dos métodos e as técnicas de controle com o uso da
auditoria forense ¢ uma contribuicao valiosa deste artigo.

Na medida em que a auditoria forense contribui amplamente para a oti-
mizacdo da gestdo das entidades, com garantia da integridade da estrutura do
controle na administracdo, visto ser especializada em obter provas que sdo apre-
sentadas em tribunais para provar crimes ou resolver disputas legais, o que torna
mais eficaz os procedimentos nas empresas publicas e privadas ao permitir que
o perito emita um parecer de valor técnico perante os juizes para que atuem com
maior certeza e evitar a impunidade nas investigacdes de crimes economicos de
um nivel preocupante como os de branqueamento de capitais e do financiamento
do terrorismo.

E importante realcar que, na investigagio dos crimes, é necessério ter da-
dos cruzados, saber se existem pessoas coletivas ou pessoas individuais, saber
quais os bens ou produtos mais utilizados pelos branqueadores e pelos financia-
dores do terrorismo, em relacdo a realidade cabo-verdiana. Entdo, se tiver em
conta investidores sérios que queiram investir no pais, ¢ necessario saber o nivel
de transparéncia em relagdo a corrupgao para isso tera de consultar os dados do
GAFI, para saber a nivel de controle dos crimes transnacionais se ¢ fraco ou
quase inexistente, que promove a concorréncia desleal. Ha necessidade de uma
concorréncia leal com o mesmo nivel de transparéncia para o proveito de todos.

O modelo de controle de capitais coloca em evidéncia que a aplica¢do
da auditoria forense para o controle dos crimes de branqueamento de capitais e
de financiamento do terrorismo pode ser mais eficaz e eficiente para uma abor-
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dagem forense de investigacdo. Logo, sera necessario que as profissionais das
areas de investigacao forense tenham um conhecimento vasto nas diversas areas
de conhecimento dentro das organizacgdes. Portanto, o problema fundamental se
prende com a estrutura profunda de forma eficaz e eficiente, com treinamento
visto ser um desafio 1til e importante e que trouxe muito esforgo na pesquisa.
Uma vez definidas as carateristicas e os procedimentos, o auditor forense tem de
estar apto a assumir as responsabilidades para o melhoramento da performance.

A partir dos resultados experimentais do modelo de controle de capitais,
constata-se que se pode melhorar a precisdo das tarefas de validagdo e tornar o
processo muito mais eficiente e eficaz com a aplicagao das normas de auditoria e
o enquadramento da auditoria forense na ordem da OPACC (Ordem Profissional
dos Auditores e Contabilisticas Certificados).

Conclusao

Cabo Verde, sendo membro do GIABA, foi avaliado em termos de con-
formidade em relagdo as recomendagdes internacionais do GAFI em relacdo ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, como nao confor-
me em varias recomendagdes e, neste momento, se encontra na lista cinzenta,
onde devera cumprir e melhorar muitas regras de controle a esses crimes trans-
nacionais. Diante da necessidade de uma ferramenta de controle a esses crimes,
surgiu a necessidade da criagdo de um modelo estratégico de controle de capitais
baseada na auditoria forense.

Os crimes de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo
sao compreendidos como um mecanismo singular sofisticado e relativamente ho-
mogéneo, fendmeno universal e globalizado que aproveitam dos beneficios ofe-
recidos pela economia de forma ilicita. Logo, para que esse controle seja eficaz
ha necessidade que os estados-membros terem as recomendagdes bem estrutura-
das e ndo apenas baseada em regras, mas também baseada nos riscos. O objetivo
¢ compreender de melhor forma de obter 0 maximo de beneficios destas aborda-
gens de aprendizagem profunda de problemas que normalmente sdo desafiantes.

Entdo, ndo se pode abordar a auditoria forense somente como uma ferra-
menta de controle a crimes econémicos e financeiros, mas sim como uma ferra-
menta para permitir que um membro da justica tome uma decisao judicial melhor,
isto € o mais justo possivel, ndo apenas a verdade absoluta, mas sim evidéncias
dos fatos que levaram a determinar a decisdo, visto tratar-se de um ponto crucial
para um controle coletivo junto das empresas publicas e privadas.
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A auditoria forense ndo possuindo regulamentagdo propria que o apoia,
mas conta com diferentes guias internacionais para as normas de auditoria legais
que compdem um conjunto das quais deve ser governado, entende-se o seu en-
quadramento no estatuto da OPACC e também nas normas do direito penal.
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The Strike Exercise in the Police Corporation

Julio Faria da Conceicdo'
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Resumo: A formulagio da pergunta de
partida a fim de uma problematizagao,
contribuicdo de uma outra perspetiva, a
luz da lei, para o caso sub judice, con-
siderou a importancia e a pertinéncia
da investigagdo cientifica no mundo
juridico, como forma de produgdo dou-
trindria € com o intuito de servir como
instrumento de melhoria na produgado
legislativa. A questdo da greve na cor-
poragdo policial tem as suas implica-
¢Oes na seguranga interna de um pais,
missdo primordial da classe, de manei-
ra que as suas reivindicagdes devem ser
levadas em linha de conta, uma vez que
este direito tem prote¢ao constitucional
e se consubstancia num Direito Funda-
mental de primeira geracao, o que de
certa forma inibe o Estado

Abstract: The formulation of the
starting question in order to pro-
blematize, contribute from another
perspective, in the light of the law,
for the case sub judice, considered
the importance and relevance of
scientific research in the legal world,
as a form of doctrinal production and
with the with the aim of serving as an
instrument for improving legislative
production. The issue of strike, the
class’s primary mission, in the police
force implies the internal security of
a country, and its demands must be
taken into account, since this right
has constitutional protection and is
embodied in a first-generation Fun-
damental Right, which in a certain
way inhibits the State
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e os demais sujeitos juridicos a uma
qualquer intromissdo nestas esferas
de liberdade. No caso de perturbagdo
do exercicio pleno dos referidos Di-

and other legal subjects from any in-
terference in these spheres of freedom.
In the case of disruption of the full
exercise of the aforementioned Funda-

reitos Fundamentais, os lesados po-
dem fazer uso do direito de resistén-
cia, respaldado pela lei magna, mas
pese embora estarem protegidos pela
lei magna, a Constituicdo, situacdes
“fraudulentas” (por exemplo, a utili-
zagdo da requisi¢do civil) como uma
forma de diminuir o alcance ¢ a exten-
sdo das reivindicagdes legitimas que
os trabalhadores querem publicitar.
Palavra-Chave: Direito Fundamental
de Primeira Geragdo; Direito a Greve;
Servigos Minimos; Requisi¢ao Civil.

mental Rights, the injured parties may
make use of the right of resistance, su-
pported by the magna law, but despite
being protected by the magna law, the
Constitution, “fraudulent” situations
(for example, the use of civil requisi-
tion) as a way of reducing the scope
and extent of the legitimate demands
that workers want to publicize.
Keywords: Fist Generation Funda-
mental Right; Minimum Services;
Right to Strike; Civil Requisition

Introduciao

Com o intuito de chamar a atengdo para a questao sensivel que ¢ o exerci-
cio do direito a greve na corporagdo policial, uma prerrogativa concedida dentro
das relagdes coletivas de trabalho, que efetivamente abordamos, e que de facto
tem respaldo como direito fundamental de primeira geragdo, sabendo a partida
que entre tantos direitos fundamentais, em caso de conflito dos mesmos, nao se
pode admitir que existem direitos fundamentais absolutos, com a excecao do
direito a vida, o qual deve prevalecer sobre os demais.

De maneira que, dentro dos limites da lei, e da razoabilidade que se exige,
até certo ponto pode-se restringir o direito fundamental de exercicio a greve, salva-
guardando sempre outros direitos fundamentais que passa por garantir a seguran-
ca, e condigdes para que de facto os cidadaos possam exercer livremente os seus
direitos consagrados.

Assim sendo, de modo a contribuir com algo nesta tematica bastante sen-
sivel, apresentamos topicos interligados e com a pertinéncia exigida. Num pri-
meiro momento procedeu-se ao enquadramento constitucional do direito a greve
em Cabo Verde, fazendo também mengao da legislagdo internacional que existe
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em relagdo a esta matéria, nomeadamente a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, e demais convengdes internacionais enquadradas nesta tematica.

Nesta linha l6gica de ideias, dentro deste campo constitucional explica-se
que nem sempre este direito foi contemplado aos efetivos da corporagao policial,
sendo o contexto politico, econdomico e social de entdo diferente, de maneira que
a Constituicao que antecedeu a de 1992 nao estipulava nada em relacdo ao exer-
cicio do direito a greve no seu texto, sendo este limitado a classe policial através
duma lei ordinaria. Hoje em dia, como direito fundamental, o direito a greve ¢
tributario de todo regime constitucional adstrito aos direitos dessa natureza, quer
seja o seu carater imediatamente exequivel, pelo que ndo carece de transposi¢ao
para a legislacdo ordinaria com vista a sua efetivacdo, e ainda a sua automatica
vinculagdo a todas entidades publicas e privadas (Almeida, 2018).

Posto isto, e sabendo-se que a adesdo a greve tem alguns efeitos que a
doutrina aponta, entre os quais a suspensdo do contrato de trabalho, explica-se que
arelagdo juridico-laboral entre os efetivos da Policia Nacional, e a Administragao
Publica efetiva-se ndo através dum contrato de trabalho, mas sim através dum ato
administrativo plural, que passa pela nomeagao.

Para concluir este artigo expor-se-a a experiéncia pioneira do exercicio da
greve pelos policiais em Cabo Verde, sendo desde a entrada em vigor da constitui-
¢do de 1992 a primeira greve exercida por esta classe profissional, analisando os
entrancados/intrincados processos desta greve, no que respeita a sua preparagao,
conciliagdo, a estipulagdo dos servigos minimos, bem como a utilizagao da prerro-
gativa legal de fazer recurso a requisi¢ao civil, puni¢des e processos disciplinares
que instauraram aos efetivos que fizeram o uso do exercicio do direito a greve.

1. Enquadramento Constitucional do Direito a Greve em Cabo
Verde

O reconhecimento da greve como um direito € hoje pacifica nas sociedades
democraticas, sendo concebida como um instrumento de luta dos trabalhadores
destinado a repor um certo equilibrio nas relagcdes com as entidades empregado-
ras as quais tradicionalmente sdo encaradas como detentoras de uma posicao de
supremacia nos contratos de trabalho? (Secretaria do Estado da Administragdo
Publica, s/data).

2 A forma mais cléssica para se verificar uma relagdo juridico-laboral é pela via do contrato de
trabalho, isso numa perspetiva de Direito Privado. No ambito do Direito Publico existem varias formas de
provimento da relacdo jus-laboral, entre os quais: Contrato de Trabalho, a Nomeagdo, entre outras formas.
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Nem sempre foi assim, os trabalhadores ao longo dos tempos foram obri-
gados a travar batalhas titnicas, para que de facto hoje esses direitos pudessem
constar na ordem juridica interna dos paises soberanos como um direito Funda-
mental de Primeira Geragao.

O simbolismo do dia dos trabalhadores, o primeiro de maio, acaba por ter
uma histéria interessante que lhe da mais vivacidade, em virtude duma grande
paralisacdo, ou se quisermos, uma manifestagdo perpetrada por trabalhadores
no ano de 1886, em Chicago, nos Estados Unidos da América, com a palavra de
ordem “‘a partir de hoje nenhum operario deve trabalhar mais de oito horas por
dia. Oito horas de trabalho! Oito horas de repouso! Oito horas de educagdo!”, e
a razdo primordial desta luta era, sem duvida, o facto de laborarem por longas
jornadas que rogavam umas dezassete a dezoito horas didrias.

Centenas de milhares de pessoas abandonaram as fabricas. Realizaram mani-
festagdes nos principais centros, numa verdadeira babel de linguas, que refletiam
a origem dos imigrados®. Foi somente uma minoria que paralisou o trabalho,
mas o impacto foi tremendo. A histéria ainda ndo conhecera esse tipo de luta e as
vitorias adquiridas foram consistentes. Muitos estados* aprovaram a lei das oito
horas, outros encurtaram a jornada para dez horas, mas com substancial aumento
dos salarios (Jornal online Tornado, 2020).

Como referido acima, com a emancipagao dos trabalhadores perante os seus
direitos laborais, as ordens juridicas dos diferentes paises acolheram uma panoplia
de direitos relacionados com a relacdo juridico-laboral, incidindo concretamen-
te na realidade juridica de Cabo Verde como pais soberano, e pela sistematica
da Constituigdo Cabo-verdiana, esta acaba por estipular um catalogo robusto de
direitos, liberdades e garantias laborais, como por exemplo, a liberdade de asso-
ciagdo, a liberdade de reunido e de manifestagao, o direito ao trabalho, a liberdade
de associagdo profissional e sindical, a liberdade de inscricdo em sindicatos, o
direito a greve’, entre outros. Acabamos por elencar estes por terem muita afini-
dade com o exercicio do direito da greve, de maneira que mais a frente teremos
oportunidade de entrar em pormenor.

Tendo em conta este cendrio, e neste quadro a Organizagdo das Nagdes
Unidas considerou por bem emanar um conjunto de instrumentos legais, a ser

3 Os Estados Unidos da América ¢ um Pais construido e edificado por emigrantes oriundos
dos mais diversos pontos do globo.

4 Referéncia aos estados que se compdem em Estado Federal, que ¢ o caso dos Estados Uni-
dos da América.

5 Vide artigos 52°, 53,° 61.°, 64.°, 65.° ¢ 67.° da Constituicao da Republica de Cabo Verde.
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levado em conta pelos diferentes Estados. Assim sendo, a Declaragdo Univer-
sal dos Direitos Humanos (2019, 20) admite que toda a pessoa tem direito ao
trabalho, a livre escolha do trabalho, bem como de fundar com outras pessoas
sindicatos e de se filiar em sindicatos para a defesa dos seus interesses, por ou-
tro lado o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos® admite que os
Estados partes reconhecem o direito ao trabalho, que compreendem o direito que
tém todas as pessoas de assegurar a possibilidade de ganhar a sua vida por meio
de um trabalho livremente escolhido ou aceite, que se comprometem a assegurar
o direito de todas as pessoas de formarem sindicatos e de se filiarem no sindicato
da sua escolha, o direito dos sindicatos de exercerem livremente a sua atividade,
sem outras limitagcdes além das previstas na lei, e que sejam necessarias numa
sociedade democratica, no interesse da seguranca social ou da ordem publica ou
para proteger os direitos e as liberdades de outrem, e sobretudo assegura o direito
a greve, sempre que exercido em conformidade com as leis de cada pais’.

Por seu turno, a OIT? através do seu comité, tem sempre considerado que o
direito a greve ¢ um dos direitos fundamentais dos trabalhadores e das suas orga-
nizagdes, mas s6 na medida em que se constitui como um meio de defesa dos seus
interesses economicos, sempre tem reconhecido o direito a greve como um direito
legitimo a que podem recorrer os trabalhadores e as suas organizagdes na defesa
de seus interesses econdomicos e sociais, € ainda reconhece que constitui um dos
meios essenciais que os trabalhadores dispdem para promover e defender os seus
interesses profissionais (OIT, 1997).

Assim, baseada nossa configuragdo juridica, a Constituicdo da Republi-
ca de Cabo Verde contém uma parte dedicada essencialmente aos direitos fun-
damentais, que por for¢a da mesma acaba por acolher os direitos de liberdade
entre os artigos 15.° a 67.° inclusive, este tltimo dedicado a prote¢do do direito
fundamental de exercicio da greve, admitindo que ¢ garantido o direito a greve
cabendo aos trabalhadores’ decidir sobre a oportunidade de o exercer e sobre os

6 Adotado e aberto a assinatura, ratificagdo e adesao pela resolugao 2*00A (XXI); Entrada em
vigor na ordem internacional a 23 de marco de 1976; Aprovagdo para Adesdo: Lei n.® 75/IV/92, de 15
de Marg¢o, publicada no Boletim Oficial, 1.* Série, n.° 8; Entrada em vigor na ordem juridica Cabo-verdiana
no dia 06 de novembro de 1993

7 COMISSAO NACIONAL PARA OS DIREITOS HUMANOS E A CIDADANIA, Coletdnea
das Convengoes de Direitos Humanos, Praia, Comissdo Nacional Para os Direitos Humanos ¢ a Cidadania,
paginas 191 a 192, vide artigos 6.° e 8.°.

8 Organizagao Internacional do Trabalho, que ¢ uma agéncia especializada das Nag¢des Unidas.

9 Quando a propria Constituigdo admite que cabe aos trabalhadores decidirem a oportunidade
de exercerem livremente o direito a greve, ndo estipula nenhuma limitagao em relagdo a um determinado
grupo profissional. O conceito constitucional de trabalhador abrange quer os trabalhadores vinculados ao
sector privado, quer os trabalhadores vinculados ao sector publico, em que se incluem os agentes policiais.
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interesses que com ele visam defender (Silva, 2021). Na mesma logica de ideias
deve-se admitir que o conceito de direitos fundamentais acolhe algumas figu-
ras afins que ndo se devem confundir com esta. Frequentemente faz-se referéncia
a direitos humanos, mas na ordem juridica cabo-verdiana esta questao esta devi-
damente resolvida na lei magna que acaba por determinar que as normas constitu-
cionais e legais relativamente aos direitos fundamentais devem ser interpretadas
e integradas de harmonia com a Declaragao Universal dos Direitos do Homem
(Silva, 2021). Assim sendo, na nossa realidade juridica cabo-verdiana, os direitos
humanos estao contidos no catalogo dos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais e os direitos humanos sdo muitas vezes definidos
pela sua finalidade: proteger poderes ¢ esferas de liberdade das pessoas, aplicaveis
primordialmente na relagdo pessoa — Estado (dimensdo negativo-defensiva) (Fa-
culdade de Direito/Universidade de Coimbra, s/data). Os direitos fundamentais
podem também ser definidos com recurso a uma abordagem positivista que os
define através da sua inclusdo em um texto constitucional. Isto é, os direitos
fundamentais sdo o resultado de um processo de constitucionalizagcdo. Gomes
Canotilho refere-se a este processo como a incorporagdo dos direitos subjetivos
do homem em normas formalmente basicas, subtraindo-se o seu reconhecimento
e garantia a disponibilidade do legislador ordinario (Faculdade de Direito/Uni-
versidade de Coimbra, s/data, 31).. Por outro lado, Jorge Miranda considera que os
direitos fundamentais sdo entendidos como os direitos ou as posicoes juridicas subje-
tivas das pessoas enquanto tais, individual ou institucionalmente consideradas, assen-
tes na constitui¢do (Faculdade de Direito/Universidade de Coimbra, s/data, 31).

Assim sendo, num enquadramento constitucional do direito a greve e pela
sistematica da nossa constitui¢ao, admite-se que os direitos acima referenciados
acabam por ser direitos fundamentais de primeira geragao, ou direitos de liberdade,
estribados em normas preceptivas que de certa forma vinculam todas as entida-
des publicas e privadas, impedindo o Estado ou qualquer outro sujeito juridico a
possibilidade de interferir nestas esferas de liberdade, e caso aconteca a violagao
destes direitos, o cidaddo tem uma protecao constitucional que lhe é reconhecida,
designada de direito de resisténcia, que lhe da a prerrogativa de ndo obedecer a
qualquer ordem que ofenda os seus direitos liberdades e garantias, e de repelir pela
for¢a qualquer agressao ilicita, quando ndo seja possivel recorrer a autoridade pu-
blica (Silva, 2021). Abordar a greve leva a um levantamento exaustivo dos direitos
consagrados constitucionalmente, de maneira que € imperativo ter em conta alguns

Um Policia ¢é trabalhador para efeitos de exercicio dos direitos, liberdades, e garantias fundamentais
reconhecidas a todos os trabalhadores, nomeadamente, o exercicio,do direito a greve.
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procedimentos, para que de facto o exercicio deste direito ndo possa perturbar os
demais. No entanto, admita-se que este direito ndo ¢ absoluto, podendo ser objeto
de restrigdes quando colidir com outros direitos constitucionais (tais como o direito
a protecdo da saude, o direito a seguranca e direitos relacionados com condigdes
minimas de existéncia e de bem estar dos cidadaos) (Silva & Leitdo, 2020).

Por este motivo, as instituicdes que se destinam a satisfacdo de necessida-
des sociais impreteriveis, devem ser asseguradas durante a greve, a prestacao de
servigos minimos indispensaveis a satisfacdo daquelas necessidades (servigos
minimos)'’. Consideram-se, servigos minimos nomeadamente a satisfa¢ao de ne-
cessidades sociais impreteriveis o que se integra nalgum dos seguintes sectores:
correios e telecomunicagdes; servigos médicos, hospitalares e medicamentosos;
salubridade publica, incluindo a realizacdo de funerais; servico de energias e
minas, incluindo abastecimento de combustiveis, abastecimento de aguas; bom-
beiros; servicos de atendimento ao publico que assegurem a satisfacdo de necessi-
dades essenciais cuja prestacao incumba ao Estado; transportes incluindo portos,
aeroportos (...), relativos a passageiros, animais e géneros alimentares deteriora-
veis e a bens essenciais a economia nacional, abrangendo as respetivas cargas ¢
descargas; transporte, (...) seguranga de valores monetarios (Silva & Leitao, 2020).

E mais do que isso, uma vez que estamos incidindo concretamente na questao
do exercicio da greve na corporagao policial, devemos admitir que a Policia Nacional
constitui a forga musculada do Estado e tem como fungao, (...) defender a legalidade

10 Do ponto de vista de Sara Arrabia Marques, Do Direito d Greve e da Obrigagdo de Prestar Servi-
¢os Minimos: Uma Tentativa de Delimita¢do, Lisboa, Universidade de Lisboa/ Faculdade de Direito, 2018,
pagina 82, admite que nunca podemos considerar a greve um direito absoluto, ou ilimitado que deva
prevalecer sobre todos e quaisquer direitos, (...) o direito a greve comporta limites/ restri¢oes, cabendo,
pois, ao legislador pesar e ponderar os direitos e interesses em jogo e encontrar as solugdes conformes aos
principios de Direito, mdxime ao principio de necessidade, adequagdo e proporcionalidade, que permi-
tam coadunar e conformar todos os interesses potencialmente em conflito. Ainda admite que, o exercicio
do direito a greve pode ser restringido sempre que se revele necessario assegurar e salvaguardar a concor-
dancia pratica com outros direitos ou bens constitucionalmente protegidos, devendo tal restri¢do conter-se
dentro dos limites que se revelam adequados e necessarios para a defesa dos interesses conflituantes, ndo
podendo, pois, diminuir a extensdo e o alcance do contetido essencial do direito a greve. Por outro lado,
Alexandra Santos Silva e Susana Seabra Leitao, Opera Citata, pagina 245, admite que os servigos mi-
nimos devem ser definidos por IRCT (Instrumentos de Regulag@o Coletiva de Trabalho) ou por acordo
entre os representantes dos trabalhadores e dos empregadores abrangidos pelo aviso prévio, ou pela respe-
tiva associago de trabalhadores. Na auséncia de previsdo em IRCT ou de acordo entre as partes, a DGT
convoca as referidas entidades para uma reunido com vista a negociacao de um acordo sobre os servigos
minimos e os meios humanos necessarios para os assegurar. Caso ndo seja obtido acordo, os servigos
minimos e 0s meios necessarios para os assegurar sao definidos por despacho ministerial, devidamente
fundamentado (...).

Para melhor compreensio desta matéria, vide Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 10
de outubro de 2012, referente ao processo n.° 666/12.9YRLSB-4, relatado por Paula Santos
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democratica, prevenir a criminalidade e garantir a seguranga interna, a tranquilidade
publica e o exercicio dos direitos dos cidadaos (Silva, 2021), dai entendermos que
em relagdo a estas tarefas deve-se assegurar os servicos minimos para que os outros
direitos fundamentais possam ser exercidos plenamente pelos cidaddos, mas nunca
diminuindo a extensao e o alcance do conteudo essencial do direito a greve.

Nesta linha logica de ideias, devemos salientar que, (...) a defini¢cdo de ser-
vigos minimos tem que respeitar os principios de necessidade, da adequagdo e da
proporcionalidade, nao podendo conduzir a aniquilagao ou redu¢do substancial dos
efeitos da greve (Silva & Leitdo, 2020)", ¢ nem fazer recurso a requisi¢ao civil de
forma abusiva, ou arbitraria, com o Unico intuito de obstruir o exercicio pleno do
direito constitucionalmente consagrado que passa por fazer recurso a greve, por
forma a publicitar uma causa de melhoria das condigdes de trabalho, sabendo-se
que na relagdo juridico-laboral, o trabalhador acaba por ser a parte mais vulneravel.

Certo que, ¢ garantido o direito a greve, cabendo aos trabalhadores'? de-
cidir sobre a oportunidade de o exercer, e sobre os interesses que com ele visam
defender Siv» 202D gendo a Unica limitacdo do exercicio dos direitos coletivos
da relacdo juridico-laboral do pessoal afeto a corporacao policial sera sempre
em relagdo a questoes de (...), salvaguarda da imparcialidade, da coesdo, ¢ da
disciplina dos servigos e for¢as de seguranca, podem por lei ser impostas aos
respetivos agentes restri¢des ao exercicio dos direitos de expressdo, de reunido,
e de manifestagdo (Silva, 2021)", ndo sendo o pleno exercicio da greve que

11 Mais a frente teremos a oportunidade de ver que a convocacdo da requisi¢ao civil de forma
abusiva pode condicionar o pleno exercicio da greve, sem falar em punigdes arbitrarias que os traba-
lhadores que aderem a greve ficam sujeitos.

12 De maneira que este direito ¢ consagrado a todos os trabalhadores a grosso modo, inclusive
aos efetivos da corporagdo policial.

13 Cft. Acordao do Tribunal da Relagdo do Porto de 16 de fevereiro de 2022, referente ao processo
n.°399/19.SPJPRT.P1, relatado por Paulo Costa. Admite que o confronto constitucional entre o direito de
reunido e de manifestagao (...), que regulamenta estes direitos, nao custa qualquer impedimento a implemen-
tagdo de limitagdes por via legal aos mesmos, nomeadamente no que diz respeito a exigéncia de aviso prévio
para manifestagdes organizadas. A exigéncia formal (...), de comunicagao prévia ndo pode servir para impedir
ou dificultar’ o exercicio da liberdade fundamental de reunido e de manifestagdo. Esta exigéncia formal tem
apenas em Vvista a criacdo de condigdes para que a liberdade se exerca em ordem e seguranca e sem impedir
ou por em causa o exercicio de direitos e liberdades de terceiros. (...) Contudo é manifestamente despropor-
cional condenar alguém com desobediéncia qualificada por ndo ter efetuado o aviso prévio com antecedéncia
(...). Avangamos este exemplo porque pode haver uma greve acompanhada de manifestac@o, de maneira este
direito por lei pode ser limitado a classe policial, e tal como ja vimos eWxiste prescri¢do legal para que de
facto esta seja comunicada, no entanto se néo for comunicada, as autoridades devem criar condi¢des para o
seu exercicio. O mesmo ja ndo acontece com a greve, pois, ndo sendo feito o pré-aviso de greve dentro dos
prazos estipulados, estaremos certamente perante uma greve ilicita.
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pode ser exercido pelo pessoal policial, limitado em nenhuma passagem do
texto constitucional.

Terminamos esta parte realgando que, a Constituicdo de 1992 admite um
catalogo robusto de direitos, liberdades e garantias, nesta senda acaba por garantir
o legitimo direito de exercicio de greve, com algumas nuances, que entendemos
fazer todo sentido, no que concerne a criagao de condig¢des, para que de facto possa
haver alternativas para a prestagcdo dos servicos minimos, de modo a nao colidir
com o direito que os cidaddos possam gozar dos seus direitos fundamentais, neste
caso concreto, a seguranga. Contudo, ndo comungamos com a legitimidade e a per-
tinéncia, da convocagao das requisi¢des civis feitas de forma arbitraria com a inten-
¢do de perturbar o legitimo exercicio da greve, que como ja vimos, consubstancia
num direito fundamental, ndo colocando em causa a sua extensdo e o seu alcance.

Em relagdo ao acima exposto, devemos admitir que nem sempre foi assim,
num passado ndo muito recente num contexto e uma realidade social, econémicae
politica diferente, ou seja na constancia da Constitui¢do de 1980 havia uma outra
aceitacdo em relagdo ao exercicio deste direito no seio da corporagdo policial,
matéria que teremos a possibilidade de densificar mais a frente no ponto seguinte.

1.1 O Exercicio da Greve na Constancia da Constituicio de 1980

A Constituicdo dum Estado acaba por tragar as linhas mestras no que con-
cerne a organizacao politica, economica e administrativa, bem como a estipula-
¢do dos consagrados direitos fundamentais para fazer face as relagdes coletivas
de trabalho, por forma que dentro destes ditames possam ser desenvolvidas as
relacdes juridicas neste ambito.

Devemos admitir, sendo um facto, que antes da entrada em vigor da
cotagdo de 1980, e apods a independéncia nacional vigorou a LOPE ' 15| que
acabava por desempenhar o papel duma constitui¢do, sendo certo que muitos
constitucionalistas admitem que ndo se tratava duma verdadeira constitui¢ao,
pois, tinha na sua composi¢do vinte e trés artigos, que pouco ou nada esti-
pulava em relag¢do ao exercicio dos direitos laborais coletivos, assim sendo
remetia a regulamentagdo dessas matérias para as demais leis ordinarias, sen-
do certo que nesta altura, admitia que (...), a legislacdo portuguesa em vigor
nesta data mantinha-se transitoriamente a sua vigéncia em tudo o que nao

14 Lei de Organizagao Politica do Estado.
15 Periodo compreendido entre julho de 1975 a 1980.
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fosse contrario a soberania nacional, a LOPE, e os principios e objetivos do
PAIGC'.

A titulo de curiosidade, ainda hoje certas matérias laborais como o Codigo
do Processo do Trabalho é o Decreto-Lei n.° 45497 de 30 de dezembro de 1963,
mandado aplicar ao ultramar pela Portaria n.° 87/70 de 2 de Fevereiro, que a nos-
so ver nesta altura, carece de uma atualizagdo profunda.

A Constitui¢ao de 1980, em relacao ao exercicio pleno dos direitos cole-
tivos laborais estipulava algumas questdes ndo bem densificadas, na medida em
que admitia que, (...) o trabalho ¢ um direito e um dever de todo cidadado, neste
sentido o Estado criaria gradualmente condi¢des para o pleno emprego aos cida-
daos com idade de trabalhar, (...) bem como o direito da escolha da profissao ou
género de trabalho. Ainda admitia que aquele que trabalhava teria direito a pro-
tecdo, seguranca e higiene no trabalho, sendo o trabalhador despedido nos casos
devidamente previstos na lei, (...) e que era a missdo do Estado cariar gradual-
mente um sistema capaz de garantir ao trabalhador seguranca social na velhice, na
doenca ou quando ocorria incapacidade de trabalho (Silva, 2014).

Assim sendo podemos ver que em relagao a estipulagao do pleno exercicio
dos direitos laborais coletivos comegou-se a dar alguma abertura, de maneira que
ja ndo podemos admitir o mesmo em relacao a previsdo do exercicio do direito a
greve, quanto muito pode- se constatar que nao estipulava nada a este respeito, e
nem com as trés revisdes que esta constitui¢ao fora alvo, ndo se fez nada em rela-
cdo a densificacdo do exercicio da greve.

Nao estando densificada na lei magna, acabaria por estar devidamente es-
tipulado e densificado numa lei'’, que admitia mais ou menos a sua defini¢ao
juridica que passava por ser, (...) a recusa coletiva, concertada e total da prestagao
de trabalho tendente a defesa e promoc¢ao dos interesses coletivos dos trabalha-
dores, estipulando também situagdes de greves ilicitas, e os tramites para mate-
rializag¢do deste direito (Secretaria do Estado da Administragdo Publica, s/data)
portanto esta lei ordindria acabava por prever o direito a greve que ndo constava
no texto da constituicdo de 1980.

16 Sigla designada para fazer referéncia ao partido historico, Partido Africano da In-
dependéncia da Guiné e Cabo Verde, assim sendo num contexto politico diferente, fazia-se
a gestdo dos dois paises em referéncia. Na constancia da constituicao de 1980, apds o golpe
de estado perpetrado na Guiné-Bissau em 1981 os representantes do PAIGC em Cabo Verde
fizeram a primeira revisdo da referida constitui¢do alterando a sigla de PAIGC para PAICYV,
Partido Africano da Independéncia de Guiné e Cabo Verde.

17 Lein.° 76/90 de 10 de Setembro.
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No entanto, o que mais nos chama atencdo, ¢ que dentro deste contexto
havia uma limitagdo expressa em relagao ao exercicio deste direito fundamental,
no que concerne a determinadas classes profissionais, de maneira que era proi-
bido o exercicio do direito a greve pelas forcas militares e militarizadas, pelas
forgas policiais e pelos guardas prisionais(Secretaria do Estado da Administra-
¢do Publica, s/data). Pelo exposto, podemos admitir que dentro deste contexto,
ou configuragdo legal as forcas de seguranca, entre os quais as forgas policiais
estavam vedadas de aderirem a greve, por outro lado devemos realcar também
que até ainda hoje existe um posicionamento dogmatico admitindo que as forcas
policiais ndo devem aderir a greve. De facto, este cenario aconteceu sim, antes
da entrada em vigor da Constituicdo de 1992, mas hoje para tecermos qualquer
posicionamento sobre esta matéria temos, que fazer uma interpretacao holistica
das bases juridicas que temos a disposi¢ao no nosso ordenamento juridico.

Ademais, para as ciéncias sociais e humanas nada ¢ estatico, e o Direi-
to pertencente a este ramo do saber, que por seu turno, deve acudir as pulsagdes
diarias da coletividade para que de facto a sua aplicag@o na vida pratica possa ser
eficaz, assim sendo, este ndo deve ser estanque nem imutavel, ajustando sempre as
demandas da sociedade.

Alias, ja dizia Boaventura Santos (1999) de que, (...) o direito que reduziu
a complexidade da vida juridica a secura da dogmatica, redescobre no mundo
sociologico e filosofico em busca da prudéncia perdida. Nada mais, nada menos
esta querendo dizer que o direito ndo tem que encostar de forma cega somente
na norma, ela tem que estar estribada em valores, e tem que ser desenhada para
a realidade duma determinada sociedade, para que de facto o direito possa ser
aplicado ao caso concreto.

Sabemos de antemao que nos finais dos anos oitenta e inicio dos anos
noventa, tendo em conta a conjuntura internacional originada pelo fim da guerra
fria, acontecimento este que fez com que a maioria dos paises “corrigissem”
alguns principios na sua ordem juridica interna, que passava essencialmente por
adotarem a democracia, a livre concorréncia do mercado, e o respeito escrupulo-
so pelos direitos liberdades e garantias dos cidaddos, razao pelo qual em 199218
foi emanado uma nova constitui¢ao configurada a partir dos principios e valores
acima elencados.

Esta constitui¢do acabou por ser um complemento da anterior, uma vez que
acabava por acolher uma sistematica bastante completa, na medida em que es-

18 Emanado pela Lei Constitucional n.° 1/IV/92 de 25 de Setembro.
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tipulava um catalogo de direitos, liberdades e garantias, mais robusto do que a
anterior, nomeadamente os direitos laborais coletivos onde acabava por admitir a
liberdade de associac¢do, liberdade de reunidao e de manifestacao, direito ao traba-
lho, direito a retribui¢do e seguranga no emprego, liberdade de associagao profis-
sional, liberdade de inscri¢ao em sindicato, e acima de tudo, pela primeira vez uma
constituicao estipulava no seu texto o direito a greve devidamente estipulado no
artigo 64.° da versao original da mesma, admitindo que (...), ¢ garantido o direito
a greve, cabendo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de o exercer e
sobre os interesses que com ele visam defender (Silva, 2020).

O mais interessante, € curioso, ¢ que com a entrada em vigor da consti-
tui¢ao em referéncia, a lei ordinaria' que proibia o exercicio da greve pelo pessoal
policial, continuou a sua vigéncia, de modo que, antes de alongarmos em relagao
a esta matéria, iremos fazer recurso a uma jurisprudéncia para emitir a nossa opi-
nido sobre esta matéria.

Antes da entrada em vigor da constitui¢do de 1992, existia a figura de
Comissoes de Arbitragem de Acidentes de Viacao, que funcionavam como uma
espécie de “tribunal” que efetivamente acabava por dirimir litigios neste ambito,
no entanto apos a entrada em vigor da referida constituicao, que no seu texto pre-
via a organizag¢ao judicidria, mesmo assim a Comissao de Arbitragem de Aciden-
te de Viagdo ndo deixou de dirimir conflitos neste d&mbito, razao pela qual, alguns
lesados de decisdes proferidas por esta instancia interpuseram recurso ao tribunal
competente, de maneira que o Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 16 de
maio de 1994%°, admitia que, (...) as Comissdes de Arbitragem de Acidentes de
Viagao, nao podem ser considerados como tribunais, por manifesta oposi¢ao ma-
terial a Constituicao da Republica vigente na data de prolacdo do acordao recor-
rido. Deste modo resulta viciada de inconstitucionalidade a norma na qual se ba-
seou a decisao proferida (...), o Supremo Tribunal de Justi¢a declarou inexistente
0 Acordao de 23 de outubro de 1993 pela Comissdo de Arbitragem de Sotavento
por inconstitucionalidade material do Decreto-Lei 87/78, de 22 de Dezembro.

Com a entrada em vigor da Constituicdo de 1992 as Comissdes de Arbi-
tragem de Acidentes de Viagao deixaram de poder compor e dirimir litigios, uma
vez que a fun¢ao jurisdicional foi exclusivamente confiada aos tribunais por jui-
zes dotados das indispensaveis garantias de independéncia (Damaso & Gomes,
2020).

19 Lei n.° 76/90 de 10 de Setembro.

20 Cf. Acordao do Supremo Tribunal de Justica de Cabo Verde de 16 de maio de 1994, refe-
rente ao processo n.° 6.93 (n.° convencional 10/94), relatado por Eduardo Alberto Gomes Rodrigues.
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Em sintese, trouxemos a colacao esta jurisprudéncia para fazer uma analogia
em relacdo ao direito pleno de exercicio da greve pelo pessoal policial, e admitir
que se a Constituicao de 1992, de forma clara e expressa concebe o direito a greve,
tendo como a unica nuance, a possibilidade dos proprios trabalhadores decidirem
a oportunidade de o exercerem, ndo estipulando no seu texto a limita¢dao do seu
exercicio em relacdo a determinadas categorias profissionais, neste casso concreto
a classe policial, de maneira que nao pode existir uma norma infraconstitucional
que de facto poderia proibir o exercicio da greve aos agentes policiais, sendo
pois, esta norma inconstitucional.

Certo ¢ que neste quadro legal, apds a entrada em vigor da Constituicao de
1992, ndo existe nenhuma proibicao para que os quadros afetos a Policia Nacional
possa exercer de forma livre o direito a greve, tanto € que a norma infraconstitu-
cional e inconstitucional que proibia os agentes policiais o legitimo direito a greve
acabaria por ser revogado (Varela, s/data) no ano de 2007, pelo Codigo Laboral?!
vigente no nosso ordenamento juridico.

2. As Relacoes jus-laborais na corporacio policial (contrato de
trabalho estipulado no A&mbito da autonomia privada, ou nomea-
¢ao estabelecida nos termos do direito administrativo)

A forma classica e tradicional para que se possa verificar uma relagao ju-
ridico-laboral passa pela formalizagdo dum contrato de trabalho que, por maioria
de razdo, ¢ caracterizada pela liberdade de forma, assim sendo, perfeitamente
podera um contrato de trabalho ser celebrado verbalmente. Isto verifica-se no
ambito da autonomia privada em que os sujeitos se encontram numa posi¢ao de
paridade, igualdade de estipulacdo.

Em relagdo ao pessoal policial afeto a Policia Nacional, deve-se ter em
conta que estdo integrados na estrutura organica do Ministério da Administracao
Interna, que tem por missao a condugdo, a execugao e a avaliagdo das politicas
do Governo para a seguranga interna. E precisamente este ministério que dirige
superiormente a Policia Nacional (PN), cuja missao consiste em defender a legali-
dade democratica, prevenir a criminalidade e garantir a seguranga interna, a tranqui-
lidade publica e o exercicio dos direitos, liberdades ¢ garantias®.

21 Emanado pelo Decreto-Legislativo n.° 5/2007, de 16 de Outubro, alterado pelo Decreto-Le-
gislativo n.° 5/2010 de 16 de Junho, alterado pelo Decreto-Legislativo n.° 01/2016, de 03 de Fevereiro.
22 Boletim Oficial do Governo de Cabo Verde, 1.2 Serie, N.° 95, Decreto-Lei n.°

66/2021 de 5 de Outubro, para maior compreensao, vide artigos 3.°, 4.° ¢ 25.°.
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Admitir ainda que o Ministério da Administragdo Interna, por sua vez, esta
integrado dentro da estrutura do Governo, assim sendo referem-se as relagdes jus-
-laborais que se verificam no ambito da Administragao Publica, regidos nos termos
do direito administrativo. No entanto os funcionarios da Administragdo Publica,
em matéria de exercicio da greve, podem perfeitamente fazer recurso ao Codigo
Laboral, para formalizarem questdes legais referentes a greve em si, no que concer-
ne aos tramites legais necessarios, pois entendemos que quando o referido Codigo
Laboral revogou o Decreto- Lei n.° 79/90, de 10 de Setembro, que regulava a greve
e que proibia a classe policial o seu exercicio, esta matéria ficou a cargo do Codigo
Laboral em termos da sua regulacdo, também para os outros funcionarios da Ad-
ministragdo Publica, sendo certo que o direito a greve consubstancia num direito
consagrado na Constituicdo da Republica, que ndo precisa ser por intermédio de
leis ordindrias, sendo este um direito fundamental de primeira geracao.

Por outro lado, o Regime Juridico do Emprego Publico®, admite que as
fungdes publicas podem ser asseguradas em regime de carreira e em regime de
emprego. O desempenho de fungdes publicas, que correspondem a necessidades
permanentes proprias dos servigos, ¢ assegurado em regime de carreira, en-
quanto que o desempenho de func¢des publicas de carater transitorio e que nao
correspondam as necessidades permanentes proprias dos servigos € assegurado
em regime de emprego.

As relagdes juridicas de emprego na Administragao Publica, constituem-se
por nomeacao ou por contrato de trabalho em fungdes publicas, de maneira que
as relagdes juridicas de emprego, constituidas por nomeagao definitiva, no regime
de carreira conferem a qualidade de funcionario. Assim sendo do ponto de vista
legal, a nomeacao acaba por ser um ato unilateral da Administragao pelo qual se
preenche um lugar do quadro de um determinado servi¢o ou organismo, com
vista a assegurar o exercicio de fung¢des proprias do Estado®.

A via legal que o pessoal policial entra para a Administracdo Publica ¢ pela
via dum ato administrativo® que quanto aos seus destinatarios acaba por ser um

23 Boletim Oficial da Assembleia Nacional, 1.* Série, N.° 30, Lei n.° 20/X/23 de 24 de
Margo, para maior compreensao, vide artigos 2.°, 51.°, 52.°, 53.°.

24 Idem

25 Cfr. MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo Vol. I 10.* Ed.,

Almedina, Coimbra, 2020, pagina 428, admite que ato administrativo consubstancia numa
conduta voluntaria de um o6rgdo da administra¢do que, no exercicio de um poder publico e
para prossecucdo de interesses postos por lei a seu cargo, produza efeitos juridicos num caso
concreto. Por outro lado, DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administra-
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ato plural, e Freitas do Amaral (2020) acaba por trazer a colagdo um exemplo
classico, (...) de um despacho ministerial que nomeia (por exemplo) vinte funcio-
narios publicos para vinte vagas que existem numa determinada Direcao-Geral.
Também neste caso, sob a aparéncia de um tnico ato administrativo, o que exis-
te, na realidade sdo varios atos administrativos: sdo tantos atos administrativos
quanto os funcionarios nomeados. Nao se trata, pois, em rigor, de um ato de
nomeacao de vinte funcionarios, mas sim de vinte nomeacdes de outros tantos
funcionarios (Amaral, 2020).

Aqui também ndo ha qualquer norma juridica, o que ha ¢ um conjunto, um
feixe de atos administrativos individuais e concretos. A nomeacao de vinte fun-
cionarios ndo ¢ uma norma juridica geral e abstrata, ¢ um conjunto de vinte no-
meacdes de vinte funcionarios publicos e, por conseguinte, um conjunto de vinte
atos administrativos (Amaral, 2020).

E esta pois a origem do vinculo juridico-laboral do pessoal da Policia Nacional,
que permite uma melhor compreensao de questoes sobre a possibilidade do contrato
de trabalho, ou da nomeagao neste caso concreto para o pessoal da Policia Nacional
suspender, aquando do exercicio legitimo do direito constitucional da greve.

Certo ¢ que, em cada curso de formacao de agentes da Policia Nacional,
constata-se a presenca de pelo menos cento e vinte formandos, que apos a con-
clusdo da referida formacao sao nomeados nos termos que ja vimos mais acima,
verificado um periodo probatorio de dois anos em que serdo avaliados varios
aspetos. Cumprindo este periodo com €xito automaticamente a nomeagao passara
a ser definitiva, ganhando assim o estatuto de Funcionario da Administragao Pu-
blica de forma plena através da nomeagdo, assim sendo pode-se constatar que
este vinculo ndo ¢ formalizado através do contrato de trabalho.

tivo Vol. IT 4.* Ed., Coimbra, Almedina, 2020, pagina 199, admite que o ato administrativo
¢ um ato juridico unilateral praticado, no exercicio do poder administrativo, por um 6rgédo
da Administra¢do ou por outra entidade ptblica ou privada para tal habilitada por lei, e que
traduz a decisdo de um caso considerado pela Administragdo, visando produzir efeitos juri-
dicos numa situagio individual e concreta. Do pondo de vista legal, Cfr. MINISTERIO DAS
FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA, Garantia dos Particulares — Coletanea
de Legislaca@o, Praia, Secretaria de Estado da Administragdo Publica, 2009, pagina 44. Ad-
mite que, (...) consideram-se atos administrativos, as decisdes ¢ deliberagdes dos orgdos da
Administragdo Publica que, ao abrigo de normas de direito publico, visem produzir efeitos
juridicos numa situag@o individual e concreta.
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2.1 Como ¢ que o atual Codigo Laboral/e ou Regime Juridico de
Férias e Faltas dos Funcionarios da Administracao Publica, con-
cebe o Direito a Greve?

Antes de se desenvolver este ponto, seria do todo pertinente uma aborda-
gem da greve propriamente dita, admitir que este instituto se insere no quadro
das relagoes coletivas de trabalho, ou dentro do direito coletivo de trabalho ¢ a
sua definicao do ponto de vista legal acaba por ser a recusa coletiva, concertada e
total da prestacao de trabalho, tendente a defesa e promogao dos interesses cole-
tivos dos trabalhadores (Varela, s/data), ou seja devera publicitar a causa que os tra-
balhadores devam reivindicar, € nunca permitir que a entidade empregadora possa
contornar este referido direito, de modo a diminuir o seu alcance e a sua extensao.

Por outro lado, admite-se que a greve pode ser definida como uma absten-
¢do de trabalhar em certas condigdes, com determinados fins, porém mediante
acordo, respeitando todos os fendmenos complexos e diferenciados compreendi-
dos sob essa nomenclatura na modernidade (Ruprecht, apud Markman & Calil,
2018).

Deste modo, constata-se que o exercicio da greve se consubstancia num
direito fundamental de primeirissima geragdo. Acabam por ser os direitos ou po-
sicoes juridicas subjetivas das pessoas enquanto tais, individual ou institucional-
mente consideradas, assentes na constituicdo (Miranda, 2000). Compreende-se,
pois, que o direito a greve, para além de estar contido dentro do catdlogo dos
direitos fundamentais, seja um direito subjetivo, mas antes, com vista ao seu exer-
cicio pleno, este devera ser acionado através do sindicato de trabalhadores, ou se
nao existir esta estrutura deve ser feito por intermédio da assembleia de trabalha-
dores (Varela, s/data).

De maneira que s6 apds cumpridas as formalidades pelas instituicdes acima
referenciadas ¢ que efetivamente se pode referir a um verdadeiro direito subje-
tivo, que segundo a defini¢cdo doutrinal acaba por ser o poder juridico de reali-
zagdo de um fim de determinada pessoa, mediante afetacdo juridica de um bem
(Fernandes, 2017). Regra geral o exercicio dum direito subjetivo remete a uma
relacdo juridica em que se constata a presenca do sujeito ativo, que € a pessoa
com o poder de exigir a outrem uma determinada posi¢do ou comportamento, e
no outro lado constata-se também a presenga do sujeito passivo, que € a pessoa
pelo qual deve cumprir a obrigagao, mas este tem a possibilidade de cumprir ou
ndo, estando adstrito a um dever juridico.
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Necessario se torna abrir o debate e realgar que o direito a greve ¢ um direito
subjetivo, mas na modalidade de direito potestativo, ou seja enquanto que duma
forma genérica ao falar do direito subjetivo, o sujeito passivo tem a possibilidade
de cumprir ou ndo a sua obriga¢ao, caso ndo cumpra podem ser acionadas outras
instancias, mas em relagdo ao seu exercicio na modalidade de direito potestativo, o
sujeito passivo encontra-se numa posicao de sujei¢cdo, ou seja € a situacdo em que
se encontra certa pessoa, de ter de suportar a producdo na sua esfera juridica, dos
efeitos juridicos decorrentes da atuagao unilateral do direito potestativo (Fernan-
des, 2017), assim sendo o exercicio do direito a greve, o divorcio, a servidao de
passagem, consubstanciam em direitos subjetivos na modalidade de direito po-
testativo, na qual o sujeito passivo ndo consegue impedir a producdo dos efeitos
juridicos na sua esfera, ficando assim numa posi¢ao inelutavel de fazer oposigao
ao sujeito ativo no exercicio pleno do seu direito.

Incidindo concretamente na materializagdo do direito a greve, admite a Pro-
fessora Ana Margarida?® (Delgado, 2019) que, necessariamente tem que verificar
trés fases obrigatoriamente que sdo, a decisao de fazer a greve, que deve ser forma-
lizada por intermédio do sindicato ou pela assembleia dos trabalhadores, caso nao
houver um sindicato tal como vimos mais acima; a declaragdo que acaba por ser
com o pré-aviso de greve, neste caso concreto falando da greve levada a cabo pelo
pessoal da Policia Nacional, que envolve questdes de seguranca interna a declara-
cdo do pré-aviso de greve devera ser feita com antecedéncia minima de pelo menos
sete dias, sob pena de estarmos perante uma greve ilicita; e finalmente a adesao
caso nao houver uma conciliagdo ou mediacdo entre os envolvidos, neste caso a
entidade empregadora, os trabalhadores e a Direcao Geral de Trabalho.

Dito isto, devemos realcar que a negociagao coletiva, ao cumprir seus ob-
jetivos gerais e especificos, alcanca uma situag¢ao de pacificagdo no meio econo-
mico-profissional em que atua. Entretanto, no transcorrer da negociacado, inclusive
como instrumento para suplantar incabiveis resisténcias a sua realiza¢ao concilia-
toria, podem os trabalhadores veicular instrumento direto de pressao e forga, a gre-
ve, aparentemente contraditdrio a propria ideia de pacificagdo (Delagado, 2019).

Os conflitos coletivos trabalhistas, regra geral, podem passar por trés mo-
dalidades de encaminhamento para sua solug@o: autocomposi¢ao, em que se situa
anegociagao coletiva; heterocomposi¢ao, em que se situam o processo judicial (dis-
sidio coletivo), a arbitragem e a mediagao; por fim, autotutela, em que se encontram
a greve e o lock-out (Delgado, 2019).

26 Ana Margarida, aula ministrada na Universidade de Santiago, no ambito da Uni-
dade Curricular de Relagdes Coletivas de Trabalho.
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Até esta parte ja temos a no¢ao de que a greve vem acompanhada de alguns
efeitos, nomeadamente, a suspensao do contrato de trabalho, o dever de prestar
os servigos minimos, o dever da entidade empregadora ndo contratar outros tra-
balhadores durante o referido periodo, e o dever da entidade empregadora remu-
nerar os trabalhadores que ndo aderiram a greve.

Em relagdo ao efeito de suspensdo do contrato de trabalho ou nomeagao,
se quisermos, existe um debate doutrinal, havendo varios posicionamentos em
relacdo a esta matéria, assim sendo Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, dentro
deste contexto, suspensdo do contrato de trabalho, trazem a baila dois institutos
dignos de serem comparados, que sdo a interrup¢do do contrato de trabalho, e a
suspensdo do contrato de trabalho. Num primeiro momento, admitem que aquela
ocorre naquelas hipéteses em que o empregado, embora sem prestar servigos,
deva ser remunerado normalmente, contando-se também seu tempo de servi-
¢co como se este houvesse sido efetivamente prestado; num segundo momento,
admitem que esta se verifica quando o empregado fica afastado, ndo recebendo
salario, e normalmente sem que seja contado o periodo de afastamento como
tempo de servico (Paulo & Alexandrino, 2010).

Concordamos sem margem de dividas que as faltas dadas por efeitos de
adesdo a greve, tem a sua protegao tanto no ambito do Codigo Laboral (Varela, s/
data)*’, bem como no Regime Juridico de Faltas, Férias ¢ Licengas dos funciona-
rios da Administragdo Publica®® que se aplica ao pessoal policial da Policia Nacio-
nal, admitindo que sdo justificadas as faltas no exercicio do direito a greve, assim
sendo, as faltas justificadas ndo interrompem a efetividade de servico, nem de-
terminam a perda de regalias. No entanto, as faltas dadas no exercicio do direito
a greve implicam sempre a perda de remuneracdes correspondentes aos dias de au-
séncia, mas nao descontam para efeitos de antiguidade (Associacdo Nacional dos
Municipios de Cabo Verde, 2010).

Ora, a suspensao do contrato de trabalho admite automaticamente a suspen-
sdo dos deveres laborais de ambas as partes envolvidas decorrentes do vinculo
laboral, no entanto sabemos de antemao que na constancia da greve, os trabalha-
dores tém que verificar alguns deveres, tais como respeitar e tratar com urbanidade
o empregador, os superiores hierarquicos, os companheiros de trabalho, guardar
lealdade a entidade empregadora, nomeadamente nao negociando por conta pro-

27 Emanado pelo Decreto-Legislativo n.° 5/2007 de 16 de Outubro, alterado pelo De-
creto-Legislativo n.° 5/2010 de 16 de Junho, e pelo Decreto-Legislativo n.° 01/2016 de 03 de
Fevereiro.

28 Emanado pelo Decreto-Lei n.° 3/2010 de 8 de Margo.
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pria ou alheia em concorréncia com ela, nem divulgando informagdes referentes
a organizagdo. No entanto ha um dever crucial que se suspende, que passa por,
comparecer ao servigo com pontualidade (Varela, s/data), sabemos de antemao
estando os trabalhadores em greve, estdo levando a cabo precisamente a parali-
sacdo do trabalho, para que de facto as suas reivindicagdes possam ser acudidas,
e levadas em conta.

Assim, Unica perda que o trabalhador/ policial tem com o exercicio da gre-
ve, ¢ justamente o desconto do saldrio nos dias que aderiu a greve, mantendo a
sua antiguidade e as demais regalias. Admite-se que, nem o contrato de trabalho,
nem a nomeagao se suspendem na constancia da greve. Na verdade, a greve ¢ um
efeito natural do contrato de trabalho, ou da nomeagao. Se suspendessem haveria
contratualmente a suspensao do direito a greve. Portanto, tanto o contrato
como anomeagao se conservam durante a greve. De outro modo nao poderia haver
greve. Assim a greve faz suspender ndo o contrato ou a nomeagao, sem 0s quais
ndo poderia haver greve, mas sim um outro efeito do contrato de trabalho ou da
nomeacao, que ¢ a atividade a que o trabalhador se vinculou. Nao ha suspensao
nem do contrato de trabalho, nem da nomeagao. A prestacao da atividade a que
o trabalhador se vinculou ¢ um efeito positivo do contrato. A greve ¢ um efeito
negativo do contrato, por isso tem por efeito ndo a suspensao do contrato, mas
sim suspensao da atividade a que o trabalhador se vinculou pelo contrato, € neste
caso concreto, pela nomeacao.

3. A Primeira Greve dos Policiais em Cabo Verde

Tendo em conta o quadro legal vigente no nosso ordenamento juridico, que
concede aos trabalhadores seus direitos emergentes das relacdes coletivas de tra-
balho, sendo a Policia Nacional uma classe profissional, por direito também me-
rece ser acolhido neste quadro.

Como vimos mais acima, em relacdo aos tramites legais no que respeita a
formalizagdo do legitimo direito da greve, na fase da decisdo compete &s organiza-
¢Oes sindicais posicionarem. De maneira que caso ndo seja por esta via, sera atra-
vés da assembleia de trabalhadores, sabendo de antemao que os funcionarios pu-
blicos afetos a Policia Nacional, para a resolugdo dos conflitos laborais tém na sua
disposigdo uma organizagio sindical, que neste caso é denominada de Sinapol®.

Na constancia da Constituicao de 1992, a tinica greve verificada em rela-
¢do aos trabalhadores afetos a Policia Nacional, foi no ano de 2017, marcada entre

29 Sindicato da Policia Nacional de Cabo Verde, sigla similar em Portugal.
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os dias 27, 28 e 29 de Dezembro, que veio precisamente fazer face a reivindicagdes
de varias indoles, entre as quais: melhores condi¢des de trabalho, aumento sa-
larial, promocgdes e progressoes dentro do prazo estabelecido estatutariamente,
reducdo da carga horaria, cumprimento escrupuloso para questoes de higiene e
seguranca no trabalho, fardamento adequado, entre outras reivindicagdes que pen-
samos serem legitimas, mas o foco primordial passava efetivamente por reivin-
dicar melhores salérios.

Cumprindo os tramites formais para a realizagdo da greve, apos a decisdo,
e passando para a fase de negociacao, (...) na reunido ocorrida no dia 26 de de-
zembro de 2017 na Dire¢ao Geral de Trabalho, dirigida pela senhora Diretora-Ge-
ral, buscou-se consenso nao s6 no que respeita a possibilidade da desconvocagao
da greve, mas também no que respeita a garantia de prestacao de servigos minimos.
Quando as partes estavam perto de conseguir um consenso, o representante do Go-
verno recebeu um telefonema e, de seguida, informou aos participantes da reunido
que as condigdes da negociagao tinham mudado e que deveria garantir servigos a
100% dos efetivos policiais. Foi a senhora Diretora Geral do Trabalho que res-
pondeu a esta proposta, considerando-a tratar-se de uma “nao proposta”, assim a
greve foi mantida sem fixagdo de servicos minimos (Almeida, 2018).

A fase de negociagdo (conciliagdo, mediagdo), se nao houver um consenso
sobre a fixacdo dos servigos minimos, esta pode ser formalizada por despacho mi-
nisterial®’, ganhando legitimidade para fixar a percentagem de servigos minimos a
prestar de modo que o direito fundamental de exercicio de greve seja garantido,
mas nunca fixar os servigos minimos a 100% por forma a inviabilizar qualquer
forma de adesdo a greve, e seguindo a nossa legislagdo, os trabalhadores sao obri-
gados a assegurar durante a greve, a prestacao de servicos minimos indispensaveis
para ocorrer a satisfacdo das necessidades coletivas (Varela, s/data), de maneira
que nao foram todos os policiais que aderiram a greve, de modo que durante a
referida greve os trabalhos foram assegurados normalmente.

Esta circunstancia de fixagao dos servicos minimos a 100% retira o direito
a greve o seu caracter absoluto, impondo a limitagdo de garantir a prestacao de
servigos minimos (neste caso servigos maximos) indispensaveis para ocorrer a
satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, no entanto esta tem dimensao
constitucional, conforme o estipulado no artigo 67.°n.° 2 da Constituicao da Repu-
blica. Assim sendo, uma ndo existe sem a outra, de maneira que do ponto de vista
constitucional, ndo pode haver estipulacao de servicos minimos a 100%, porque
sendo teria outra nomenclatura.

30 Ana Margarida, aula ministrada na Universidade de Santiago, no ambito da Unida-
de Curricular de Relagdes Coletivas de Trabalho.
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Na auséncia, ou na impossibilidade de fixar os servigos minimos, como
referimos mais acima, sabendo de antemao que esta situagao poderia ser resol-
vida através dum despacho ministerial, ainda podemos ir mais longe e admitir
que os servigos minimos foram estipulados da forma que ja vimos, precisamente
para poderem fazer recurso da requisigao civil, limitando os policiais o exercicio
pleno do direito a greve.

Sobre a requisi¢do dos trabalhadores a 100%, Moreira & Canotilho afir-
mam que ‘“ela é seguramente inconstitucional — alegam — como forma de neu-
tralizacdo do direito a greve; a requisicdo sem quaisquer limites traduzir-se-ia
na colocagdo na inteira disponibilidade da Administracdo de um direito funda-
mental que assim seria ndo so restringindo, mas também atingindo no seu con-
tetido essencial”. E continuam: “nos termos da Constitui¢do (e da propria lei),
a requisicdo somente podera ter lugar quando, tratando de empresa ou estabe-
lecimento que se destinam a satisfacdo das necessidades sociais impreteriveis.
As associacdes sindicais e os trabalhadores ndo assegurem durante a greve a
prestacao dos servigos minimos indispensaveis para acorrer a satisfacao daquelas
necessidades. Mesmo nestes casos a requisi¢ao s6 pode visar assegurar a pres-
tagdo de servigcos minimos indispensaveis e nao a prestagao normal de servigos,
pelo que s6 deve abranger o nimero de trabalhadores necessarios para assegurar
0s servi¢cos minimos”.

Certo ¢ que, mesmo assim procedeu-se a requisi¢ao civil, por Resolug¢ao
do Conselho de Ministros, admitindo ser reconhecida a necessidade publica de
requisi¢ao civil do pessoal policial da Policia Nacional entre a 00:00 do dia 27
e as 23:59 do dia 29 de dezembro de 20173, esta acabou por ser devidamente
refor¢ada por Portaria conjunta do Ministério da Justica ¢ do Ministério da Ad-
ministragdo Interna®, (...) que invocando bases legais apontadas neste sentido
(...), ao abrigo do disposto no artigo 123° do cddigo Laboral, bem como do pre-
ceituado nos artigos 3.°, 4.°, 5.° e 6.°, todos do Decreto-Lei n.° 77/90, de 10 de
Setembro, acabaram por requisitar 1800°* efetivos com uma lista discriminada,
contendo os referidos nomes, posto, e a respetiva unidade que pertencem. No en-
tanto a Policia Nacional ¢ composta por cerca de 2000 efetivos, constatando uma
violagdo de forma gritante do principio da proporcionalidade, e da adequacao.

31 Boletim Oficial do Governo de Cabo Verde, 1.* Série, N.° 79, Resolugdo n.°
153/2017, de 26 de Dezembro
32 Boletim Oficial do Governo de Cabo Verde, 1.* Série, N.° 79, Portaria Conjunta do

Ministério da Justica e do Ministério da Administracdo Interna n.° 46/2017, de 26 de Dezembro.

33 Conforme Ordem de Servigo n.° 01/18 da Dire¢do Nacional da Policia Nacional,
suplemento de 31 de janeiro de 2018.

RDP&S,N°2 e 3 (2023 / 2024) | 167



Julio Faria da Conceigao

Na saga de inviabilizar o exercicio do direito a greve o Governo incluiu
até policiais ja falecidos ao tempo da realizacdo da greve, para além de pessoas
mortas também alguns efetivos que se encontrava de férias foram igualmente
incluidos na lista dos requisitados, bem como requisitaram para certos lugares
efetivos que ja tinham sido transferidos ha muito tempo, de maneira que pode-
mos admitir que os referidos instrumentos sdo inconstitucionais por viola¢ao do
direito a greve e dos limites legais do direito a greve.

Dito isto, e sendo o direito a greve um direito fundamental dos trabalhado-
res, estes ndo podem sofrer discriminag¢@o nem por qualquer modo serem prejudi-
cados nas suas relagdes com o empregador ou nos seus direitos sindicais por mo-
tivo de adesdo ou ndo adesao a uma greve (Varela, s/data). Todavia, o Ministério
da Administracdo Interna, puniu o presidente do Sindicato da Policia Nacional
— Sinapol, José Barbosa, com reforma compulsiva, este foi desarmado por ter
apoiado a greve da Policia Nacional (PN). Da mesma forma, o secretario-geral
do Sinapol foi punido com quatro meses de suspensao sem vencimento. Em todas
as ilhas, os delegados sindicais que participaram da greve foram desarmados.

Em consequéncia disso, ainda hoje estd a decorrer um contencioso no Su-
premo Tribunal de Justiga, interposta pelo Sindicato da Policia Nacional — Sina-
pol, contra o Estado de Cabo Verde, em virtude das puni¢des arbitrarias que os
membros do referido sindicado foram alvos. Devemos também dizer a punigao
inicialmente estava direcionada para todos efetivos constantes da requisi¢ao civil,
no entanto tendo em conta as anomalias que elencamos mais acima, acabaram por
punir somente os membros do Sinapol.

Consideracoes finais

Vivemos num Estado de Direito Democratico, precisamente pelo facto de
que as relagdes estabelecidas nas mais diversas esferas sdo sempre regidas pelo
primado da lei, e como ja vimos tratando de exercicio de um direito fundamental,
esta s6 pode ser limitada, se porventura colidir, ou perturbar o exercicio de ou-
tros direitos fundamentais, razao pelo qual na conciliacdo tripartida ¢ garantida a
fixagdo dos servicos minimos, precisamente para permitir a exercicio do direito a
greve de forma livre e descomprometida, sem colocar em causa os demais direitos
fundamentais dos cidadaos.

Hoje o contexto social, econdomico, e politico permite o pleno exercicio
deste direito fundamental, um grande ganho para a nossa ordem juridica. Antes
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da entrada em vigor da Constituicao de 1992 era categoricamente vedado as forgas
de seguranga o exercicio desde direito, pese embora dogmaticamente sobre esta
matéria existem muitos posicionamentos, certo ¢ que a nossa configuracao cons-
titucional, que € a fonte que devemos beber para emitir qualquer opinido sobre
esta matéria, permite o exercicio do direito a greve aos trabalhadores, tendo estes
a liberdade de decidirem sobre a oportunidade do seu exercicio.

Na base deste cenario, entendemos que nao se pode deixar a cargo da Ad-
ministragao Publica decidir a oportunidade do exercicio dos direitos fundamentais,
tendo estes respaldo na Constituigdo da Republica, devemos admitir que os 6r-
gdo e agentes da Administracao Publica s6 podem agir com fundamento na lei, e
dentro dos limites por elas impostas, sabendo que a lei ¢ o limite o pressuposto e
o fundamento de toda a atividade administrativa (Amaral, 2020), de maneira que
a Administragdo sujeita a normas juridicas obrigatorias e publicas, que tem como
destinatarios tanto os proprios agentes da Administragdo, como os cidadaos em
geral (Amaral, 2016).

Com isto queremos dizer que o ato administrativo produzido pelo Gover-
no, procedendo a requisi¢do civil de 100% dos efetivos da Policia Nacional, ¢
uma violagdo gritante dos direitos liberdades e garantias, sendo certo que tratan-
do dum ato administrativo ndo tem forca para contrariar as normas da constitui-
¢do, podendo este ato administrativo ser impugnado contenciosamente.

Em jeito de remate, dentro da razoabilidade e do bom senso que ¢ exigido,
apelamos que esta situacdo seja clarificada no que tange a punic¢des aplicadas,
para que o exercicio deste direito fundamental em situagdes futuras ndo possa ser
perturbado, nem tampouco os grevistas sejam alvo de retalhagdes com punigdes
arbitrarias e ilegais. Em relagdo a isso e em fun¢do da acdo que neste momento
decorre no Supremo Tribunal de Justica, do Sinapol contra o Estado de Cabo
Verde, pensamos que oportunamente teremos uma jurisprudéncia que ira reforgar
anossa posi¢ao.
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Abstrat: Tax Arbitration - The Cape
Verde Experience corresponds to
the author’s intervention at the Law
Week organized by the University of
Mindelo, which took place between
the 10th and 13th of May 2023, in

Resumo: A Arbitragem Tributéria - A
Experiéncia de Cabo Verde correspon-
de a interven¢do do autor na Semana
do Direito organizada pela Universi-
dade do Mindelo, que decorreu entre
os dias 10 ¢ 13 de maio de 2023, na
Cidade do Mindelo, apresenta uma

breve sumula do Regime Juridico da
Arbitragem em Cabo Verde, salientan-
do os aspetos essenciais do regime, as
suas vantagens e as suas fraquezas, en-
quanto meio alternativo de resolucgao
de conflitos em matéria tributaria.
Palavras-chave: Arbitragem Tributa-
ria; Meios alternativos de resolugdo de
litigios; Tribunais Arbitrais. 2

Introduciao

the City of Mindelo, presents a brief
summary of the Regime Arbitration
Law in Cabo Verde, highlighting the
essential aspects of the regime, its
advantages.

Keywords: Tax Arbitration; Alternati-
ve means of resolving disputes; Arbi-
tration Courts.

A introducdo da arbitragem em matéria tributaria em Cabo Verde represen-
ta, indiscutivelmente, um importante avango na resolugdo de conflitos no domi-
nio fiscal. A introducao no ordenamento juridico cabo-verdiano da arbitragem em

1 O presente texto corresponde a intervencao oral, enquanto palestrante, na Semana
de Direito organizada pela Universidade do Mindelo. O autor aproveita o ensejo para agrade-
cer a Universidade do Mindelo, na pessoa do Magnifico Reitor, o Professor Doutor Albertino
Graca e do Coordenador do Curso de Direito, o Professor Doutor Jos¢ Graga.

2 Vogal Nao Executivo do Conselho Diretivo do CAT. nataniel.barros@mf.gov.cv
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matéria tributaria, como forma alternativa de resolu¢ao jurisdicional de conflitos
no dominio fiscal, visa trés objetivos principais: por um lado, reforgar a tutela
eficaz dos direitos e interesses legalmente protegidos dos sujeitos passivos, por
outro lado, imprimir uma maior celeridade na resolugao de litigios que opdem a
Administragao Tributaria ao sujeito passivo e, finalmente, reduzir a pendéncia de
processos nos Tribunais Fiscais e Aduaneiros.

O século XXI trouxe-nos um mundo cada vez mais pensado para a globa-
lidade. Esta globalidade reflete-se cada vez mais nas dinamicas sociais e econo-
micas, cada vez mais adaptadas a que tudo aconteca a uma velocidade alucinan-
te. Se as relagdes acontecem com cada vez mais velocidade, isso acresce o seu
numero e consequentemente o numero de litigios que delas advém. 2 E ¢ aqui
que cabe aos Estados apresentar solugdes para dotar a sua capacidade de resposta
necessaria de eficacia o bastante perante toda esta celeridade. Precisamente por
razoes de celeridade e eficiéncia, cada vez mais os Estados modernos comegam a
mudar a forma como olham os seus modos de fazer Justica, reconhecendo as suas
falhas e sobretudo a sua morosidade perante as realidades do mundo atual global
e digital. Neste contexto, a arbitragem tributdria ¢ um mecanismo fundamental
das Administragdes Fiscais modernas que procuram meio alternativos para reso-
lugdo de conflitos, tendo em vista a obtencao de eficiéncia na justica tributaria,
promovendo uma justica célere e eficaz.

De realcar que a arbitragem tributdria, enquanto sistema alternativo de
resolugdo de conflitos, tem como vantagem reduzir a carga processual dos Tri-
bunais Fiscais ¢ Aduaneiros, refor¢ar a qualidade das decisdes em matéria tribu-
taria, responder com rapidez as solicitagdes dos contribuintes e prevenir a mul-
tiplicacao de litigios. Em Cabo Verde, o regime juridico da arbitragem tributaria
foi instituido pela Lei n.° 18/VIII/2016, de 28 de janeiro, que tem como propdsito
ultimo e objetivo essencial a promogao e o reforco da tutela plena e eficaz dos
direitos e interessante legalmente protegidos dos contribuintes, e, por outro, im-
primir uma maior celeridade da resolugao de litigios que opdem a Administragao
Tributéria aos contribuintes.

A arbitragem em matéria tributdria pode ser vantajosa para os contribuin-
tes e para o Estado, fomentando o interesse € o engajamento na busca por me-
didas viaveis a sua concretizagdo. E por outro lado, a utilizagdo da arbitragem
viabilizaria um termo justo de incidéncia, assegurando um mecanismo auxiliar
para a arrecadacdo tributaria do Estado, sem abrir mdo da seguranga juridica e da
efetiva prestagdo jurisdicional aos contribuintes.
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Num cendrio em que as fronteiras deixam de ser entraves a realizacao de
negocios, cujas modalidades evoluem cada vez mais para plataformas digitais,
o Estado deixa de ser voltado apenas a seus proprios interesses e passa a ser
convidado a melhorar o seu relacionamento com os contribuintes, colocando-se
diante da necessidade de modernizar as regras que regem as relagdes juridicas-3
tributarias e as formas de solugdo de conflitos, de modo a assegurar a efetividade
e agilidade na cobranga de tributos pelo Estado e a garantir, a0 mesmo tempo,
menor burocracia € mais seguranga juridica aos contribuintes.

Por conseguinte, tendo em vista a celeridade processual e as demandas
de uma sociedade cada vez mais exigente, a arbitragem tributaria ¢ um sistema
alternativo aos tribunais fiscais tradicionais que permite que os litigios entre a
Administracao Tributéria e os contribuintes sejam resolvidos por arbitros que sao
profissionais, advogados, académicos, juizes reformados ou muitas vezes pes-
soas com formagao em 4reas afins, como economia, gestao e ciéncias contabeis.

A arbitragem tributaria, enquanto meio de resolucdo alternativa de litigios
fiscais, vinha sendo demandada pelos operadores econdomicos com o proposito de
reforgar tutela eficaz dos direitos e interesses legalmente protegidos dos sujeitos
passivos, nas linhas de exigéncia da Constitui¢do da Republica de Cabo Verde.
Considerando a complexidade das matérias tributarias, a arbitragem apresenta-se
como um mecanismo fundamental dos Estados modernos que procuram meios
alternativos, para resolucao de conflitos, tendo em vista a obtencdo de eficiéncia
na justiga tributaria, e em ultima instancia a melhoria do ambiente de negdcios e
atracdo de investimentos estrangeiros para Cabo Verde.

1. O regime juridico da arbitragem tributaria em Cabo Verde

Em Cabo Verde, o regime juridico da arbitragem tributaria foi instituido
como forma alternativa de resolu¢ao jurisdicional de conflitos no dominio fiscal,
que ja vinha sendo de resto reclamada pela sociedade civil com o proposito de
reforcar a tutela eficaz dos direitos e interesses legalmente protegidos dos sujei-
tos passivos.

Assim, a arbitragem tributaria foi instituida pela aprovacao da Lei n.° 108/
VIII/2016, de 28 de janeiro, como uma opg¢ao dos sujeitos passivos, com 0s ob-
jetivos essenciais de, por um lado, imprimir uma maior celeridade na resolugao
de litigios que opdem a Administracao Tributdria ao sujeito passivo e, por outro
4 lado, de reduzir a pendéncia de processos judiciais fiscais e aduaneiros de So-
tavento e Barlavento que tem vindo a tornar-se cada vez mais crescente.
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Este regime de arbitragem tributaria veio fortalecer os requisitos de con-
fianga no nosso sistema fiscal, melhorar a base de relacionamento entre os con-
tribuintes e a Administracdo Tributaria e da claros sinais aos investidores, quer
nacionais, quer estrangeiros que pretendem aproveitar as vantagens deste meio
alternativo de resolugdo de conflitos decorrentes da relagao juridica tributaria.

De frisar que a arbitragem enquanto sistema alternativo de resolucdo de
conflitos tem como vantagem reduzir a carga processual dos Tribunais Fiscais e
Aduaneiros, reforcar a qualidade das decisdes em matéria tributaria, responder
com rapidez as solicitagdes dos contribuintes e prevenir a multiplicacao de liti-
gios. Neste aspeto, a implementagdo da arbitragem tributaria constitui uma for-
ma de resolugdo dos litigios e das pendéncias tributarias através de um terceiro
membro imparcial, o arbitro, escolhido pelas partes ou designado pelo Centro de
Arbitragem Tributdria — CAT -, cuja decisdo tem o mesmo valor juridico que as
sentengas judiciais.

O regime cabo-verdiano de arbitragem tributdria ¢ um sistema sem for-
malidades especiais, de acordo com os principios da autonomia dos arbitros na
condugao do processo e ¢ estabelecido um lapso temporal de seis meses para a
decisdo arbitral, com possibilidade de prorrogacao.

A arbitragem tributaria além de ser um processo mais célere que o pro-
cesso de impugnagdo tributaria que corre termos junto dos Tribunais Fiscais e
Aduaneiros, permite a aproximacao das partes e consequentemente a mitigagao
da litigancia entre as mesmas, o que contribui significativamente para a melhoria
dos niveis de eficiéncia e de eficacia da propria Administragdo Tributaria, com
ganhos significativos no ambiente de negdcios e atragao do investimento externo.

Este regime de arbitragem tributaria de Cabo Verde tem como objetivo
reforcar a tutela eficaz dos direitos e interesses legalmente protegidos dos contri-
buintes, imprimir uma maior celeridade na resolugdo de litigios que opdem estes
a Administragdo Tributaria e, finalmente, reduzir a pendéncia de processos nos
Tribunais Fiscais. De acordo com o regime de arbitragem tributaria, encontram-
-se abrangidas pela competéncia dos tribunais arbitrais as seguintes pretensoes:

* Adeclaragdo de ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos, de taxas
e contribui¢des (autoliquidagdo, de reten¢do na fonte e de pagamentos
fracionados);

* A declaragdo de ilegalidade de atos de determinagdo da matéria tribu-
tavel, de atos de determinacdo da matéria coletavel, e;
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* A apreciagdo de qualquer questdo, de facto ou de direito, relativa ao
projeto de decisdo de liquidagao de impostos;

* As providéncias cautelares adotadas pela Administragdo Tributdria
para garantia dos créditos fiscais;

* Aplicagdo de juros, coimas, multas e san¢des acessorias;
* Os atos de fixagdo dos valores patrimoniais.

O regime de arbitragem tributaria cabo-verdiano, sendo uma arbitragem
institucional, através do Centro de Arbitragem Tributaria, constitui uma forma de
resolucdo de litigios através de um terceiro neutro e imparcial, o arbitro (singular
ou coletivo), escolhido pelas partes ou designado pelo Centro de Arbitragem Tri-
butaria, cuja decisao tem o mesmo valor juridico que as sentencas dos tribunais
tributarios. Neste contexto, a arbitragem em matéria tributaria pode ser vantajosa
para os contribuintes e para o Estado, fomentando o interesse e o engajamento na
busca por medidas viaveis a sua concretizagdo. E por outro lado, a utilizagdo da
arbitragem viabiliza um termo justo de incidéncia, assegurando um mecanismo au-
xiliar para a arrecadagao tributaria do Estado, sem abrir mao da seguranga juridica
e da efetiva prestacdo jurisdicional aos contribuintes e aos cidadaos em geral.

2. O Centro de Arbitragem Tributaria — CAT

O Centro de Arbitragem Tributaria ¢ uma pessoa coletiva publica, sem fins
lucrativos, dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, criado
pelo Decreto-Lei n.° 25/2018, de 24 de maio. O Centro de Arbitragem Tributaria
¢ competente para constituir o tribunal arbitral para o julgamento de litigios que
tenham por objeto quaisquer matérias juridico-tributarias, nomeadamente de 6
litigios que importem a apreciagao da legalidade de atos tributarios, taxas e con-
tribui¢des.

A tramitacdo dos processos arbitrais em matéria tributaria obedece, no
Centro de Arbitragem Tributéria, ao principio da desmaterializa¢do, com recurso
a uma plataforma informatica, que permite o acesso ao processo pelos arbitros e
pelas partes a partir de qualquer ponto do pais e sem necessidade de deslocagao
as instalacdes do Centro de Arbitragem Tributaria.

A transparéncia ¢ um elemento fundamental na confianga na arbitragem
tributaria. Todas as decisdes proferidas pelo Tribunal Arbitral a funcionar no
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Centro de Arbitragem Tributéria sdo obrigatoriamente publicadas no site oficial.
Os arbitros sao sempre identificados e os processos deverao ficar concluidos, em
média, em menos de seis meses.

O Centro de Arbitragem Tributaria ¢ um centro de decisdo, divulgagao e
conhecimento em matéria arbitral ao servico do Estado dos cidadaos e das em-
presas de Cabo Verde e, por conseguinte, tem ambito nacional e caracter espe-
cializado e tem por objeto promover a resolugao de litigios respeitantes a matéria
tributaria e regulado pelo regime juridico de arbitragem tributaria, aprovado pela
Lei n.° 108/VIII/2016, de 28 de janeiro.

O CAT rege-se pelos seguintes principios:

* Imparcialidade, independéncia dos arbitros, da autonomia do tribunal
na condugdo do processo ¢ na determinacao das regras aplicaveis;

* Da celeridade, flexibilidade processual, da igualdade das partes e ob-
servancia do contraditorio;

* Da cooperagao, boa-fé e do julgamento de acordo com o direito cons-
tituido;

* Da transparéncia, publicidade das decisdes arbitrais, desmaterializa-
¢do processual e moderacao dos encargos e custas processuais.

O Centro de Arbitragem Tributaria ¢ composto pelos seguintes 6rgaos sociais:
e Conselho Diretivo;

*  Conselho Fiscal,;

* Conselho Deontologico.

A seguir passaremos a caracterizar, de forma sucinta, as competéncias le-
gais dos Orgaos que estruturam o Centro de Arbitragem Tributaria de Cabo Verde.

Conselho Diretivo do CAT

Ao Conselho Diretivo do CAT compete assegurar a gestao e representacao
do Centro de Arbitragem Tributaria com vista a garantir a necessaria celeridade
dos processos tributarios, oferecendo um conjunto alargado de vantagens, o que
permitird o acesso a um contencioso tributario mais célere, mais util e, por con-
seguinte, mais justo. O Conselho Diretivo ¢ constituido pelo Presidente e dois
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Vogais, nomeados por Despacho dos membros Governo responsaveis pelas areas
da Justiga e das Finangas, de entre personalidades nacionais das areas de direito,
gestdo e economia, com pelo menos 10 (dez) anos de experiéncia.

O cargo do Presidente ¢ exercido em comissdo de servigo por um periodo
de trés anos, e o Conselho Diretivo do Centro de Arbitragem Tributaria tem as se-
guintes competéncias legais, no ambito do Decreto-Lei n.° 25/2018, de 24 de maio:

*  Assegurar a gestao e representacdo do Centro de Arbitragem Tributaria;
* Aprovar o plano de atividades, o or¢gamento ¢ o relatorio de contas;
»  Aprovar o seu proprio regulamento de funcionamento, nos termos legais;

* Elaborar a lista de arbitros dos tribunais designados pelo Centro de
Arbitragem.

Conselho Deontolégico do CAT

A arbitragem tributdria sendo um mecanismo alternativo de resolucao de
conflitos, tem como vantagens reduzir a carga processual dos tribunais judiciais,
refor¢ando a qualidade das decisdes em matéria tributdria, responder com rapi-
dez as solicitagdes dos contribuintes, e de, com tudo isso, prevenir a multiplica-
c¢ao de litigios desnecessarios.

Por outro lado, o reforco da tutela eficaz dos direitos e interesses legalmente
protegidos dos sujeitos passivos ndo se basta com a maior celeridade na definicao
dos mesmos, mas também como a qualidade das decisdes que os definem, motivo
pelo qual o legislador estabeleceu critérios rigorosos quanto a composi¢ao dos tri-
bunais arbitrais e quanto aos critérios de sele¢do dos arbitros, assim como sobre os
efeitos do pedido de constitui¢do do tribunal arbitral, sobre os principios a que deve
obedecer o processo arbitral e sobre os recursos e impugnagdes da decisao arbitral.

Consequentemente, de acordo com o artigo 8.° do Regime Juridico da Ar-
bitragem em Matéria Tributaria, os arbitros tém de ser pessoas de comprovada
capacidade técnica, idoneidade moral e sentido de interesse publico, a recrutar de
entre juristas com pelo menos dez anos de comprovada experiéncia profissional
na area do direito tributario, designadamente através do exercicio de fungdes
publicas, da magistratura, da advocacia, da consultoria e jurisconsultoria, da do-
céncia no ensino superior ou da investigagao, de servigo na Administragao Fiscal
ou de trabalhos cientificos relevantes nesse dominio.
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Nestas circunstancias, o papel do Conselho Deontoldgico do Centro de Arbi-
tragem ¢ de extrema importancia, porquanto, cabera a este Conselho velar pelo cum-
primento das disposi¢des do Codigo Deontoldgico do CAT, por forma a garantir a
credibilidade das decisdes arbitrarias e pronunciar-se sobre a lista de arbitros, ficando
sujeitos deveres cominados de imparcialidade, independéncia e sigilo fiscal. 9

Conselho Deontologico ¢ composto por um Presidente nomeado pelo Con-
selho Superior de Magistratura Judicial de entre juizes dos tribunais superiores, e
dois vogais nomeados pelo Conselho Superior do Ministério Publico, de entre os
Procuradores da Republica com mais de 15 (quinze) anos de experiéncia.

O Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Tributaria tem como
objetivo fundamental o cumprimento do Codigo Deontoldgico, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 20/2018 do Governo. O principio geral do Coddigo Deontolégico,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 20/2018, determina que os arbitros no Centro de
Arbitragem Tributaria devem julgar com independéncia, imparcialidade, isencdo
e objetividade, bem como respeitar o prestigio da arbitragem tributaria como
meio alternativo a resolugdo de litigios que decorrem da relagdo juridica entre a
Administragdo Tributaria e os sujeitos passivos.

Os arbitros no Centro de Arbitragem Tributaria sdo escolhidos de entre
pessoas de comprovada capacidade técnica, idoneidade moral e sentido de inte-
resse publico. Os arbitros do Centro de Arbitragem Tributaria devem possuir as
seguintes qualificagoes:

» Ser profissionais com comprovada experiéncia em arbitragem tributéria;

* Ser profissionais em arbitragem,;

» Ser licenciados ou mestres nas areas de direito, economia, gestao, con-
tabilidade, fiscalidade e afins.

3. Vantagens do regime de arbitragem tributaria

A doutrina tem nogdes relativamente harmonizadas referentes as reputadas
vantagens da arbitragem tributaria. Trata-se claramente de vantagens que pos-
suem um carater relativo e que foram estabelecidas fundamentadas nos princi-
pios norteadores do instituto.

Entre as principais vantagens reconhecidas, podem ser destacadas:

* A liberdade de escolha do arbitro; a liberdade de escolha das regras
aplicaveis;
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e A celeridade e a confidencialidade;
e A liberdade de escolha do arbitro.

Na arbitragem tributaria, a Administragao Tributaria e os contribuintes tém
a faculdade de efetuar a escolha do seu arbitro. Essa liberdade de escolha permite
que as partes indiquem individuos que reputem competentes para administrar e
decidir de forma justa o contencioso tributério.

E relativamente comum que a op¢do recaia em pessoas que possuem co-
nhecimentos técnicos sobre as matérias objeto do conflito e sejam reputadas
como equilibradas; imparciais; justas e éticas, detentoras da confianca das partes.

O arbitro escolhido deve ser imparcial e independente. Configurando-se qual-
quer situagao fatica que revele o comprometimento da independéncia e/ou da impar-
cialidade do arbitro, este podera ser afastado por meio de incidente processual.

A liberdade de escolha das regras aplicaveis se aplica tanto as regras pro-
cessuais e procedimentais como as regras que serao aplicadas no julgamento de
mérito do conflito.

A possibilidade de escolha das regras de procedimento permite que as par-
tes estabelecam um procedimento mais célere, informal e flexivel, permitindo
uma maior rapidez na resolu¢do do conflito.

Diante dessa opc¢ao, as partes podem escolher um arbitro que detenha co-
nhecimentos técnicos sobre a matéria objeto do conflito e que, consequentemen-
te, tenha maiores facilidades para interpretar e decidir as questdes técnicas atre-
ladas aos fatos relevantes da demanda, favorecendo uma tomada de decisdo mais
rapida. A celeridade ¢ estabelecida a partir de termos comparativos com a forma
judicial de resolug@o de conflitos.

Consideracoes finais

Do exposto, como se poderd inferir, as vantagens da arbitragem estdo
vinculadas a ideia da autonomia de vontade das partes, que vai atuar como um
principio fundamental na arbitragem. A implementagdo da arbitragem tributaria
constitui uma forma de resolucao dos litigios e das pendéncias tributarias através
de um terceiro membro imparcial, o arbitro, escolhido pelas partes ou designado
pelo Centro de Arbitragem Tributaria, cuja decisdo tem o mesmo valor juridico
que as sentencas judiciais.
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O Regime de Arbitragem Tributaria ¢ um sistema sem formalidades espe-
ciais, de acordo com os principios da autonomia dos arbitros na condugao do pro-
cesso e ¢ estabelecido um lapso temporal de seis meses para a decisdo arbitral,
com possibilidade de prorrogacao.

A arbitragem tributdria além de ser um processo mais célere que o pro-
cesso de impugnagdo tributaria que corre termos junto dos Tribunais Fiscais e
Aduaneiros, permite a aproximagao das partes e consequentemente a mitigacao
da litigancia entre as mesmas, o que contribui significativamente para a melhoria
dos niveis de eficiéncia e de eficacia da propria Administracdo Tributaria, com
ganhos significativos no ambiente de negdcios e atragao do investimento externo.

A arbitragem tributaria ¢ um mecanismo fundamental das Administragdes
Tributarias modernas que procuram meio alternativos para resolucao de confli-
tos, tendo em vista a obtencdo de eficiéncia na justica tributaria, com a simpli-
ficagdo processual de instrucgdo, analise e decisdo ao longo de todo o processo.

Com efeito, constituem principios do processo arbitral a oralidade e a livre
conducdo do processo, consubstanciada na marcacdo de uma reunido entre as
partes, ap6s a apresentacdo da resposta por parte da Administragdo Tributaria,
com vista a definir a tramitagao processual a adotar em funcdo das circunstancias
do caso e da complexidade do processo, a ouvir as partes quanto a eventuais ex-
cecdes ou impedimentos legais que hajam sido invocadas e sobre as quais haja
necessidade de apreciar e decidir antes de conhecer do mérito do pedido e, por
ultimo, a convidar as partes a corrigir as suas pegas processuais, quando tal seja
necessario. Sendo que esta reunido podera ser dispensada, caso houver entendi-
mento entre as partes processuais.

Em regra, em caso de falta de qualquer das partes aquela reunido, bem
como a qualquer outro ato processual e, bem assim, a falta de defesa e falta de
produgdo de prova que haja sido requerida ndo obsta a que o processo arbitral
prossiga os seus termos, levando a prolacao de decisdo, sendo certo que aqui se
nota claramente a influéncia dos principios da livre apreciacdo da prova, bem
como o da autonomia do tribunal no que toca a condugao do processo. Com efei-
to, o proprio pedido de constitui¢do de tribunal arbitral ¢é feito através de reque-
rimento enviado por via eletronica ao Presidente do CAT, dispensando-se as tra-
dicionais burocracias e formalidades exigidas nos tribunais judiciais tradicionais.

Por outro lado, a condu¢do do processo arbitral ¢ feita com uma grande
informalidade, porquanto, as notificagdes entre o CAT e as partes processam-se
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muitas vezes por e-mail, em vez das tradicionais notificagdes (em papel ou ele-
tronicas), o que permite uma maior poupanca de custos, os advogados ndo usam
toga, os arbitros ndo usam beca, a inquiri¢do das testemunhas eventualmente
arroladas ¢ feita de uma forma muito mais livre e conciliadora.

A informalidade concretiza-se, ainda, no facto de as partes poderem aceder
ao processo em qualquer sitio onde se encontrem, com garantia de confidenciali-
dade, mais podendo contactar telefonicamente o Presidente do CAT sempre que
o entendam, com um atendimento muito mais proximo, personalizado e eficaz
do que aquele que existe em qualquer Tribunal judicial nacional. Verifica-se,
assim, que a arbitragem tributaria se apresenta como extremamente simplificada
e célere em face do tradicional processo de Impugnacdo Judicial, previsto no
Codigo de Processo Tributario (CPT), aprovado pela Lei n.° 48/VII1/2013, de 20
de dezembro.

Outra vantagem que resulta do Regime Juridico da Arbitragem Tributéria
¢ o facto de a decisdo arbitral ser proferida no prazo maximo de um ano (minimo
de seis meses). Desta carateristica decorre, ainda que indiretamente, uma outra,
cuja natureza se pode também reputar de muito positiva para a justica tributa-
ria, sendo as decisdes proferidas em tdo curto espago de tempo, a validacdo ou
censura que recai sobre alguns entendimentos sancionados pela Administracao
Tributéria acaba por ter uma repercussao pratica igualmente mais célere.

Deste modo, o facto de as decisOes arbitrais consubstanciarem um fator de
celeridade processual, permite que, tanto o contribuinte ¢ Administragao Tribu-
taria possa conformar as suas praticas contabilisticas e fiscais e avaliar de forma
mais rigorosa as probabilidades de sucesso que tem quanto a contestagdo de cer-
tos atos tributarios, como a Administra¢ao Tributaria ajustar os termos do respe-
tivo entendimento a proposito de determinadas matérias, através de instrucdes
administrativas vinculantes (Circulares, Despachos, Oficios, etc.)

Com efeito, resulta que a arbitragem tributdria tem uma importancia signi-
ficativa no ambito da resolucao de conflitos de natureza tributaria, por ser criada
uma nova jurisdicdo que permite resolver, de forma mais célere, as questdes
que anteriormente a este regime tinham que ser submetidas aos Tribunais Fis-
cais ¢ Aduaneiros, constituindo, sem duvida, inovador, mas ao mesmo tempo
um garante dos contribuintes, que assim ganham uma alternativa como forma
de dirimir os seus litigios com a Administra¢ao Tributaria decorrentes da relacao
juridico-tributaria.
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Cumpre, por derradeiro, ressalvar que o Regime Juridico de Arbitragem
Tributaria ¢ sempre voluntario, pelo que, s6 havendo uma manifesta¢do de von-
tade expressa ¢ que serd constituido um tribunal arbitral para resolucao dos di-
ferendos que opdem os contribuintes a Administragdo Tributéria, pelo que esta
patente uma manifestagdo do principio do dispositivo, tipico do Cédigo do Pro-
cesso Civil.

Desta forma, a arbitragem tributaria representa um importante mecanismo
de resolucao alternativa de litigios em matéria tributaria, contribuindo claramen-
te para a realizacdo da justica tributdria. Contudo, nao podemos deixar de assi-
nalar que ¢ importante proceder a algumas alteragdes a este regime, de forma a
dotar os tribunais arbitrais de uma maior competéncia para a resolucao de litigios
em matéria tributdria.

A este respeito, ¢ essencial rever a algada do Tribunal Arbitral e prever a
possibilidade do cometimento de processos dos Tribunais Fiscais e Aduaneiros,
com isengdo de custas processuais, tendo em vista conferir a arbitragem tribu-
taria a necessaria celeridade e abrangéncia processual, por forma que a decisdo
arbitral possa incluir a apreciacdo da declaracdo de ilegalidade de liquidacao de
tributos, de autoliquidacdo, de reteng¢do na fonte e os de pagamento por conta, a
declaracdo de ilegalidade de atos de determinagdo da matéria tributavel, de atos
de determinacao da matéria coletavel e de atos de fixagdo de valores patrimoniais
e, bem assim, a apreciagdo de qualquer questdo, de facto ou de direito, no ambito
da Portaria n.° 55/2013, de 14 de Novembro, a qual estabelece os critérios de
definicdo e identificacdo dos Grandes Contribuintes.

Considerando as sobreditas alteracdes ¢ necessario proceder a adequagao
da Lei n.° 108/VIII/2016, de 28 de janeiro, que aprovou o Regime de Arbitra-
gem Tributaria como meio alternativo de resolucao jurisdicional de conflitos em
matéria tributaria, no sentido de ser concebido um regime mais abrangente, de
forma a tornar os Tribunais Arbitrais como orgdos capazes de dotar o Direito
Tributario de uma justi¢a plena e célere.
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Resumo: Este texto apresenta uma
abordagem sobre as migracdes enqua-
drada a realidade cabo-verdiana. Pro-
cura-se levantar aqui reflexdes sobre
o atual cenario marcado por interco-
nexdes que atravessam esse pequeno
territorio atlantico. O arquipélago sem-
pre foi manipulado como um perfeito
espacgo fronteirico. Desde os finais do
milénio passado até meados da segunda
década do presente século, Cabo Verde
foi classificado pela agenda geopolitica
como um pais de transito. Entretanto,
para além de ser um conceito bastante
contestavel devido a natureza expan-
sionista das fronteiras europeias, hoje
a contradicdo regista-se pela indagagao
da nocao de liberdade. Assim, erguem-
-se varios desafios a um Estado insular
face a geopolitica das migracdes, posi-
cionando-o entre o imperativo do aco-
lhimento dos migrantes, o controlo das
fronteiras nacionais e a persisténcia
de modos de colonialidade e formas

Abstract: This text seeks to present
an approach on migrations framed in
the Cape Verdean reality. Here, reflec-
tions are sought on the current scena-
rio marked by interconnections that
cross this small Atlantic territory. The
archipelago has always been manipu-
lated as a perfect frontier space. From
the end of the last millennium until
the middle of the second decade of
the present century, Cape Verde was
classified by the geopolitical agenda
as a country of transit. Furthermore,
in addition to being a highly contesta-
ble concept, due to the expansionistic
nature of European borders, today the
contradiction is registered by the ques-
tioning of the notion of freedom. Thus,
several challenges arise for an island
State towards the geopolitics of migra-
tion, positioning it between the impe-
rativeness of welcoming migrants,
the control of national borders, and
the persistence of ways of coloniality

1 Docente na Universidade do Mindelo; Coordenador Pedagogico da ESAO
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de reproducao de logicas coloniais.  and perpetuation of colonial logic.
Palavras-chave: Cabo Verde; frontei- Keywords: borders; Cape Verde; mi-
ras; migracdes; pos-colonial grations; post-colonial

Introducao

Inicio esta reflexdo transcrevendo a bela can¢do “Encontros e Despedi-
das”, de Milton Nascimento e Fernando Brant. Acompanhando a sua estética
melddica e os seus arranjos harmonicos, o som da flauta esvoagando o ar e a voz
apagada engrandecem a sua mensagem.
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Encontros e Despedidas
(Milton Nascimento & Fernando Brant)

Mande noticias do mundo de 14

Diz quem fica

Me dé um abrago, venha me apertar
T6 chegando

Coisa que gosto é poder partir sem ter planos
Melhor ainda ¢ poder voltar quando quero

Todos os dias ¢ um vai-e-vem

A vida se repete na estagao

Tem gente que chega pra ficar
Tem gente que vai pra nunca mais
Tem gente que vem e quer voltar
Tem gente que vai e quer ficar
Tem gente que veio s6 olhar

Tem gente a sorrir e a chorar

E assim chegar e partir

Sao so dois lados da mesma viagem

O trem que chega ¢ o mesmo trem da partida
A hora do encontro ¢ também despedida

A plataforma dessa estacao

E a vida desse meu lugar

E a vida desse meu lugar

E a vida.
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Podemos concordar que a cangao seja suscetivel de uma interpretagdo am-
bigua. Contudo, apresenta-se como uma metafora, um texto que inspira a ideia
de que as chegadas e as despedidas se complementam. Mais do que isso, hoje
falamos de uma cang¢do que se elevou como um hino sobre as migragoes e do cru-
zamento de pessoas no nosso mundo atual e globalizado. Por vezes, ela da-nos a
possibilidade de imaginar pessoas acarinhando alegremente a chegada e outras
perplexas pela errancia. Isto ¢, encontramo-nos perante uma cangao que nos con-
duz a reflex@o sobre a grande experiéncia que ¢ a mobilidade humana. Sim, faz
a qualquer um viajar por imaginagdes sem fim... dos transitos, das fixagdes, da
alegria das pessoas, das suas tristezas, das saudades, das despedidas, dos abragos,
das novas relagdes ¢ dos novos lagos...

Trazer uma abordagem sobre as migracdes enquadrada a realidade cabo-
-verdiana estimula-nos a um conjunto alargado de reflexdes sobre o cenario atual
de um mundo marcado por interconexdes. As palavras desta can¢do espelham os
transitos humanos de uma forma muito evidente. Entretanto, devemos também
adiantar a mostra de corpos que espelham fronteiras, por uma contraposicao en-
tre a fluidez e a contrac¢do, a mobilidade e o enclausuramento. Historicamente, a
esséncia desse pequeno territorio atlantico vivenciou uma complexidade de sen-
timentos, de cruzamentos de gentes e de historias, mas também esses dois lados
que caracterizam a mobilidade, sempre manipulada como um perfeito espaco
fronteirigo. Tenho mostrado noutro lado que pelos finais do milénio passado até
meados da segunda década do presente século a agenda geopolitica classificou
Cabo Verde como um pais de transito (Barbosa, 2014). Entretanto, para além
de ser um conceito bastante contestavel devido a expansdo das fronteiras euro-
peias, hoje a contradicao regista-se na indagagdo da nog¢ao de liberdade. Uma
vez que assistimos a restrigdes de movimento entre um mundo de interconexdes,
que leitura se podera fazer da autenticidade na pronunciagdo da liberdade? Com
agravante do facto da limitacdo e o encarecimento das circulagdes entre as ilhas,
provocando um acentuado isolamento das popula¢des em pleno 2023.

Com estes paragrafos introdutdrios proponho-me a deixar os elementos
essenciais que devem levar-nos a reflexdes orientadoras por uma sociedade mais
abrangente e integradora. Para isso serd necessario percorrer alguns angulos da
realidade politica e social cabo-verdiana. Para chegar a esse conjunto de refle-
x0es neste texto, fagco uso metodoldgico a um acentuado debate bibliografico.
Uma espécie de mesa redonda, onde procuro debater com um leque de autores
que tém debrucado sobre as migragdes internacionais. Cruzo também com alguns
elementos historicos sobre as mobilidades humanas em Cabo Verde, chamando
alguns investigadores cabo-verdianos que tém dado um pertinente contributo in-
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telectual. O objetivo prende-se ao palmilhar pelos atuais desafios de um Estado
pos colonial e insular, que precisa atender para a criagao de estratégias que mi-
nimizem constrangimentos, que eliminem barreiras e maximizem os ganhos de
uma imigragdo melhor integrada.

1. Um breve olhar sobre as migracdes a escala global

Para além dos fatores internos que constituem os fluxos migratorios,
convém anotar um conjunto de condigdes externas que tém operado sobre as
expetativas individuais condicionando os processos de decisdo migratoria. A
constituicdo dos mapas migratorios contemporaneos, nacionais e internacionais
encontram-se intersetados a niveis de desigualdades socio-espaciais e das dicoto-
mias que apresentam uma correspondéncia entre as migragdes e a modernidade,
através da representagao de um “status”, enquanto padrdo de vida relativo aos
paises centrais (Ferguson, 2006). Consequentemente, este centro representa, obs-
tinadamente, perspetivas em sua dire¢ao, exaltando sonhos e possibilidades de
vidas “imaginadas” (Appadurai, 1996). Estamos perante uma relevante assime-
tria na geografia de uma modernidade pos-colonial com reflexos nos complexos
processos sociais e nas experiéncias de mobilidade humana contemporaneas.

E visivel o crescente interesse académico no que diz respeito ao estudo
das migracdes internacionais. Estes estudos, fundamentalmente, apresentam di-
ferencas em relagdo as migragdes internas, na medida em que muitos migran-
tes passam pela situacdo de reducdo de direitos (Baganha, 2001: 135; Zolberg,
1989: 405; Pires, 2003: 63). Isto ¢é, o acesso aos direitos dos Estados nacionais
¢ mediado pelo estatuto de cidadania por via da nacionalidade. A designagao de
“estrangeiro”, atribuida a grupos migrantes especificos, refere-se a um sistema
territorialmente delimitado por um conjunto de macro regras de pertenca (Pires,
2003: 59). No geral, e como constatou Maria Baganha (2001: 135), o exercicio
do direito de soberania, que implica controlar quem pode entrar, permanecer e
pertencer ao Estado-Nacao, confere as fronteiras a natureza de simbolos primor-
diais de expressdao da soberania das nagdes, sendo o seu controlo um elemento
critico de afirmagao da legitimidade do poder do Estado (Castles e Miller, 2009;
Baganha, 2001:141-142). E nesse sentido que a ado¢do de medidas restritivas
por parte dos paises recetores, de modo a travar e desmotivar a imigragdo, faz
prevalecer a fronteira como barreira, assim marcando as perspetivas relativamen-
te ao seu interior € ao seu exterior.

Outros estudos t€ém procurado demonstrar as tensdes existentes e as con-
tradigdes entre 0 mundo de uma economia globalizada e a persisténcia no con-
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trolo dos movimentos migratorios (Westwood e Phizacklea, 2000; Sassen, 1996;
Castles, 2000; Entzinger et al., 2004). Dai depararem-se perante situagcdes que
problematizam a soberania dos Estados-nagao ou a reorganizag¢do do imaginario
nacional. De facto, as migragdes desestabilizam o modelo dos Estados-Nagao,
questionam as lealdades em relacdo aos Estados, a0 mesmo tempo que os con-
frontam com os limites do exercicio da soberania — mormente em relacdo ao
controlo territorial das fronteiras (Sassen, 1996; Entzinger et al., 2004).

As versodes classicas dos estudos sobre as migragdes eram formuladas em
fungdo dos desequilibrios existentes entre dreas mais desfavorecidas que impul-
sionavam as pessoas a se deslocarem para regides mais prosperas com o obje-
tivo de melhorar as suas condicoes de vida (Massey et al., 1998; Faist, 2000;
Petras, 1981; Pires, 2003). A partir dessas referéncias classicas encontramos as
explicagcdes em torno da racionalidade formal universal do homo economicus,
formulada pelas interpretacdes do modelo da atragdo-repulsdo. Mas € bem ver-
dade que esse modelo da atracdo-repulsdo encerra problemas fundamentais: 1)
Porque centraliza a nossa aten¢ao nas migragdes resultantes de uma decisdo de
procura de mobilidade por parte dos migrantes; 2) Torna-se problematico expli-
car o facto de as mobilidades serem menos frequentes e menos intensas do que
o esperado, no lugar da ocorréncia de migracdes; 3) Porque fica por explicar
por que motivo os fluxos migratorios apresentam uma tao grande especializa-
cdo social e espacial. Como refere Hein de Haas (2005: 2), por ser um modelo
dicotomico e estatico, ndo permite explicar esta crescente realidade migratoria
de mobilidades em direcdes opostas. A proposito, voltamos o nosso olhar para
os processos de colonizagdo que criaram pré-condigdes sociais, econdomicas e
infraestruturas que orientaram a ocorréncia de migracdes em larga escala. Por
exemplo, as agdes especificas de “recrutamento” de mao-de-obra forcada (Trin-
dade, 2000: 201; Andrade, 1996: 182), ou o aldeamento como forma de controlo
politico e administrativo das populagdes (Brunel, 2004; Trindade, 2000; Coelho,
2004). Nesse sentido, os fluxos migratorios da Costa Ocidental Africana devem
ser analisados pautando-se pela sua complexidade e atendendo a fatores diver-
sos, destacando-se os naturais, os econdmicos, os politicos, ou ainda aqueles
relacionados a projetos individuais ou coletivos de sobrevivéncia e de consumo
(Adepoju, 2006; Haas, 2006).

Com todos esses fatores internos de constitui¢do dos fluxos migratorios,
importa, ainda, anotar as condigdes externas que operam sobre as expetativas ou
condicionalismos da migracao como resposta satisfatoria nos processos de deci-
sao migratoria. Neste contexto, os mapas migratdrios contemporaneos, nacionais
e internacionais, apontam para um conjunto de assimetrias, como ¢ destacado no
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plano analitico da teoria do sistema-mundo (Wallerstein, 1974) e do cruzamen-
to deste modelo ao dominio das migragdes internacionais (Petras, 1996; Portes
e Walton, 1981). Assim, a logica dos fluxos migratorios explicar-se-ia a partir
da periferia para o centro do sistema-mundo, pela qual Elizabeth Petras (1996)
aponta como modalidades distintas dessa circulagdo as transferéncias coercivas,
os movimentos de colonizagdo, as transplantacdes de grupos de trabalhadores e
a exportagdo e importacao de reservas de trabalho. Nesta ordem se destaca um
mercado global de trabalho altamente regulado (Petras, 1996) e onde, geralmen-
te, os Estados centrais tém maior poder de regulamentagdo e permeabilidade
das suas fronteiras. Esta logica de relacdo centro/periferia favorece no destino
a segmentacao do mercado de trabalho (Pires, 2003: 81; Baganha, 2000; 2001)
muito centrada na constituicdo do espago juridico dos Estados nacionais. Com
efeito, a convergéncia com as politicas de imigracao e a defini¢do do “trabalha-
dor estrangeiro” (Pires, 2003: 81) ou do “imigrante” como imaginario (Hesse e
Sayyid, 2006) poderdao marcar as margens de participacao e de interagao no local
de destino, ou mesmo impelir o migrante a regressar a origem (Pires, 2003: 81;
Raj, 2003; 201).

A condi¢ao das migracdes contemporaneas impera a continuidade, a per-
sisténcia e a expansao das fronteiras que, no entanto, podem nao corresponder
as fronteiras territoriais dos Estados-na¢do. Numa projecao sobre as politicas e o
controlo da imigracao, reforcamos o exemplo apresentado por James Ferguson
(2006) em relacao aos emigrantes africanos, fazendo referéncia aos controlos
institucionais (e.g. politicas fronteiricas) e as barreiras econdmicas (e.g. 0s pre-
cos das passagens) que existem e exercem poder efetivo sobre a vida dos sujei-
tos. Logo, a dicotomia existente na figura do imigrante em relagdo aos padrdes
dos paises centrais, isto ¢, das narrativas que visualizam os paises mais pobres
como “atrads” do Ocidente, passa-se a outras dicotomias que veiculam uma per-
cecdo destes paises, ndo como menos desenvolvidos, mas sim, e simplesmen-
te, “menos” (Ferguson, 2006: 189). Ou seja, encontramo-nos perante narrativas
formuladas que posicionam esses paises em categorias “naturalmente” abaixo.
Assim, James Ferguson (2006: 192) refere que num mundo de estatutos politicos
e econdmicos, a questdo central deixou de ser o tempo necessario para a moder-
niza¢do ¢ o desenvolvimento das sociedades, mas sim, o espago que deve ser
guardado de modo a manter esse estatuto para um determinado grupo. Com efei-
to, faz prevalecer a proeminéncia das muralhas, das fronteiras e dos processos de
exclusdo social, presentes nos contextos migratorios nacionais, mas em especial
nos internacionais. Assim, se destacam claros indicadores de marginalidades so-
ciais, tais como o espago no mercado de trabalho, juntamente com o estatuto de
cidadania a que os migrantes tém acesso (Mapril, 2008: 35).
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2. Cabo Verde face a geopolitica das migracgoes

Na busca de uma melhor compreensao sobre a complexidade do fendmeno
migratorio em Cabo Verde, tenho procurado destacar a importancia historica que
se prende com a mobilidade de pessoas neste arquipélago (Barbosa, 2014). Refe-
rirmo-nos ao facto das circulagdes historicas no continente africano que desem-
penharam um papel fundamental na divulgacdo de informagdes e contatos entre
as sociedades pré-coloniais. Mais adiante, o processo colonial europeu implicou
uma nova dinamica migratdria no continente africano com a delimitagdo das
fronteiras, através do recrutamento de forga de trabalho, ou por meio de estraté-
gias na planificacdo e controlo politico ¢ administrativo das populacdes.

Os desafios de maior relevancia desde os finais do século passado dizem
respeito as abordagens em relagcdo aos fluxos migratérios. Revela-se num jogo
antagonico uma vez que os Estados enfrentam duas lutas: por um lado, o impe-
rativo do acolhimento dos migrantes ¢ promoc¢do da sua inser¢ao nos espacos
sociais no pais de destino; por outro lado, a impulsdo em relagdo ao controlo
das fronteiras nacionais. O Estado cabo-verdiano ndo escapa a esses desafios,
especialmente porque a) ¢ membro da CEDEAO numa relagdo que define a livre
circulacdo entre os Estados membros; b) as acdes da politica externa cabo-ver-
diana tém demonstrado uma viragem pragmatica para a Europa e para os EUA
ancorada na nog¢do de parceria estratégica (Costa, 2011: 113). Concretamente, a
parceria especial com a Unido Europeia tem resultado numa certa interpretacao
politica das suas potencialidades geoestratégicas, dispondo-se ao nivel de va-
rios dominios de seguranga e defesa e, particularmente, no combate a imigragao
ilegal, a criminalidade transnacional organizada, ao terrorismo internacional e
ao narcotrafico.” Neste dominio assistimos a um exemplo concreto da evidente
desterritorializacao das fronteiras, através do controlo do espaco Schengen no
combate dos fluxos migratorios, a partir dos paises de origem e de transito, ou
através da coordenacao de campos de acolhimento de imigrantes fora do espaco
comunitario. Este contexto justifica mais uma vez que ndo sao apenas as pessoas
que migram. E demonstrativo o facto de que as fronteiras também deslocam-se
(Castles e Miller, 2009), a favor dos paises ocidentais (europeus e EUA).

No contexto especifico dos Estados-Membros da CEDEAOQO, as migracdes
tém sido caracterizadas pela densidade de mobilidades, também em grande parte
facilitada pelo acordo de livre circulagao. Exemplos concretos aqui apresentados
vao de encontro a trés aspetos importantes: a) As relagdes juridicas e economicas

2 Sobre a Parceria Especial Cabo Verde — Unido Europeia: Quadro Orientador para
Implementacédo, acesso a 04 de abril de 2009, disponivel em http://www.governo.cv/docu-
ments/Parceria_especial UE.pdf
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(como a Resolugdo n.° 151/V/99 de 28 de Dezembro); b) As ligacdes com base
na linguagem comum; ¢) Cabo Verde ratificou, em junho de 2003, a Convengao
Internacional sobre a Proteg¢ao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e Membros de suas Familias. Em 2008, o novo Cddigo do Trabalho entrou em
vigor e, desde entdo, introduziu-se a lei que so os estrangeiros em situacao legal
tém o direito de trabalhar. Embora, na realidade, ndo ¢ isso que acontece e teori-
camente contraria o espirito do protocolo.

A percecdo da presenca da imigragcao em Cabo Verde tem gerado um conjun-
to de medidas que se tornam parte do corpo legislativo, a fim de regular e monitorar
os fluxos migratdrios para o arquipélago. No entanto, logo apds a independéncia de
Cabo Verde, em 1975, o Decreto-Lei n © 17/76, no Boletim Oficial n © 9/76 de 28
de fevereiro apresenta os regulamentos que concedem aos estrangeiros vistos de
entrada no territorio nacional. No mesmo ano foi criado o Decreto-Lei n ° 46/76 ¢
47/76, estabelecendo, respetivamente, as leis relativas aos estrangeiros residentes
no pais, e regulam a entrada e a permanéncia de estrangeiros no pais.

A imigracao para Cabo Verde, embora ndo sendo um fendmeno novo, tem-
-se intensificado nas ultimas décadas. Podemos dizer que até meados da déca-
da de 90 do século XX este tema manteve-se, em grande medida, ausente do
discurso politico e do discurso publico. Contudo, o crescimento da imigracao
para as ilhas de Cabo Verde e o seu quadro geopolitico, em particular as suas
relagdes estabelecidas com a Unido Europeia, sdo fatores determinantes na po-
litizagdo da imigracdo no arquipélago. Verificamos algumas orientacdes nesse
sentindo através da publicagdo da Resolugdo n.® 16/2006 do Conselho de Mi-
nistros, acolhendo a nog¢do de Cabo Verde como um pais de imigrac¢do.® Quatro
anos mais tarde, assume-se que a “imigracao ¢ uma realidade incontornavel em
Cabo Verde” e inclui-se um primeiro item sobre a politica de imigracao que se
encontra no Decreto-Lei n® 13/2010, de 26 de Abril, como havia supra indicado,
para estabelecer um processo especial de regularizagao aos cidadaos originarios
da Guiné-Bissau, que se encontrem no territorio cabo-verdiano sem autorizagao
legal de permanéncia.* Essa preocupagio tem sido acompanhada com a defini¢ao
do regime juridico de entrada, permanéncia, saida ¢ a expulsdo de estrangeiros
do territério cabo-verdiano, bem como a sua situagdo juridica, através da Lei
66/VIIl/2014.° A mesma vem sofrendo altera¢des, sendo a terceira em 2023 por
meio da Lei 27/X/2023.6

3 Boletim Oficial, I Série, n.° 14, 22 de maio de 2006.
4 Boletim Oficial, I Série, n.° 16, 26 de abril de 2010, p. 103.
5 Boletim Oficial, I Série, n.° 43, 17 de julho de 2014.
6 Boletim Oficial, I Série, n.° 51, 08 de maio de 2023.
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No tocante as dindmicas de identidade nacional, de um modo ou de outro,
o fendmeno migratdrio atual vem relancar o debate sobre a questdo identitaria.
Trata-se de um momento de ressurgéncia de alguns fatores que nos fazem re-
portar a historia das relagdes de intermediacao entre o arquipélago, a metropole
e os outrora chamados “Rios da Guiné”. Com efeito, acaba-se por representar
uma condicao diferenciada nas relacdes existentes em fun¢ao dos grupos migran-
tes, de familiaridade ou de um olhar mais negativo (Marcelino: 2011: 4), sendo
com indicag¢des discriminatorias ao nivel das relagdes laborais (Furtado, 2011) e
socialmente designando de “mandjacos” aos migrantes que chegam dos paises
vizinhos da Costa Ocidental Africana (Rocha, 2009).

O imaginario de proximidade ao “centro” parece, neste contexto, lancar
redefinicdes de pertenca e de constituicdo do “outro”. Nesses parametros, esse
“outro” revela, paradoxalmente, aqueles com quem Cabo Verde mantém liga-
¢oes historicas, culturais, politicas, geograficas e até linguisticas, nomeadamente
as outras populagdes vizinhas da Costa Ocidental Africana. De outro modo, o
principio de “morabeza”, sobejamente pronunciado na cultura musical e popular
cabo-verdiana, pode apresentar-se reservada a um grupo seletivo de pessoas (cf.
Marcelino, 2011), portanto, revelando-se um relativo nivel de discriminagao, de-
pendendo de determinados grupos migrantes.

Mais uma vez o conceito de nag@o na perspetiva de uma “comunidade
imaginada” (Anderson, 1983) ainda se prende aos horizontes de dindmicas enrai-
zadas historicamente em todo o seu processo de formacao, e que atinge o seu cli-
max na Claridade, enquanto movimento que procura aprofundar a reflexao sobre
a cabo-verdianidade.” Contudo, a formagao desta nogdo apresenta, por um lado,
alguma ambivaléncia em fun¢do dos seus contextos, enquanto sociedade escra-
vocrata e de origens multiplas até a concegao atual de uma nagao global devido a
sua diaspora. Por outro lado, aponta para a marca de uma consciéncia dual, para a
forma como se foi constituindo uma ideologia vinculada essencialmente a partir
de uma elite arquipelagica. Ambivalente porque, desde o inicio da colonizacao
das ilhas de Cabo Verde, registou-se através de um conjunto de especificidades
nas relacdes coloniais, enquanto agente intermediario da colonizacdo portuguesa
noutros espacos coloniais. E esse papel herdado do Estado colonial tende a per-
sistir no cenario cabo-verdiano poés-independéncia (Varela, 2013). A singulari-
dade da colonizagdo das ilhas de Cabo Verde camufla uma série de contradigoes
(Fernandes, 2006) tais como nas situagdes intermédias em que cabo-verdianos
podiam se encontrar (nem cidaddos portugueses nem indigenas africanos). Deste

7 Sobre este tema reportamo-nos a trabalhos mais detalhados, cf., entre outros, Anjos
(2002), Fernandes, (2006), Duarte (1999), Brito-Semedo (2006).
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modo, acabou por favorecer a sua condi¢do de agente intermediario nos outros
espagos da colonizagdo portuguesa. De todo modo, da maneira como se proces-
sou a configuragdo colonial no arquipélago, o contexto das relagdes estabelecidas
no quadro de uma sociedade de origem escravocrata foi fundamental para in-
fluenciar a consciéncia e a cultura politica cabo-verdiana ao longo de todo o pro-
cesso colonial, e que tem os seus reflexos apds a independéncia de Cabo Verde. A
esse nivel, Susano Costa (2011) apresenta a postura reivindicativa das multiplas
ancoragens identitarias, politicas e geograficas apregoadas a partir desse espaco
insular. Este aspeto surge enquanto um recurso estratégico. Assim, o que se tem
verificado mais recentemente, em termos das agdes de politica externa cabo-ver-
diana, tem sido uma maior atenc¢do direcionada para a Europa e para os EUA,
pretendendo realgar a nocao de “parceria estratégica”, bem como reivindicando
a sua “utilidade politica” a nivel internacional (idem: 113).}2

3. Atuais desafios para um Estado insular

A plasticidade das fronteiras europeias e os padroes de controlo da imigra-
¢do, em toda a orla costeira no norte e na costa ocidental do continente africano,
adequa-se ao marco cartografico de divisdo (fisicamente representado). Cola-se
facilmente a imagem do imigrante clandestino, em transito, um ndo-cidaddo e o
perigo da invasdo estrangeira como potencialmente ameacadora a integridade na-
cional. Ao longo dos ultimos séculos presenciamos mecanismos que fazem deslo-
car pessoas mediante correntes de exclusao econdmica, social, politica e cultural
originada pelo capitalismo global. De facto, as politicas migratorias acabam por
revelar-se numa das mais importantes variaveis que interagem na produgao de ti-
pos, canais e resultados diferenciados de migracdes (Vertovec, 2007). Deve-se ter
em conta o facto de persistentes discursos sobre Africa reconfigurarem uma nogio
do real sobre o continente, invisibilizando um conjunto de outros aspetos sobre as
experiéncias quotidianas vividas nos seus varios contextos. Sao convertidos em es-
pago ou em objeto de conhecimento enquanto discurso sobre Africa (Zobel, 2011).

Em Cabo Verde o panorama sobre as migra¢des apresenta-se numa aparen-
te harmonia. Contudo, registam-se algumas incoeréncias em fun¢ao do rigor na
contengio da imigragio proveniente da regido da Africa Ocidental (Pina Delgado
2013). Por exemplo, algumas situa¢des contraditorias: a) a falta de eficiéncia
na concretiza¢ao da renegociagdo da Livre Circulagdo no espaco da CEDEAO;
b) as contrapartidas dadas a Unido Europeia na expetativa de manutencao das
possibilidades de emigracao (que, no entanto, se vislumbram cada vez mais té-

8 Ainda assim, ¢ de referir a relevo da emigragdo na politica externa cabo-verdiana,
destacado noutros estudos, ver Cardoso (2008); Costa (2011; 2012).
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nues); ¢) uma imigracdo potencialmente descontrolada (nesta zona convertida
num tampao migratdrio para la do espago da Unido Europeia). O elemento cen-
tral aqui apresentado diz respeito a construcdo politica fortemente relacionada
ao crescimento e imposi¢cdo de um regime de controlo e de seguranga sobre as
migragdes por parte dos paises ocidentais. Com efeito, tem-se assistido, nas 0l-
timas décadas, a um investimento crescente na protecdo e patrulhamento das
fronteiras externas, precavendo-se das migragdes indesejadas. Este tem sido um
dos pontos-chave da agenda de seguranga quer por parte da Unido Europeia, quer
por parte dos EUA.

E verdade que as migragdes internacionais subvertem as normas dos Esta-
dos-nacdo ao revelarem brechas, porosidade e transgressao ao nivel do controlo das
fronteiras nacionais. A relagdo que se estabelece neste campo onde se apresentam
as figuras do migrante e do Estado ¢ uma rela¢do “dramatica”. Como afirma Luc
Sindjoun (2004: 9) a passagem pela fronteira revela a forma de um ritual de dra-
matiza¢do a saida ou a entrada de um determinado territério nacional. Este cenario
sempre revela situagdes antagonicas, num perfeito jogo de poder: a) por um lado,
a afirmagao da soberania do Estado; b) por outro lado, a subjugacao da pessoa que
atravessa a fronteira. Esta forma moderna de relacdo que se impde ao nivel global,
na pratica tem constituido alguns Estados “periféricos” enquanto zonas tampao.
Posso emprestar o termo de “agente intermediario” a Odair Varela (2013) como
forma de definir a situa¢ao do Estado cabo-verdiano como um exemplo desta rela-
¢do. Mais uma vez, a sua conexao geopolitica reestabelece um conjunto de idios-
sincrasias inerentes ao caracter de um pais insular e que desde sempre participou
nas relagdes politicas, econdmicas e culturais que ligam o Atlantico.

Um conjunto de questdes podera estar relacionado a varios fatores em que
a sua exploracao ganha pertinéncia. Neste momento surgem visualizando a parti-
cipacao do Estado cabo-verdiano nas mais atuais politicas europeias de controlo
das migracdes. De que forma estardo a influenciar comportamentos migratorios
regionais? Como se tem dado o acolhimento dos grupos migrantes em Cabo
Verde? Tais relagdes estardo a influenciar formas de estereotipificacao dos fluxos
migratérios da Africa Ocidental em Cabo Verde e a sua associacio a efeitos ne-
gativos? Estardo na agenda dos destaques dos media e das classes politicas? De
que forma sao desencadeadas agdes que influenciam o todo social?

Tem sido comum assistir-se a representagdo dos grupos migrantes vincu-
lados a imagens de conflito, de violéncia, de pobreza ou mesmo de grupos sem
uma intervencao ativa na politica do pais de residéncia. Devemos reconhecer que
o simples facto de se apresentar esta discussao em torno das populagdes oriun-
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das dos paises vizinhos da Costa Ocidental Africana, por si, apresenta o peso de
constru¢des que dao cor e feicdo a um determinado corpo (expressa no sujeito
migrante). Cabo Verde, enquanto um Estado de Direito Democratico, tem por
base a separagdo entre religido e o Estado, bem como abona o padrao pelo qual
condena a discriminagdo de pessoas pela raga ou pela etnia. A Constituicao da
Republica de Cabo Verde assegura que “com exceg¢ao dos direitos politicos e dos
deveres reservados constitucional ou legalmente aos cidadaos nacionais, os es-
trangeiros e apatridas que residem ou se encontrem no territorio nacional gozam
dos mesmos direitos, liberdades e garantias e estdo sujeitos aos mesmos deveres
dos cidaddos cabo-verdianos”.” Contudo, existe uma inclinada reconstrucdo da
imagem relativamente aos grupos migrantes da Costa Africana que esboca a sua
dificuldade de inser¢@o no pais, ou mesmo, relativamente aos grupos sociais que
apresentam situacdes mais elevadas de privagdo. Sao associados a imagens de
desorganizagao social, podendo reforgar a condig¢ao de espagos segregados, mar-
ginais e sem uma relacdo formal com o Estado. Veja-se as condi¢des e o modo
como socialmente se construiu a imagem do bairro Boa Esperanga (Barraca)
em Sal Rei, ilha da Boa Vista, essencialmente povoado por migrantes, com um
numero impreciso de estrangeiros e, logo, visto como um problema social sério,
perante um outro cenario completamente dispar e que se expressa na paradisiaca
presenga dos resorts que alimentam o turismo na ilha. Até porque nesses casos
poderemos nos encontrar perante um conjunto de sujeitos enquadrados nas ca-
tegorias de “ilegais” ou em “transito”, dai ndo haver nenhuma marca consubs-
tancial com o principio de Estado-nag¢ao. Consequentemente, todo um conjunto
de modos de exclusdo e de segregacdo fica muito mais saliente envolvendo o
quotidiano das pessoas, deixando-as cada vez mais a margem deste principio de
relagdo com o Estado. Por outro lado, ficam facilitadas diversas condigoes do
crescimento da informalidade. O exemplo do bairro da Boa Esperanca, ironica-
mente, pode induzir a uma caracterizagdao que se traduz numa “ilha” no interior
de uma ilha. Isto ¢, um dos exemplos preocupantes de expressao de marginaliza-
¢ao e de vulnerabilidade social.

Devemos ainda considerar o espago-tempo nacional estatal vinculado aos
valores da cultura. Logo, os dispositivos identitarios estabelecem o regime de
pertenca e legitimar as normas que referenciam as relacdes sociais confinadas
ao territorio nacional. Entdo, os atritos sdo refor¢ados pela situacdo de segre-
gacdo que legitima determinadas hierarquias sociais. Deste modo, pergunto de
que forma a experiéncia da imigracdo estara a refletir no espaco territorial cabo-
-verdiano? Enquanto pais de emigrac¢do, muitos cabo-verdianos também foram

9 Constituigdo da Republica de Cabo Verde, Art. 23, alinea 1.
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e tém sido alvos de situagdes seletivas, como acontece, por exemplo, em varios
bairros periféricos da Area Metropolitana de Lisboa (cf. Barbosa, 2011; Barbosa
e Ramos, 2008). A critica central sobre tais experiéncias focaliza 0 modo como
eventualmente se procura garantir bases essencialistas e generalizadoras no caso
da imigragao, colocando-a em condig@o de vulnerabilidade e podendo gerar rea-
¢Oes menos abonatorias em relagdo a imigragao.

Aderanti Adepoju (2004) demonstra que, particularmente, nos periodos de
resse¢ao econdmica, 0s estrangeiros sao vistos como potenciais competidores no
mercado de trabalho'® ou sdo estigmatizados como criminosos, traficantes e peri-
gosos.!! Particularmente porque se trata de uma ideia generalizada de imigrantes
africanos, portanto, rotulados como individuos pobres e que chegam de contex-
tos subdesenvolvidos. Com agravante, depreende-se que a imigragdo da Costa
Ocidental Africana em Cabo Verde esta ligada a uma imigragdo negra, que con-
traria a persisténcia de um certo imagindrio colonial: em termos étnicos e religio-
sos (islamismo) que se diferem da realidade cabo-verdiana enquanto pais cristao
(Delgado, 2013) e de uma particularidade cultural mesti¢a (Anjos, 2000)."> Com
efeito, vao surgindo especiais alertas no seio social, particularmente no que se
refere ao islamismo enquanto fator de risco para a ordem social e estabilidade
cultural no pais, ou a imigragao da CEDEAO potencialmente associada a orga-
nizagdes criminosas.

O desenvolvimento contemporaneo dos discursos politicos passando para
o espaco da discussdo publica evidencia a natureza dos imaginarios e desafios
langados pelas fronteiras. Os recentes discursos vibrantes contra o perigo mugul-
mano nao soardo a uma espécie de reafirmacao de pureza ocidental contra um
mundo “barbaro” africano e mugulmano? Temos aqui bem presente um desafio
de descolonialidade de modo a contrariar os factos retoricos apontados para os
corpos dos sujeitos migrantes como objeto fora do lugar, subordinado a uma di-
visdo internacional do trabalho e dos estimulos apresentados pela modernidade.
Consideremos o quanto de tirdnico hé na auséncia de tolerancia e de solidarieda-

10 Ver A Nagdo, n.° 276 de 13 de dezembro de 2012, “Artesanato cabo-verdiano face
a concorréncia da Costa Africana”, com queixas dos artesdos da ilha do Sal de haver concor-
réncia desleal por parte dos senegaleses e nigerianos residentes em Cabo Verde.

11 Expresso das ilhas, n.° 405 de 02 de setembro de 2009, com destaque na manchete
encontramos um artigo sobre a imigracdo em Santa Maria, ilha do Sal com titulo “assédio e
inseguranga ensombram turismo”.

12 Obviamente, também nos descolamos dessa percecdo da mesticagem, consideran-
do-a irrealista e que atira o cabo-verdiano para um grande buraco, onde ele continua deses-
peradamente a ver-se a si como que numa posi¢ao acima em relagdo ao negro africano.
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de. Pode parecer ironia mas a rejeicdo do islamismo depde contra os principios
fundamentais do cristianismo e vice-versa.

A relagdo em termos das abordagens que vao ganhando corpo ligada a imi-
gragdo traduz-se em estratégias que vao orientando a geopolitica atlantica. A de-
monstracao da necessidade do controlo e da seguranga relativamente a imigragao
ilegal, conduzidas pela Unido Europeia, inclui uma barreira que deve fazer frente
ao isldo. A questdo que se levanta perante este quadro € se ndo sera esta uma for-
ma de alienar as visdes comuns de uma persistente mostra do passado colonial
aplicado a contencdo e controlo do movimento das pessoas. A presenca do islao
fica diretamente ligada aos fluxos migratorios subsaarianos, dai presos ao “mito
da invasao” (Haas, 2007) através do sul da Espanha, a ilha de Lampedusa ou pela
costa das ilhas Candarias. Todo este cendrio apresenta-se no contexto nacional
cabo-verdiano de forma complexa, criando uma dupla classificagdo: do “ilegal”
e do “perigo”. Como nos diz Cristiana Bastos (2009: 129), o que se observa ¢ o
ato fisico da travessia, o seu caracter ilegal, logo, o seu estatuto de criminoso.
Portanto, aqui ndo sdao os sonhos de quem migra, ou um conjunto complexo de
outras razdes que sdo retratados ou descritos. A vida das pessoas, neste
caso exclusivo examinando as experiéncias dos povos africanos
e os multiplos fatores que levam a migracao, nao se particulariza
em simulacros criados e atribuidos as zonas periféricas ndo coin-
cidentes ao espago central da produ¢dao da modernidade ocidental.

O quadro acima apresentado envolve o Estado cabo-verdiano ndo somente
perante o embaraco da responsabilidade da admissdo e do acolhimento de pes-
soas que chegam de outras localidades, como da falta de capacidade em controlar
a situacao do crescimento da populagdo indocumentada no seu territorio. Colo-
cando a questdo de forma mais abrangente, trata-se de confrontar o complexo
dicotomico produzido no quadro da modernidade ocidental, e saber lidar com um
conjunto de desafios contemporaneos. Estaremos a dar conta, evidentemente, de
uma dificuldade crescente em garantir a estabilidade real da relacio entre o “Es-
tado” e o “cidadao” ao assistirmos o cenario contraditorio de aumento do registo
(ou ndo registo) de indocumentados no pais? Veja-se que, para além disso, o co-
lossal desafio de uma populagdo crescente sem documentagao pode fazer incidir
na desvinculagdo das estruturas formais de governo e, em certos casos, subverter
a deliberagdo dos agentes governamentais (Vigneswaran, 2012). Tenhamos em
linha de conta que uma das principais causas da situagdo e do crescimento do nu-
mero de pessoas sem documentacao em Cabo Verde esta na falta ou num indevi-
do acesso a informagao, nas dificuldades em reunir toda a documentacéo devida
para a regularizacao da sua residéncia no pais, ou mesmo nos modos, por vezes,
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menos propicios de atendimento a estrangeiros. Todo este cenario conduz-nos a
novos caminhos que problematizam todo um complexo de relagdes institucionais
com as migragdes neste espaco arquipelagico.

E preciso ter em consideragio os sucessivos fluxos internacionais de homens
e mulheres. Esses traduzem o “imigrante”, num sentido pés-colonial, enquanto
produto de uma construg@o peculiar que tem sido fundamentado em torno da ideia
de identidade nacional (Sayyid, 2006). Com efeito, verifica-se simultaneamente
um impacto ao nivel das apreciagdes estéticas e das categorias de apreensao da
diferenga como categorizagdes que amalgamam realidades heterogéneas. Asseme-
lha-se a um quadro que descortina a “marginalizagao das populagdes estrangeiras”
(Seabra, 2005). Um exemplo muito concreto da realidade que se vive nas ilhas de
Cabo Verde ¢ a alteragdo da designag@o “mandjaco” para “amigo”. Pudemos pre-
senciar este facto nas interacdes, praticamente todas as ilhas. Parecem reproduzir
aquilo que ¢ vivido em outras paragens através da indugdo da “culturalizacao das
diferengas” (Vermeulen, 2001). Em Portugal, por exemplo, deu-se a designagao
“africanos” (Marques, 2006: 306-308). E possivel recorrer a ilustragdo apresentada
por Dhooleka Raj (2003) quando aponta para a reinscri¢ao do imigrante em identi-
ficagdes fixadas no tempo e no espago, levantando interrogagdes sobre a nogao de
“pertenca” quando ela assume a alteridade enquanto evidéncia do retorno futuro.
Nesses termos, as expressoes “mandjaco” ou “amigo”, mais do que identificar al-
guém de modo diferencial em termos étnicos ou raciais, marcam a pessoa, enquan-
to imigrante, um estrangeiro, alguém de outro lugar. A alusdo a Dhooleka Raj ¢
pertinente, no sentido em que parece: 1) afirmar, mesmo que de modo inconsciente,
“és do continente” (Africa), induzindo ideias ligadas a categoria da nacionalidade
como lingua, religido, territorio e sangue que se confrontam com a dualidade per-
tenga/integracdo; ii) questionar “até quando ficas ca?” Outrossim, a trajetoria de
muitos imigrantes em Cabo Verde tem demonstrado, de certo modo, uma relativa
dificuldade no entrosamento social.

5. Conclusao

O que se tem verificado em termos da politica externa europeia acaba por
justificar que o seu presente caracteriza uma constru¢ao histoérica colocando em
cena essas relacdes e que, como refere Seeley (1883: 9-13 apud Mezzadra, 2012:
125), a sua historia tenha decorrido noutros lugares. Na verdade, comprova-se que
a presenga africana neste cendrio ndo ¢ um facto novo, mas representa parte da-
quilo que Paul Gilroy (1993) designa de uma constelagdo do “Atlantico Negro”.
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Contudo, estamos perante uma experiéncia colonial que tera favorecido a cons-
tituigdo de uma identidade europeia e ocidental comum, através de um projeto
colonial que produziu efeitos relevantes em termos epistemologicos. Nao serd por
isso o facto de se persistir em referéncias e categorias que se apresentam neutras?
Esse processo ndo deixou de ter implicagdes na historia do colonialismo ocidental
(Amselle e M’Bokolo, 2014). Hoje, como no caso da utilizagdo do termo “etnia”,
frequentemente ¢ aplicada a defini¢do de identidades aos imigrantes no ocidente,
que acaba por se generalizar a outros contextos.'? Estamos a falar da construgdo de
adjetivos que induzem a persisténcia de modos de colonialidade.'* Por outro lado,
0 que se assiste hoje em dia sdo as assimetrias que podem ser consideradas como
formas de reprodugao de 16gicas coloniais e de dominacao espacial.

Em contrapartida, ha um sentido biografico nos percursos individuais, um
modo como as pessoas falam e agem em nome proprio. Isso implica um con-
junto de categorias criadas em torno delas. Quando muito, falando através dos
seus percursos migratorios. Em mencdo ao antropdlogo James Clifford (1988:
18), torna-se dificil manter as pessoas nos seus lugares, uma vez que para elas ¢
tao importante reavivar oportunidades de entrar na carruagem da modernidade,
realizando projetos de vida bem distintos uns dos outros. Desta forma tem-se
construido imagens desiguais. A intensdo latente ¢ relocaliza-las, submetendo-as
a espacos sociais, culturais e territoriais ndo ocidentais.

Ficam aqui algumas pistas de exploragdo e complementaridade a compreen-
sao sobre a realidade cabo-verdiana, perante a complexidade de conexdes globais.
Uns chegando, outros partindo, em transito, circulagdes multiplas, ou fixagdes que
revelam a complexidade dos fendmenos, inclusive, as migracdes contemporaneas
de e para Cabo Verde. Esses fendémenos complementam-se de forma transversal
nas estruturas sociais ligadas ao arquipélago. Logo, a compreensao desses fenome-
nos so terdo maior evidéncia mediante o cruzamento das perspetivas e das ferra-
mentas de analise apresentadas no ambito geral das ciéncias sociais.

13 A esse propdsito ver por exemplo o texto “Racismo, etnicidade e nacionalismo” de
Jodo Filipe Marques (2001), também a tese de mestrado de Eufémia Rocha (2009), “Mand-
jacos sdo todos os africanos, todas as gentes pretas que vém de Africa: xenofobia e racismo
em Cabo Verde”.

14 Urgentemente necessitamos romper os idealismos coloniais de que o “branco” foi e
¢ desejavel (sua cultura, sua religido, seus atributos fisicos, etc.). Vemos isso na forma como
as criangas cabo-verdianas veem-se e se retratam. De facto, elas ainda continuam a sofrer a
imposi¢ao que as acorrentam aos pontos de vista coloniais ¢ de um desejo generalizado de
ndo serem negras.
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Resumo: A partir da tese Siléncios:
estratégia politica e comunicacional
em Cabo Verde (2020)° debatemos
questdes relacionadas com silen-
ciamento e siléncios, testemunho e
memoria, esquecimento voluntario
e usos (ou abusos) da memoria. Por
meio de didlogos com autores de
campos como antropologia, sociolo-
gia, linguistica e histéria, tentamos
introduzir aportes que nos levam a
siléncios sobre a fome em Cabo Ver-
de que podem ser interpretados em
dimensdes variadas: desde uma fala
que diz sem dizer, as experiéncias
traumaticas e de dor individual que
incomodam no siléncio, uma espécie
de esquecimento voluntario ou de re-
serva a usos e abusos da memoria e o
pronunciamento adiado em nome do
ideal “pais sucesso em Africa”.

Abstract: Based on the thesis Si-
lences: political and communica-
tion strategy in Cape Verde (2020),
we debate issues related to silencing
and silences, testimony and memo-
ry, voluntary forgetting and uses (or
abuses) of memory. Through dia-
logues with authors from fields such
as anthropology, sociology, linguis-
tics and history, we try to introduce
contributions that lead us to silences
about hunger in Cape Verde that can
be interpreted in different dimen-
sions: from a speech that says with-
out saying, the traumatic experiences
and individual pain that bothers us in
silence, a kind of voluntary forget-
fulness or reservation to the uses and
abuses of memory and the postponed
pronouncement in the name of the
ideal “successful country in Africa”.

1 Resulta em parte da tese de doutoramento do autor, Siléncios, estratégia politica e
comunicacional em Cabo Verde, defendida na Universidade Federal do Rio de Janeiro, em
2020.

2 Doutor em Comunicacdo, Universidade Federal do Rio de Janeiro. Docente da

Uni-CV, Mindelo. jalmeidamedina@hotmail.com

3 Entrevista ao autor no dia 22 de fevereiro de 2020, na cidade do Mindelo, onde vive

na condigdo de pré-reformado.
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Tendo como corpus a fome em Cabo
Verde, enquanto fenomeno discursi-
vo individual, coletivo e mediatico,
procuramos desenhar uma proposta
de tipologias de siléncios e chegamos
a ideia de que estas podem ser estra-
tégicas, memorais, eloquentes, nego-
ciadas ou mesmo traumaticas.
Palavras-chave: Siléncios; esqueci-
mento; memoria; fome.

Using hunger in Cape Verde as a
corpus, as an individual, collective
and media discursive phenomenon,
we seek to design a proposal for
typologies of silences and arrive at
the idea that these can be strategic,
memorial, eloquent, negotiated or
even traumatic.

Keywords: Silences; forgetfulness;
memory; hunger.

Introducao

Discutimos ou rediscutimos, além de contrapor, conceitos como silencia-
mento e siléncios, testemunho € memdria, esquecimento voluntario e usos (ou
abusos) da memoria. Feita essa enunciacio, pontuamos desde logo que o siléncio
aqui evocado nao resulta numa imposicao ideoldgica com vista a espelhar uma
imagem quase perfeita de Cabo Verde. Com Ricoeur (2007), discutimos que pos-
siveis receios que possam advir de um pronunciamento publico ndo implicam
apagamento nem auséncia de vontade de testemunhar, publicitar a narrativa da
e sobre a fome. Antes, procuramos mapear estratégias que levem a descortinar o
adiar do pronunciamento em trés dimensoes:

- mais individual, pois evocar o passado nesse caso envolveria uma dor
ou uma “lembranga traumatizante” (Pollak, 1989) para quem no ato testemunhal
(re)vive a dor das perdas humanas, de auséncia prolongada do minimo nutricio-
nal para si e para a prole, portanto se pouparia da vergonha e se evitaria o softi-
mento de outros;

- grupal, de determinados médicos e jornalistas que procuram desviar-se
de possiveis embaragos profissionais, de sobrevivéncia, familiares ou de atos
coercitivos de autoridades e das chefias, militantes do entdo partido no poder;

- do dever de memoria nacional, tanto dos homens do poder como de pes-
quisadores, para ndo comprometer a imagem que se quer cristalizar de Cabo
Verde como um pais de sucesso na Africa.

Colada a questdo neste desdobramento, devemos desde logo esmiugar que
partimos do pressuposto tedrico-metodoldgico de que a produgdo de sentido das
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acdes sociais ndo ¢ da exclusividade de filosofos nem de socidlogos; os membros
de uma sociedade que fazem uma sociologia leiga ou profissional podem prover
igualmente significagdes para as suas atividades. Como Aldé¢ (2004, p. 41) indica,
as explicagdes politicas “ndo se ddo em bases puramente racionais’” € as constru-
¢Oes ndo sdo necessariamente cientificas ou filosoficas. Essas mesmas construgdes
sdo comunicacionais, “uma vez que estes quadros de referéncia tém natureza dis-
cursiva’” (Aldé, 2004, p. 41). Debrugando sobre esse aspeto, Garfinkel (1984) intro-
duz o conceito de reflexibilidade, que se refere a capacidade que o individuo possui
de descrever a sociedade em que vive a0 mesmo tempo que a constroi. Guesser
(2003, p. 161) acrescenta, ainda, que “descrever uma situacdo € constitui-la” e que,
“a medida que desenvolvemos nossas agoes praticas, estamos envolvendo uma sé-
rie de atividades racionais motivadas tanto pelos reflexos dos sinais que recebemos
do exterior como daqueles produzidos em nosso proprio interior”.

Usamos aqui técnicas e métodos da historia oral tematica, para pensar e
dimensionar questdes relativas @ memoria, ao testemunho, aos siléncios, ao nao
dito e ao esquecimento. Na combinagdo imprescindivel de perspetivas metodo-
logicas, tomamos também do campo da sociologia a etnometodologia, enquanto
método de entrevista e conversacao.

Realgamos que esta investigacdo propde também utilizar como suporte
inicial, sem simplesmente retificar posi¢des ou ideias, os trabalhos de diversos
autores. A questdo da memoria em sua muldimensionalidade aparece aqui em
didlogos com Paul Ricoeur (2007), Phillipe Joutard (2015), Joel Candau (1998;
2005), Michel Pollak (1989), Maurice Halbwachs (1994), Marialva Barbosa
(2010; 2016) entre outros. Philippe Breton (2006) do ponto de vista das trocas
sociais, ¢ Eni Orlandi (2007), mais do campo da linguistica e do uso politico,
fornecem-nos uma base para discutirmos o siléncio como modelo de operagdo do
dito de maneira contundente e modulando processos comunicacionais.

Fazemos uma abordagem a questao do siléncio como eloquéncia, para logo
a seguir discutirmos testemunho, memoria, eufemismo apagador e a fome. Neste
ensaio*, pensamos esquecimento, usos (ou abusos) da memoria e famintos, para
contrapor, em outro momento, siléncios/esquecimento, testemunho e memoria.
A partir desta discussdo tedrico-pratica, propomos na fase final uma tipologia de
siléncios como caminhos comunicacionais.

4 Autor do livro Cabo Verde. Um Corpo que se recusa a Morrer. 70 anos contra fome,
1949-2019, publicado em 2021, no qual descreve o tratamento politico que a questdo ali-
mentar foi tendo ao longo dos ultimos 70 anos. Trata-se de uma tentativa de romper com os
siléncios analisados neste ensaio, mas estes, os siléncios, ainda resistem.
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1. Siléncios como eloquéncia

Eni P. Orlandi (2007, p. 14-15) procura sentidos ligados ao siléncio, ndo
como auséncia de sons, mas algo que significa, ainda que ndo esteja explicito.
Nessa linha, a autora distingue duas formas de siléncio: o “fundante” e o que se
assume como politica de censura.

Sendo a primeira ligada mais a relagdes linguisticas, funda e fundamenta o
sentido das palavras. Nela diversas linhas significantes precisam unir-se € ajus-
tar-se para possibilitar o sentido. Pode significar pela auséncia, permitindo ao
interlocutor compreender uma resposta pelas relagdes signicas ou possibilidades
significantes mesmo sem uma resposta efetiva. Essas linhas levam-nos aquilo
que neste texto designamos, mais nos campos politico e socioantropoldgico, de
siléncio eloquente, que de tanto ser reiterado eufemisticamente acaba por dizer.

Em outra forma Orlandi (2007) apresenta o siléncio como agente da cen-
sura, aquilo que ndo se pode enunciar em determinadas circunstancias. Aproxi-
ma-se, de certo modo, daquilo que estruturamos aqui como siléncio estratégico,
ainda que este nos atire para o sufoco da memoria e marginalizacdo das vozes
periféricas.

Tomando um caminho diferente de Orlandi, o pesquisador portugués Al-
berto Filipe Aratjo (2019) cataloga a polissemia que carrega o signo siléncio,
sublinhando que se mostra bastante preponderante, para a maioria, a ideia de que
se opde ao barulho, ao som, a fala, a conversacao, ao ruido.

Aparentemente, o siléncio ¢ a privacao do som e da palavra, ou seja,
ele ¢ vazio: uma desfiguragdo carnal e espiritual da vocagao do hu-
mano para se exprimir mediante a linguagem. S6 aparentemente. Na
esséncia, o siléncio € esperanga: ele transfigura o sentido, quer no
plano pessoal, individual ou subjetivo, quer no plano mais universal
e cultural (Aragjo, 2019).

Alberto Filipe Aratijo (2019) destaca dois tipos basicos: o exterior e 0 in-
terior. O exterior seria aparentemente — mas s6 aparentemente — uma falta, uma
auséncia, um vazio; o interior assume-se, conforme o seu entender, como volun-
tario, que usa a linguagem para valorizar o sentido humano.

Em certa medida, esse siléncio se apresenta como pertencente a es-
fera do sagrado, por ser fascinante e tremendo e por despertar naque-
le que o vivencia um sentimento ora de terror, ora de espanto; e de
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meditagdo, tranquilidade, reflexdo, quietude, discernimento. Vive-se
o siléncio como uma experiéncia multifacetada que ora surpreende,
ora assusta. Dai podermos dizer que ele ndo ¢ mero fendmeno men-
tal assaz complexo, mas também estranhamente emocional, profun-
damente intimo. Se, por um lado, a experiéncia do siléncio esta mais
intimamente ligada a cultura, por outro, ela é pessoal e intransmissi-
vel por aquele que a vive (Araujo, 2019).

Na sua cruzada por um siléncio pedagogico, o mesmo autor (ibidem) dife-
rencia o siléncio imposto adveniente dos regimes autoritarios do siléncio dese-
jado, que, sendo uma opgao, “pode ser criativo e gerar autoconhecimento, inte-
gracdo e profunda alegria”. Apesar dessa perspetiva centrada no siléncio criativo
e no autoconhecimento, que adquire valor pedagdgico quando aquele que o faz
o usa para aprender e compreender certa mensagem falada, o pesquisador por-
tugués nao considera o siléncio comunicagdo. Como defende na entrevista, “a
comunicacao ¢ da ordem do interativo, enquanto o siléncio ¢ da ordem do nao
interativo, embora tenha em si uma espécie de interagdo” (Idem, ibidem).

Nessa linha, o autor coloca assim o siléncio e a Palavra, no sentido que toma-
mos de Breton (2006), ndo exclusivamente ligado a oralidade, mas sim enquanto
ato que propde mudangas sociais e politicas, em contraponto ao barulho e ao des-
prezo associado a “‘comunicagdo, sacrossanta dos séculos 20 e 21 e, sobretudo, a
partir das tecnologias de comunicag?o, o se tornaram mais raros, mais inacessiveis,
mas nem por isso menos importantes na vida espiritual” (Araujo, 2019).

Aquilo que Alberto Filipe caracteriza como siléncio imposto, neste traba-
lho designamos silenciamento, um modo for¢ado de esmagar o pronunciamento
publico de determinados acontecimentos, em que a coer¢do se faz percetivel, de
forma escancarada ou dissimulada. Um silenciamento que o entdo jovem jorna-
lista Abilio Tolentino sentiu assim que entrou para o jornal Voz di Povo, quando
os colegas o avisaram de que havia “verdades que convinha ndo dizer ou es-
crever”’, porque eram “militantes do partido no poder, e as noticias com carga
negativa, mesmo que uma pequena confusao que envolvesse um dirigente ou um
acidente, nao caiam no agrado” (Tolentino, 2020).

Do testemunho de quem também tinha um irmdo como um dos homens
fortes do aparelho do partido no poder, o antigo ministro da Educacao, Corsino
Tolentino, fica visivel que a coer¢do, ainda que de certa maneira dissimulada, se
fazia presente, condicionando a abordagem jornalistica do tema.
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Nessa pesquisa mais de dimensao social e politica do que da visao pedagogi-
ca do pesquisador portugués, o siléncio ndo se ajusta aqui a uma categoria negativa
nem se aproxima do sinonimo de proibi¢ao ou de contraponto ao falatorio bravo
propiciado por essa era digital, em que quase todos os utilizadores se posicionam
numa circularidade comunicacional jamais vista. Isso proporciona uma vozearia
em que a comunicagdo, enquanto ato de troca, compreensao, reciprocidade, trama,
dialética e transacdo, ndo se concretiza muitas vezes. Afinal, aponta o profeta da
globalizagao tecnoldgica McLuhan (2005), ndo se pode comunicar, debater, (con-
tra-)argumentar sem compreender o interlocutor. Nesses tempos de radicalidade, o
virtual parece sobrepor-se ao real, e o ruido das mensagens, as clivagens, as narra-
tivas de escuta surda tendem a nos levar mais ao vazio do que a troca.

Outrossim, o conceito de siléncio faz-se igualmente, além de significar
“compressao, reflexdo, pausa para o minimo dialdgico da fala interior” (Nonato,
Bulla, Figaro, 2016, p. 5), ou ndo se apresenta, conforme escreve o citado Alberto
Filipe Araujo (2019), “como pertencente a esfera do sagrado, por ser fascinante e
tremendo e por despertar naquele que o vivencia um sentimento ora de terror, ora
de espanto; e de meditacdo, tranquilidade, reflexdo, quietude, discernimento”.

O siléncio apresenta-se aqui enquanto meio de comunicagao (Breton,2006),
servindo para compreender, conforme a mediagdo sociocultural e politica, a
complexidade de uma sociedade que, muitas vezes, silencia na esfera ptblica, no
pronunciamento publico, algo que remete a uma lembranga traumatizante como
a fome, mas que ndo se esquiva de a utilizar na esfera privada ou de fazer o uso
politico e estratégico quando quer ativar vontades politicas.

O autor do Elogio da Palavra faz a abordagem do siléncio em dois p6-
los, como ja salientamos anteriormente: “O siléncio-defecdo, que ¢ auséncia,
retragdo, ensimesmamento; e o siléncio-comunicac¢do, que carrega uma palavra
frequentemente forte” (Breton, 2006, p. 42). A ideia de que o siléncio-comunica-
¢do poderia ser uma alternativa a possibilidade de violéncia pelo uso da palavra.
Uma violéncia que se faz sentir numa sociedade cabo-verdiana na qual a voz
dos homens do poder se prolonga nas antenas da radio e da televisao publicas,
pertencentes a maior empresa de comunicagdo do pais, com a forga de verborreia
desatinada, sobretudo quando das transmissoes diretas das sessoes parlamentares
ou nos noticiarios de maior audiéncia.

Nao se mostra dificil confirmar aquilo que Medina (2007) caracteriza, com
base em Gramsci, como orientalizado no qual os detentores do poder conseguem
mais vitorias do que derrotas no jogo mediatico e no processo negocial com a
débil sociedade civil.
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Estudando possiveis relagdes de for¢a e de poder que se dao na socieda-
de cabo-verdiana, tomamos como fundamental nesta pesquisa o entendimento
gramsciano do Estado como relacao social dinamica, um terreno de conflitos, de
influéncias e contra-influéncias, para compreendermos os multifacetados proces-
sos que envolvem a imprensa cabo-verdiana e a vida socioeconémica, cultural e
politica do pais.

Com base no argumento de que as organizagoes da cultura, nomeadamente
a imprensa, constituem uma dimensdo desse terreno de conflitos e ndo devem
ser compreendidas fora do contexto historico-politico e socioecondmico no qual
estdo inseridas, questionamos varios sensos comuns que surgem nas discussoes
sobre os media privados em Cabo Verde, de maneira especial a ideia redutora
que designa o A Semana o jornal oficioso do PAICV e do entdo executivo de José
Maria Neves e o Expresso das Ilhas panfleto politico do MpD. Concretizamos
que, se esses jornais amplificam os discursos de politicos de que sdo proximos
e os jornalistas, em varios momentos, neutralizam-se enquanto sujeitos sociais
para reproduzirem mensagens por mais inverosimeis que sejam. Isso ndo signi-
fica que os semanarios substantivam todas as posi¢des politicas e os reporteres
passivamente transcrevam todos os relatos das suas fontes.

Pontudmos que a relagao se fazia complexa, demonstrando que o Expresso das
Ilhas, em finais de 2004, ao promover uma cobertura contraria a reelei¢ao de Agosti-
nho Lopes com o discurso de que Jorge Santos seria o candidato ideal para aguentar a
“cavalgada” de José Maria Neves, entao presidente do partido concorrente (PAICV),
nas elei¢des legislativas de 2006 nao fez um benéfico servico ao MpD, de que seria
panfleto. Agostinho Lopes venceu as elei¢cdes internas, mas apresentou-se como um
candidato enfraquecido na disputa ao cargo do chefe do executivo cabo-verdiano.
Resultado: MpD conseguiu ocupar apenas 29 dos 72 lugares no parlamento cabo-
-verdiano, o PAICV elegeu 41 deputados, e a UCID, dois.

A Semana nao resistiu a direcao politica do governo do PAICV, contudo
nao reificou todas as suas posi¢des do partido. Foi esse jornal um dos respon-
saveis pela denuncia do envolvimento do ex-ministro das Finangas do PAICV,
Jodo Serra, em um suposto caso de pedofilia, tornar-se um escandalo politico
mediatico. Em nome do critério de noticiabilidade, foi o primeiro 6rgdo a estam-
par o nome do ex-governante como um dos envolvidos, ainda que antes o Ex-
presso tenha langado suspeicdes sobre o caso. Muitos dissabores o caso causou
ao PAICYV, pois os deputados dos partidos adversarios ndo perderam nenhuma
oportunidade de acusar o executivo de José Maria Neves de encobrir um ato
moralmente condendvel. O semandrio denunciou a desorganizacdo interna do
partido, o confronto das alas.
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Contraditar essa linearidade que aponta o A Semana como o jornal oficioso
do PAICV e o Expresso panfleto do MpD nao significou dizer que os semanarios
ndo tém ligacdo ideologica, conforme defendem. Sublinhar que os jornais se
mostram a-ideologicos, neutros, seria admitir que eles se colocam acima dos
objetos que querem compreender para “informar e formar os cidadaos” e pressu-
poe que esse grupo social — os produtores da noticia — possuiria uma consciéncia
completamente perfeita, o que lhe permitiria manter uma postura desapaixonada
ou neutra em relagdo a vida social, politica e cultural.

Ao cruzar varias pistas da analise dos jornais em causa com a nossa ex-
periéncia enquanto jornalista e observador participante, assentamos que 0s me-
dias cabo-verdianos refletem a realidade complexa de um pais onde se verifica
excesso de protagonismo conferido aos politicos e onde a atividade intelectual,
com alguma autonomia ou independéncia, se mostra bastante dificultada pelos
detentores do poder que desejam manter sob controle as mentes mais fecundas
ou engajadas. Diante desse quadro, os intelectuais escondem-se atras de uma cor-
tina de neutralidade politica ou, ainda que haja algumas excecdes, sao cooptados
pelos aparelhos administrativos do Estado. O cidaddo comum, na maior parte das
vezes, silencia-se ou ¢ silenciado, e assim os jornais encontram como principais
interlocutores os dois blocos que disputam o poder em Cabo Verde e as institui-
¢oes coletivas, mesmo que estas desfrutem questionavel representatividade.

Mais uma década depois, a nosso ver, continua valido o pensamento de
que a adesdo a ideia de independéncia no sentido de compromisso com perten-
cas, objetividade e imparcialidade jornalisticas, com a representacdo do homem
comum ante os aparelhos administrativos ou conforme o pressuposto de que a
imprensa seria um recurso fundamental com que poderia contar o cidaddo para
se proteger dos abusos do Estado ndo passa de um gesto formal, por mais sincera
que seja a intengao de alguns agentes dos media. Mais que um suposto quarto
poder, que contribuiria para o equilibrio dos trés poderes constitucionais tendo
como interlocutor privilegiado o cidaddo, conforme preconiza o modelo jornalis-
tico americano, ou um poder moderador, que serviria para coordenar € moderar
a agao dos poderes publicos colaborando na implantagdo ou manutengdo de uma
ordem democratica sempre percebida como instavel, a imprensa cabo-verdiana
seria um agente politico moderador do dialogo entre os dois blocos que disputam
o poder e as entidades coletivas.

Nao quisemos com isso realgar que os jornais ndo incorporam num ou
noutro momento reivindicagdes de quem nao esteja no poder. Isso da-lhes forca
politica e garante-lhes maior credibilidade por parte dos leitores. Ainda assim
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ndo nos parece que os cidaddos constituam os principais interlocutores da im-
prensa privada cabo-verdiana (apesar de esta vincar essa ideia). A violéncia pelo
silenciamento ou marginalizagdo das vozes consideradas periféricas apresenta-
-se a todo momento, mesmo porque também o homem comum se esconde para
ndo falar da vida politica; na maioria das vezes quando fala aos microfones dos
reporteres, solicita anonimato. Existe um acordo quase tacito de ndo mencionar
nome de cidaddos anonimos na imprensa, mesmo quando cometem um crime ou
sdo suspeitos de ato ilicito.

O argumento de que os jornais privilegiam os politicos como principais
interlocutores ndo pressupde que a imprensa e os jornalistas sejam, passivamen-
te, objeto de manipulagdo por parte daqueles que det€ém o poder no arquipéla-
go. Apesar de as empresas que sustentam os media apresentarem diversas difi-
culdades estruturais e muita dependéncia financeira e politica dos proclamados
protagonistas da sociedade cabo-verdiana e de ndo haver muitas referéncias no
campo profissional jornalistico, eles ndo se manifestam inocentes nesse jogo de
aproximacao e conflito entre a imprensa, as fontes e os leitores.

Os agentes dos media ndo s6 nao amplificam todas as tramas valorativas
da sociedade politica como usam diversos procedimentos para procurar construir
a imagem de organizador da vida social, politica e cultural com todas as contra-
riedades e os paradoxos que isso acarreta. Por meio de perguntas diretivas e culto
a amizades, por vezes promiscuas, tentam arrancar informagdes confidenciais
ou usam o argumento de autoridade para grafar como verdade absoluta algo que
apenas tenha tal aparéncia.

2. Testemunho, memoria, eufemismo apagador e a fome

O panorama pouco ou nada mudou. H4 narrativas ou acontecimentos sobre
os quais, como tentamos defender aqui, regista-se um siléncio estratégico, como
enfatizamos na introdu¢do com base no conceito de Muniz Sodré (2006), no
qual se produz inicialmente um mapeamento completo da situacdo, de tal forma
que viabilize a tomada de posi¢do e escolhas racionais diante de eventualidades
possiveis.

Estamos a falar da fome cerca de uma década apos a independéncia do
pais. As pistas, os pronunciamentos publicos e os registros documentais sio raros
ou inexistentes. Enfatizamos o caso particular do combate a fome em 1985 na
segunda maior ilha do pais, com o financiamento da Cruz Vermelha Internacio-
nal, em que se prestou assisténcia médica e em géneros alimenticios a aproxima-
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damente mil criangas de familias cujos niveis nutricionais se mostravam muito
baixos, como nos afiangou o médico Ernesto Rocha (2020). Rocha (2020), que
a essa altura era delegado de saude em dois dos trés concelhos de Santo Antao,
mas dava assisténcia médica a toda a ilha, garante que concebeu o programa dire-
cionado a familias com mais de quatro menores que apresentassem dificuldades
profundas para arranjar o minimo de sobrevivéncia.

O programa mostrou-se tao importante que a Cruz Vermelha Internacional
contratou uma consultora alema para supervisionar a distribui¢ao das cestas basi-
cas as mil familias identificadas e que receberam o apoio alimenticio por um ano.
No entanto, perscrutando documentos para analisar o caso e contrapd-los a teste-
munhos, percebermos que todos os registos que ficaram na delega¢do da Cruz Ver-
melha na Ribeira Grande, de onde se fazia toda a distribui¢do, foram descartados,
desviados ou desapareceram quando da mudanca da sede da instituigdo.

De todo 0 modo, o desaparecimento documental ndo implica a impossibi-
lidade de comunicar. Os testemunhos de quem trabalhou no programa e de quem
recebeu os apoios tomam o lugar do documento, ainda que tal condig@o requeira
cautela, pois, como sugere Todorov (2000, p. 16), o resgate integral de algo faz-
-se impossivel, ja que o esquecimento constitui uma condicdo da memoria, sendo
esta uma selecdo entre o conservado e o esquecido.

Ajustando-nos a ideia de que o resgate integral se mostra inexecutavel,
tomamos como critério para validar o testemunho dos nossos interlocutores o
acumulo de fatos, desde o anuncio no jornal oficial do regime da chegada do
programa da Cruz Vermelha a Santo Antdo, ainda que em notas nas quais nao se
esmitg¢a o motivo da intervencao (Voz di Povo, 6 set. 1985, p. 6), a outras pistas
documentais que dao dimensao realista a narrativa (Vaz; Santos; Andrade, 2014).
Faz-se necessario esse cruzamento, ja que, como consideram os mencionados au-
tores, testemunhos se categorizam como discursos autobiograficos, que “supdem
a coincidéncia entre o sujeito de enunciacdo e o sujeito de enunciado” (Vaz; San-
tos; Andrade, 2014, p. 3). S6 que, ao contrario de uma confissdo, o testemunho
precisa ser publicizado, conforme acentua Ricoeur (2007, p. 3):

O individuo afirma a alguém que foi testemunha de alguma coisa
que teve lugar; a testemunha diz: “creiam ou ndo, em mim, eu estava
1a”. O outro recebe o seu testemunho, escreve-o e conserva-o. O
testemunho ¢ refor¢ado pela promessa de testemunhar de novo, se
necessario; o que implica a fiabilidade da testemunha e d4 ao teste-
munho a gravidade de um sermao.
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Ao se categorizar a narrativa publicizada, o testemunho assume-se como
uma extensdo da memoria (Ricoeur, 2007). No argumento do autor, o testemu-
nho ¢, a0 mesmo tempo, o ponto fraco do estabelecer da prova documental, ja
que “é sempre possivel opor os testemunhos uns aos outros, quer no que diz
respeito aos fatos relatados, quer no que respeita a fiabilidade das testemunhas”
(Ricoeur, 2007, p. 3).

Aqui a memoria resgatada se refere ao nivel declaratorio do testemunho,
baseando-se no pressuposto da confianca outorgada a quem estava 1a (Barbosa,
2016, p. 13). Uma confianga que advém ou emerge de uma problematizacao do
proprio ato testemunhal, pois, lembram-nos Gerk e Barbosa (2018), com base no
pensamento Joutard (2015), o testemunho constitui sempre um problema e nao o
problematizar leva-o a invalidade.

Nao ha compreensdo sem critica. Essa explosdo de memorias se ancora
no testemunho, em dar automaticamente legitimidade a discursos, sobretudo de
vitimas. Entretanto nada muda mais que o passado, quando repensado a partir do
presente. Nao se buscam uma verdade e os fundamentos, apenas versoes satis-
fazem. Nao ha um debate buscando um consenso, e sim duelo de forcas (Gerk;
Barbosa, 2018, p. 160).

Aliés, Barbosa (2016, p. 22) remete-se a ideia de que o testemunho apre-
senta a potencialidade de nos conduzir ao conteudo das “coisas do passado, ao
mesmo tempo que efetiva a operagdo historiografica”. Invocar o testemunho &,
para Barbosa (2016, p. 22), referir-se ao momento declaratorio e sua inscri¢ao (a
memoria arquivada). Podendo ressurgir toda vez que ¢ acionada, essa memoria
declaratoria inscrita sob a forma documental passa a representar o passado pelas
narrativas, através de diversos artificios retoricos.

Ou nas palavras de Ricoeur (2007), o testemunho ¢ selado pelo arquiva-
mento e sancionado pela prova documental.

Nessa perspetiva, a memoria ndo constitui um ato de conservar a experién-
cia, mas sim faz-se em novas constru¢des com base em um material de referén-
cia, como conclama Halbwachs (1990), que lanca a discussao sobre a memoria
coletiva partindo do campo da sociologia, € que, nas palavras de Pollak (1989,
p. 3) “enfatiza a for¢a dos diferentes pontos de referéncia que estruturam nossa
memoria e que a inserem na memoria da coletividade a que pertencemos”.

Para que a nossa memoria se aproveite da memoria dos outros, ndo basta
que estes nos apresentem seus testemunhos: também ¢ preciso que ela ndo tenha
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deixado de concordar com as memdrias deles e que existam muitos pontos de
contato entre uma e outras para que a lembranga que nos fazem recordar venha a
ser reconstruida sobre uma base comum (Halbwachs, 1990, p.39).

Fundamentado na ideia de fato social de Durkheim, com quem dialoga e
de quem retoma o pensamento de que o social se impde ao individual, Halbwa-
chs (1990) atira- nos para ndo so6 a seletividade da memoria — pressuposi¢cao que
Todorov (1995) reifica ndo contrapondo a memoria ao esquecimento, entretanto
—, mas também para um processo negocial a fim de conciliar a memoria coletiva
e as memorias individuais. Numa perspetiva mais construtivista, Pollak (1989)
assevera que ndo se trata mais de lidar com os factos sociais como coisas, porém
de analisar de que maneira os factos sociais se tornam coisas € como e por quem
eles sdo solidificados e dotados de duracdo e estabilidade.

Aplicada a memoria coletiva, essa abordagem ira se interessar, portanto,
pelos processos e atores que intervém no trabalho de constitui¢do e de formali-
zagdo das memorias. Ao privilegiar a analise dos excluidos, dos marginalizados
e das minorias, a historia oral ressaltou a importancia de memorias subterraneas
que, como parte integrante das culturas minoritarias e dominadas, se opdoem a
“Memoria oficial”’, no caso a memoria nacional (Pollak, 1989, p. 4).

A abordagem aqui delineada segue essa linha, que tenta reabilitar a peri-
feria, configurada no mundo rural que vive em funcao das chuvas escassas, e a
marginalidade, mediante a voz daqueles que nunca se fizeram ouvir ou nunca
foram ouvidos no ato testemunhal. Querer-se com isso questionar a memoria
construida sobre a fome, que até o0 momento ¢ apenas invocada como passado
testemunhal de um colonialismo que abandonou o arquipélago em momentos
de seca ndo s6 por parte dos homens do poder, mas também de historiadores e
outros pesquisadores, como se confirmou na rememora¢do do desastre de as-
sisténcia na cidade da Praia, capital do pais, quando estudiosos como Antonio
Correia e Silva e Fatima Fernandes invocaram a fome particularmente na década
de 1940, na qual se inscreve o desastre de assisténcia.

De resto, por meio de uma entrevista ao historiador Antonio Correia e Sil-
va, um dos intelectuais cooptados pelo poder e que se tornaria ministro das areas
de Inovagdo e Ensino Superior até 2016, o jornal Expresso das Ilhas de 20 de fe-
vereiro de 2019 recordava que o desastre da assisténcia acontecera havia 70 anos,
em 20 de fevereiro de 1949, “matando centenas de pessoas que aguardavam pela
distribuicao de refei¢des quentes e de algum donativo que lhes permitisse se ali-
mentarem” (Expresso das Ilhas, 2019).
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A Cidade da Praia chegavam centenas de pessoas para se juntarem a
outras tantas na mesma situagao de pobreza e de caréncia alimentar,
sobretudo criancas e mulheres. Foram estes a maior parte das mais
de 232 vitimas mortais resultantes da queda do pareddo do edifi-
cio dos Servigos Cabo- verdianos de Assisténcia, onde diariamente
se reuniam mais de duas mil pessoas para receberem uma refeigdo
quente e alguns donativos em alimentos. Os mortos foram sepul-
tados em valas comuns no Cemitério da Varzea, dado a exiguida-
de de tempo e caréncia em material necessario (tecido e madeira e
outros) para a confecdo de caixdes. Os varios relatos e documentos
existentes sobre este tema dizem o mesmo sobre o que se seguiu.
O espanto e a angustia da populacdo da capital que logo acorreu a
prestar socorro as vitimas, trabalhando lado a lado com os soldados
e funcionarios dos servi¢os publicos na remog¢ao dos escombros e
transporte dos mortos e feridos ao Hospital. Para perpetuar este triste
acontecimento, em meados da década de 2000 construiu-se junto
a rampa do cais de Sdo Januario, na zona da Gamboa que liga a
Avenida dos Combatentes da Liberdade da Pétria, a poucos metros
do local onde se deu a tragédia, um monumento de homenagem as
vitimas (Expresso das Ilhas, 2019).

Ao mesmo jornal Antonio Correia e Silva caracterizava o desastre da assis-
téncia como “momento extremo de sofrimento” na historia do pais, defendendo
“a criagdo de um projeto museoldgico para promover a divulgacao e valorizagao
das fomes em Cabo Verde” (citado por Expresso das Ilhas, 2019).

O historiador saia de uma jornada promovida pela Universidade de Cabo
Verde, para lembrar o “70 anos de desastre de assisténcia”, e visava “honrar a
memoria” das vitimas e conhecer o impacto desse fenomeno e das fomes de
forma geral em Cabo Verde. Conforme explicou ao jornal Expresso das Ilhas e
a agéncia de noticias Inforpress, pretendeu-se também com esse evento reunir
e potenciar um projeto que existe na academia “de recolha de depoimentos das
pessoas que presenciaram e viveram o desastre, salientando que nao existem fac-
tos na historia de Cabo Verde que tenha tido num tUnico dia, consequéncias tao
tragicas como o Desastre de Assisténcia” (citado por Expresso das Ilhas, 2019).

Portanto, 70 anos passaram-se e o testemunho dos que presenciaram o
acontecimento continua por recolher. Por isso, a memoria dessa tragédia humana
segue por resgatar-se, apesar da urgéncia em fazé-lo, ja que as vozes marginali-
zadas tendem, pelo ciclo normal da vida, a desaparecer.
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De outro modo, a propria narrativa do historiador reproduzida pelo Ex-
presso das Ilhas remete-nos a uma culpabilizagdo do passado colonial numa du-
pla dimensao:

* uma auséncia ou inagdo dos poderes publicos que ndo terdo agido para
evitar a tragédia dentro de outra tragédia, que era a fome que matava milhares de
pessoas pelo pais todo;

* um possivel silenciamento imposto pelo regime salazarista, que imperava

em Portugal e por extensdo nas colonias, a relatos que ndo s6 poderiam embaragar o
entdo governo portugués, mas também poderiam servir para reconstituir o desastre.

Relatava assim o jornal Expresso essa dupla culpabilizagao:

“Viveu-se uma fome que ¢ uma tragédia e em cima dessa tragédia vi-
veu-se uma nova tragédia, portanto ¢ o momento de extremo sofrimen-
to e suas consequéncias sao amplas na historia de Cabo Verde”. Para
Antonio Correia e Silva, esta efeméride ¢ pouco conhecida e lembrada
pelos cabo-verdianos, isto porque, ajuntou, as informagdes sobre este
acontecimento foram informacdes “censuradas”. “As informacoes
sobre este acontecimento foram informacdes censuradas porque isto
embaragou imensamente o entdo governo de Portugal, porque a seguir
a Segunda Guerra Mundial com o nascimento da [Organizag¢do das
Nagdes Unidas] ONU, Declaragdao dos Direitos Humanos, Portugal
fez um maximo de esfor¢o para esconder este facto e isto criou con-
digdes propicias para se instalar o siléncio”, indicou. Lamentou, por
outro lado, ndo ter havido até a presente data grandes investigagoes
académicas sobre esse acontecimento que ¢ mal conhecido ainda que
tenha havido esforgos para a sua divulgacdo, defendendo neste senti-
do a promogao de agdes que incentivem a preservacao deste periodo.
“As novas geragoes estdo convencidas de que a fome em Cabo Verde
¢ a fome de [19]47. Ha muitas fomes em Cabo Verde tido violentas
quantas a de 47, portanto um museu € capaz de mostrar e honrar o so-
frimento dos cabo-verdianos ao longo do tempo” sugeriu, apontando
que seria um museu com impacto que ajudaria na formagao da cons-
ciéncia civica no Cabo Verde moderno (Expresso das Ilhas, 2019).

Quando Correia e Silva menciona o “esforco para esconder este facto e isto
criou condig¢des propicias para se instalar o siléncio” (idem, ibidem), remete-nos
a uma forma de siléncio politico coercitivo, mais imposto do que negociado.
Logo, mais perto daquilo que caracterizamos como silenciamento.
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Esse mesmo trecho, em que o antigo ministro lamenta nao ter havido até
a presente data grandes investigagcdes académicas sobre esse acontecimento, que
¢ mal conhecido ainda que tenham sido feitos esfor¢os para a sua divulgacao,
leva-nos a outro siléncio: o siléncio memoravel, ou seja, em que o esquecimento
advém com mais for¢a do que a lembranga.

Seja como for, e ao contrario daquilo que o historiador sugere, edi¢cdes de
varios jornais publicados em Portugal no século passado indicam que houve relatos
da tragédia. Relatos que tiveram repercussao tal que o Ministério das Coldnias se
viu obrigado a emitir uma nota, reproduzida em varios jornais, dia 23 de fevereiro
de 1949, em que reconhecera que houvera mais de duas centenas de pessoas que
perderam a vida na tragédia. Um corte do jornal, facultado ao autor desta pesquisa
pelo jornalista José Vicente Lopes® e provavelmente do jornal Diario de Noticias,
mostra que nao houve silenciamento imediato dos relatos nas publicagdes:

As noticias recebidas de Cabo Verde sobre o desastre que motivou
232 mortos e 47 feridos que tiveram de ser hospitalizados atribuem
a derrocada do muro ao vendaval que se desencadeou sobre a ci-
dade. O elevado numero de sinistrados foi devido a aglomeragao
de 3.500 individuos no momento em que estava distribuida a habi-
tual refeicdo. As rapidas providéncias adotadas pelo governo local
com o auxilio de toda a populagdo da capital da colonia no referente
aos tratamentos dispensados aos feridos, evitaram que o nimero de
mortos fosse maior. Apesar da explicacdo dada sobre o desastre esta
ocorrendo um inquérito (Ministério das Colonias, 1949).

Ainda que ndo houvera, de imediato, um silenciamento no sentido de coa-
gir os jornalistas a ndo relatarem nos primeiros dias o acontecimento que abalara
toda a capital do pais e a propria estrutura representativa do governo colonial em
Cabo Verde, tudo leva a crer que depois da referenciada nota oficiosa do Minis-
tério a proibi¢do se fez sentir. Nao se encontram mais referéncias consolidadas
dessas mortes nas semanas seguintes nas publicagdes da época, pelo que se pres-
supde que, mesmo que a coercao nao tenha se mostrado de forma tao evidencia-
da, o fato de os jornais situarem na metropole e, de um ou de outro modo, nao
quererem afrontar o fechado regime salazarista por causa de um acontecimento
numa colonia fez com que o siléncio, estratégico ou nao, ocorresse.

5 Autor do livro Cabo Verde. Um Corpo que se recusa a Morrer. 70 anos contra fome,
1949-2019, publicado em 2021, no qual descreve o tratamento politico que a questdo ali-
mentar foi tendo ao longo dos ultimos 70 anos. Trata-se de uma tentativa de romper com os
siléncios analisados neste ensaio, mas estes, os siléncios, ainda resistem.
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A narrativa de Correia e Silva (idem, ibidem) de invocar uma tragédia
do passado remete-nos a uma tentativa de consolidar o pensamento que se quer
uniformizador de que o signo fome, com mortes, faz parte de uma memoria lon-
ginqua. Ou seja, o siléncio plasmado em decorréncia da fome nos leva a um
esquecimento produzido, que se configura como memoria longinqua e que por
vezes aflora em brechas de lembrancas.

Um pensamento, de certa forma, opressor (Pollak, 1989), de que a fome
constitui um passado mais longe do que as memorias e vivéncias individuais, assim
como dados relacionados com a pobreza em Cabo Verde insistem em evidenciar.

De resto, o relatdrio conjunto das Nagdes Unidas e de outras organizagdes
internacionais sobre a alimentagdo e¢ o estado nutricional no mundo publicado
em 2019 indica que mais de 12% da populagdo se encontra em situacdo subnu-
tricional, sendo a prevaléncia severa de inseguranga alimentar 10% (ONU, 2019,
p. 125).

Tomando como referéncia os dados publicados no relatorio, a edicdo do
jornal A Nagdo de 17 de julho de 2019 crava um texto com a chamada: “Fome
atingiu 13% da populacdo cabo-verdiana em 2018 — ONU”.

O relatorio, divulgado ontem, mostra que uma em cada 10 pessoas,
na populagdo de todo o planeta, passou fome no ano passado. Se-
gundo o Relatorio da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre
o Estado da Inseguranga Alimentar e Nutricional no Mundo, a fome
atingiu 13% da populagdo cabo-verdiana em 2018. O relatério, di-
vulgado ontem, mostra que uma em cada 10 pessoas, na populagao
de todo o planeta, passou fome no ano passado. O numero totaliza
821,6 milhdes de pessoas e se considerarmos pessoas em condigdo
“moderada” de inseguranca alimentar, o total chega a 2 bilhdes, ou
seja, 26,4% da populacdo mundial, conforme o relatério. Em relagdo
aos paises lusofonos, o destaque € positivo, apesar de continuar a
existirem situacoes de fome. “Nos ultimos 12 anos, vamos dizer, a
prevaléncia da subalimentacdo em Angola caiu pela metade, de 55%
para25% da populagdo e em Mogambique também, a prevaléncia da
subalimentag¢do caiu no mesmo periodo, de 37% para 28%. Ou seja,
em ambos os paises, a tendéncia € positiva, porém, a situacao con-
tinua preocupante. Em Cabo Verde e no Brasil, a situa¢do ¢ melhor.
Em Cabo Verde, a fome atingiu 13% da populacao e menos de 2,5%
da populagdo no Brasil”, refere o relatorio (A Nacgdo, 2019).
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Ao contrariar o histérico eufemismo praticado desde a independéncia de
substituir o signo fome por outros como malnutri¢do, subnutri¢do, inseguranga
alimentar severa e debilidade, o jornal, conotado como opositor ao atual go-
verno, que se autoproclama de centro-direita, mas que privilegia o mercado a
politicas sociais, feriu um ideal unificador de ndo pronunciar esse flagelo a nao
ser para invocar o passado. Tal titulo, que crava a palavra fome, soa como insulto
sobretudo num pais onde o atual chefe do governo, José¢ Ulisses Correia e Sil-
va, coloca ou reitera o pensamento de que Cabo Verde se prontifica como uma
experiéncia historica diferenciada em Africa, por, entre outros aspetos ou carac-
teristicas socioculturais e demograficas, ter feito uma aposta na escolarizacao e
a “forte propensao cosmopolita dos cabo-verdianos” (Correia e Silva, 2007, p.
88 in Fonseca, 2007). Numa critica a orientag@o da politica econdmica do arqui-
pélago, de 1975 a 1990, “empurrada para um espago econdémico regional pouco
dindmico como ¢ o da Africa” (Correia e Silva, 2007, p. 89 in Fonseca, 2007), o
gestor, formado em Lisboa, apresenta uma visdo eurocéntrica ou europeizante de
uma direita liberal que ndo compactua com a ideia de miséria e que agora como
governante ndo se mostra disponivel a aturar.

Mesmo antes da publicacdo do relatério das Nagdes Unidas sobre o es-
tado nutricional e perante o cendrio de mais de um ano de seca que acompanha
a historia do pais, o governante garantia que Cabo Verde estava preparado para
qualquer que fosse o cenario: “Este ano choveu, ainda esperamos mais chuvas,
mas estaremos prontos, como o fizemos no ano passado, quando tivemos um ano
agricola muito mau” (citado por Expresso das Ilhas, 2018).

Para que ndo houvesse duvida, Ulisses Correia e Silva disse que “Cabo
Verde ¢ hoje um pais que ndo tem o espectro da fome [...]. As fomes em Cabo
Verde fazem parte do passado e as situagdes de inseguranga alimentar e nutricio-
nal tém tido uma trajetdria de redugdo constante e consideravel” (apud EXPRES-
SO DAS ILHAS, 2018).

Ainda que reconheca a existéncia de “vulnerabilidades muito elevadas”,
nomeadamente por causa da exposi¢ao do pais “a choques e catastrofes naturais”
(Expresso das ilhas, 2018), adota o eufemismo apagador. Na mesma mensagem,
reproduzida pelo jornal, de um grupo econdmico que o proprio Ulisses Correia e
Silva j4 dirigiu — portanto, com o qual mantém algum tipo de ligagdo mesmo que
de memoria —, o0 governo cataloga a desnutricdo cronica, a pré-obesidade infantil
e a anemia como desafios.
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Essa narrativa atira-nos para uma espécie de esquecimento temporal que
demarca o que se mostra possivel lembrar e 0 que ¢ necessario esquecer. Caso
se refira ao passado longinquo, entdo ¢ permitido lembrar. Sendo, impde-se o
esquecimento. Ha, por conseguinte, uma dimensdo temporal no esquecimento
comandado.

Independentemente desse esquecimento temporal que se quer construir,
endossam os desafios que se colocam a Cabo Verde dados do Instituto Nacional
de Estatisticas (INE) publicados no documento Perfil da pobreza: um olhar sobre
as criangas

Em 2015, Cabo Verde registou, a nivel nacional, uma incidéncia de po-
breza absoluta global na ordem dos 35,2%, o que significa que cerca de 179.909
pessoas sdo consideradas pobres, ou seja, vivem em agregados familiares com
consumo médio anual por pessoa abaixo do limiar da pobreza, fixado no valor de
95.461 [escudo cabo-verdiano] CVE (pouco mais de 2 dolares e meio por dia),
para o meio urbano, e 81.710 CVE (pouco mais de 2 dolares por dia), para o meio
rural, valores estimados como sendo o minimo para garantir as necessidades ba-
sicas de alimentagdo e de bens e servigos ndo alimentares. Os pobres (179.909)
distribuem-se em 32.738 agregados familiares, os quais representam cerca de
25,7% do seu total (INE, 2018, p.15).

Arealidade que ndo se quer pronunciar evidencia no mesmo estudo do ins-
tituto estatal autorizado a mostrar o pais em numeros que, apesar do crescimento
de Cabo Verde nessas mais de quatro décadas de independéncia, a imagem de um
pais sucesso de padrdes sendo escandinavos, pelo menos europeus, esta longe de
se configurar na pratica. Tanto que 14% das criangas vivem na extrema pobreza
no pais, em familias cujos rendimentos ndo cobrem o minimo de sobrevivéncia,
ou o valor de limiar da pobreza definida pela propria sociedade politica de Cabo
Verde:

Das 81.645 criangas pobres, estima-se que cerca de 26.796, representando
cerca de 14,1% do total das criancas menores de 18 anos, vivem em extrema
pobreza, em agregados familiares com rendimentos que permitem consumos per
capita anuais abaixo de 49.699 CVE (pouco mais de um délar por dia), no meio
urbano, ou menos de 49.205 CVE (pouco mais de um doélar por dia), no meio
rural. Assim como a pobreza global infantil, a pobreza extrema ¢ essencialmente
rural. Cerca de 24,9% das criangas que residem no meio rural ¢ considerada ex-
tremamente pobre, enquanto no urbano a incidéncia da pobreza extrema infantil
¢ estimada em 7,6% (INE, 2018, p. 17).
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O espectro da fome ndo se esfumou, portanto, como esse ideario de me-
moria nacional pretende sugerir. A realidade quotidiana, sobretudo no meio rural,
choca com a imagem de um pais de sucesso que sempre se quis erigir, indepen-
dentemente do bloco politico, mais a esquerda ou mais a direita, que estd no
poder. Se no passado o bloco que invocou a fome para denunciar a situacao de
flagelo colonial fez o signo silenciar-se nas paginas do jornal oficial, entre 1975
e 1990, no presente o partido que se revela mais europeizante também usa essa
tentativa de apagamento como tatica conceitual, por vezes ambigua e que nao se
ajusta aquilo que as organizagdes internacionais tomam como fome.

A nota esclarecimento que o Ministério da Agricultura e Ambiente fez pu-
blicar no dia 29 de julho de 2019, por meio da assessoria de comunicagdo e
imagem, em reacao a mencionada noticia divulgada no jornal A Nagado de 17 de
julho de 2019, intitulada “A fome atingiu 13% da populag@o cabo-verdiana em
2018 — ONU”, evidencia essa proposi¢do. Fazendo uso de um conceito dese-
nhado na Lei Direito Humano a Alimentagao Adequada em Cabo Verde (Lei n°
37/1X/2018, artigo 3.° alinea f), o ministério delineia a fome “como sendo um
estado, com duragdo de pelo menos 1 (um) ano, de incapacidade de adquirir co-
mida suficiente, definida como um nivel de ingestdo alimentar insuficiente para
atender necessidades energéticas alimentares”. Ora, tal desenho tacitamente nao
se alinha com aquilo que a Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura (FAO) padroniza ou preconiza. A FAO (citado por ONU, 2019)
considera a prevaléncia da subalimenta¢ao indicador que mede os progressos em
matéria de reducao da fome no mundo, pelo que nesse patamar e tomando como
referéncia o quadro do citado relatorio das Nacoes Unidas a prevaléncia da fome
em Cabo Verde atingiria, de fato, 13% da populagao.

No jogo de palavras e conceitual, aproximando-se do designado por Can-
dau (1998) como metamemoria, que se refere & memoria compartilhada, sendo
nesse caso um conjunto de representagdes da memoria que se quer constituir, o
Ministério cataloga que ndo haveria fome no arquipélago:

Entendemos que a noticia divulgada no Jornal “A Nac¢ao” de 17 de
julho de 2019, intitulada “A fome atingiu 13% da populacdo cabo-
-verdiana em 2018 — ONU”, baseia-se no conceito usado pela FAO,
para producao do relatorio SOFI. De acordo com os dados, a preva-
léncia da Subalimenta¢do em Cabo Verde, 12,6% (pag. 133-tabela
A 1.1), tendo registado uma diminui¢do de 1,4 pontos percentuais
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(p.p.) relativamente a média de 2004-06, mesmo tendo os dois anos
consecutivos da seca. Ainda segundo a figura 25, pagina 59 do rela-
torio, a prevaléncia da subalimenta¢do em Cabo Verde ¢ baixa e sem
impacto no desenvolvimento econdmico do pais. Por isso, ¢ funda-
mental, real¢ar que em Cabo Verde, os ultimos dados sobre a situa-
cdo alimentar e nutricional no pais (IN_VAF, 2018), tem melhorado.
De um modo geral a proporg¢ao de criangas com subnutri¢ao (desnu-
tricdo aguda e cronica) tem tido uma tendéncia decrescente ao longo
dos anos. A prevaléncia da anemia em criancas menores de cinco
anos reduziu de 52% em 2009 (IPAC, 2009) para 43% para 2018
(IDSR 1II, 2018). Relativamente a disponibilidade dos alimentos,
apesar dos maus anos agricolas, o abastecimento do mercado tem
sido regular em todo o territdrio nacional, sem grandes variagdes dos
precos dos principais produtos alimentares, sobretudo os Produtos
Alimentares de Primeira Necessidade (Ministério da Agricultura e
Ambiente, 2019).

Isso demonstra aquilo a que se refere Huyssen (2014, p. 183): “toda lem-
branca esta sujeita a interesses e usos especificos”. Logo, ndo ha neutralidade na
narrativa que o Ministério e o Governo querem fazer memoravel, ainda que as
memorias periféricas daqueles que vivem abaixo do limiar da pobreza ou que
passam fome prossigam o seu trabalho de subverter o siléncio que se quer impor
ou negociar na esfera publica. Tais memorias, porém, afloram em momentos de
crise em sobressaltos bruscos e exacerbados (Barbosa, 2016), como nesses ulti-
mos anos de seca em Cabo Verde. Reitera, alids, Barbosa (2016, p. 11) que os
“fendomenos memoraveis sao conflituosos e estdo em permanente fluxo no tem-
po”. Nem todos t€ém do que se orgulhar do seu passado.

A memoria comum faz-se assim dificultada pela tendéncia identificada em
Candau (1998) de um exercicio do presente real, experiéncia concreta e intima
com o tempo de dissolver no tempo real essa sucessao de instantes que enfraque-
ce a temporalidade cronologica. Ou seja, nota-se nos relatos dos homens do po-
der uma tentativa de “produzir a respeito de uma memdoria supostamente comum
a todos os membros do grupo” (Candau, 2011, p. 24). Nesse caso, o apagamento
da fome, agora pronunciada em eufemismos, por meio de uma narrativa de pro-
gressos alcangados na economia, na educagdo, na saude, constitui, a nosso ver,
uma tatica no jogo dialético entre a lembranca e o esquecimento do presente real,
nomeadamente nas periferias.
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3. Esquecimento, usos (ou abusos) da memoria e famintos

Nao estamos aqui a contrapor o esquecimento & memoria. Mesmo porque,
seguindo a linha de Todorov (1995), ndo se vé antagonismo entre esses dois ele-
mentos. Um ndo se opde ao outro. Antes, o esquecimento ¢ uma condi¢do da me-
moria, ja que esta se constitui na interagao entre o esquecido e o conservado. Nao
se pode resgatar todo o passado. Portanto, o esquecimento assume fundamental
importancia. Nao os esquecimentos contemporaneos, provocados pelo excesso de
informagao produzida que nos leva a desmemoria, como referencia Candau (2011
citado por Matheus, 2011, p. 306), o que provocaria “uma desconexao social” e
consequente perda identitaria. Referimo-nos aqueles que o autor francés designa
“esquecimentos tradicionais”, os capazes de vincular os individuos ao presente e
que funcionam como fator essencial na cria¢do de identidades culturais.

Dialogando com Huyssen (2014), podemos aqui categorizar que a memo-
ria da fome, que constitui um trauma nao s6 para quem a viveu, mas também para
quem faz dela um passado longinquo, faz emergir uma estratégia de suplantagao,
como se o trauma do outro devesse ser “suplantado, na hierarquia do sofrimento,
pelo sacrificio e o sofrimento do proprio sujeito” (Huyssen, 2014, p. 181).

Essas lembrancas traumatizantes, lembrancas que esperam o momento
propicio para serem expressas (Pollak, 1989), mobilizam um esquecimento vo-
luntério, pois, ndo sendo pronuncidveis a todo o0 momento, ndo estdo apagadas
nem no tempo nem no corpo.

A fome, na condi¢do de lembranca traumatizante, fica confinada ao silén-
cio em muitos momentos da historia recente do pais e na memoria de muitos
que a viveram em diferentes periodos das suas existéncias, na década de 1940
criangas ¢ depois da independéncia enquanto mulheres ¢ homens chefes de fa-
milia. Portanto, dizemos, com Pollak (1989), que, por tras desse esquecimento
voluntario, ndo estdo apenas fendmenos de dominagao por parte dos homens
do poder. Existe a clivagem entre a memoria oficial e a dominante, que usa as
lembrangas do passado colonial ¢ abusa delas para esconder ou minimizar eu-
femisticamente o flagelo que acompanha a historia do arquipélago. Ha ainda as
memorias subterraneas, cuja significacdo do siléncio sobre o passado nao so se
apresenta enquanto resisténcia impotente ao excesso de discursos oficiais, mas
também advém de tentativas de evitar reviver o sofrimento ou mesmo a vergonha
de ser uma personagem da fome, tdo condenada ou condenavel.

RDP&S,N°2 e 3 (2023 / 2024) | 231



Jodo Almeida Medina

Nao se identifica oposi¢do entre o Estado, no seu sentido estrito como
sociedade politica, ¢ a sociedade civil, na qual se incluem os sobreviventes da
fome. A necessidade de suplantar o sofrimento pode apresentar-se em tons € em
natureza diferentes, mas o uso exagerado do passado para fazer uma fronteira
clara com o presente estd de um lado e do outro, o passado.

A sociedade politica pouco estard interessada a reconhecer certo fracasso
da narrativa de culpabilizar a inagdo governativa no tempo colonial pelo desastre
humano e, do ponto de vista individual ou coletivo, as pessoas fazem do eufemis-
mo uma escapatoria para o signo, transformando-o em outros, como fraqueza e
debilidade. Nomear ou pronunciar a palavra fome ¢, em muitos casos, reviver ou
reconstruir uma memoria que se quer apagar ou ndo se deseja evidenciar.

Ou seja, ha duas memorias no ndo dito sobre a fome. A primeira, uma me-
moria oficial que apaga casuisticamente a expressao para colocar o pais em outro
momento; e a segunda, aquela dos outros, at¢ mesmo da populagdo, que esconde,
em camadas sucessivas de esquecimento, uma lembranca traumatica e terrivel
em suas vidas. H4 um esquecimento comandado e um esquecimento deliberado,
um esquecimento de reserva, de que fala Ricoeur (2007).

Nesse caso, tal como escreve Pollak (1989) sobre os sobreviventes do na-
zismo na Alemanha e na Austria, mantidas as devidas propor¢des, o “siléncio
sobre o passado esta ligado em primeiro lugar a necessidade de encontrar um
modus vivendi com aqueles que, de perto ou de longe, ao menos sob a forma de
consentimento tacito, assistiram” (Pollak, 1989, p. 6) ao seu tormento. Nesse
caso, quando quem viveu a fome ndo quer pronunciar esse nome faz do esqueci-
mento uma tatica de resisténcia.

Nao provocar o sentimento de culpa se torna entdo um reflexo de protecao
daqueles que da fome serviram para explorar os que pouco tinham pela troca de pe-
quenas propriedades ou bens por comida ou deixaram de oferecer pao a quem preci-
sava — fenomenos que o romance Os famintos escancara sobre a realidade da ilha de
Santo Antdo—, contudo “essa atitude ¢ ainda reforgada pelo sentimento de culpa que
as proprias vitimas podem ter, oculto no fundo de si mesmas” (Pollak, 1989, p. 6).

Existem nas lembrangas de uns e de outros, zonas de sombra, siléncios,
ndo- ditos. As fronteiras desses siléncios ¢ nao-ditos com o esquecimento defi-
nitivo e o reprimido inconsciente ndo sao evidentemente estanques e estdo em
perpétuo deslocamento (Pollak, 1989, p. 7).
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4. Contraponto siléncios/esquecimento, testemunho e memoria

O siléncio pode ser interpretado, num primeiro momento, como um inter-
dito ao dizer, consciente ou inconscientemente refletido em nome de uma me-
moria nacional, individual ou grupalmente bloqueado por trauma ou por vergo-
nha. Vagueia numa linha que vai do esquecimento por apagamento de rastros
(Ricoeur, 2007), passa pelo esquecimento voluntario e nao-dito até chegar ao
esquecimento de reserva, nao existindo nenhuma linearidade nesse jogo, que se
mostra sempre dialético, entre a extingdo definitiva e as memorias que ficam por
pronunciar na esfera publica.

Qualquer tentativa de apagar os rastros significaria extinguir a existéncia
de mulheres, homens, criancas, milhares deles, que nesse pais morrem ou morre-
ram de fome ou passam por dificuldades extremas a ponto de ndo ter os minimos
nutricionais para sobreviver. Fazem essa operagao os estudos sobre a fome ¢ os
media, quando transformam a existéncia dos seres humanos que sucumbiram a
fome em um numero. A historia de vida dos sujeitos imerge diante de um mon-
teado de estatisticas.

Rastros da fome levam-nos a cenarios extremos, a episodios dramaticos. Ha
mulheres e homens que a histdria ainda nao se pds a escuta. Estao desenhados nos
testemunhos, nas vozes marginalizadas, nos contos, nas obras literarias. Estas tlti-
mas, como nos lembra Ferrao (2010, p. 11), “se constituem, no presente do criador,
em um trabalho narrativo e memoravel que, sem querer, deixa pistas para a sua
reconstrugdo, que ora se da num presente ndo menos historico e dotado de sentido™.

As pistas de Os famintos apresentam-se de forma dilacerante, ao contrario
dos citados Chiquinho e de Os flagelados do vento leste, que, apesar de terem
como pano de fundo a miséria por que passava o povo das ilhas, trazem uma
narrativa ndo s6 menos politica, mas também menos questionadora e descritiva
dos cenarios de abuso e do desastre humano.

Em Os famintos, escrito nos anos de 1960 e proibido pela ditadura salaza-
rista em Cabo Verde, onde viria a ser publicado na década seguinte, o autor Luis
Romano retrata, com tremenda forga verbal, a miséria humana, a exploragdo, a
pobreza extrema, a seca e a fome que atingiram as ilhas de Sao Vicente e, princi-
palmente, Santo Antdo, sua terra natal. O romancista delineia personagens com
percursos de vida similares aos de pessoas reais que se estenderam no chao e de
14 ndo se levantaram; mulheres for¢adas a migrarem, para se prostituir na ilha
vizinha e assim mobilizar algum recurso para enviar a familia, que permanecera
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na ficticia [lha sem Nome; os deportados para o trabalho escravo em Santo Tomé
e Principe; os chicoteados até a morte por causa de uma banana; os explorados
nao pelos colonos portugueses, mas por gente da propria terra, que, tendo alguma
reserva em géneros alimenticios, aproveitavam a miséria alheia para retirar deles
os poucos bens que ainda lhes restavam em troca de alguns litros de milho que
mandava para sustentar a familia por poucos dias.

Fazendo uso de uma estratégia narrativa nao linear, Romano cria varios
nucleos que surgem e desaparecem da sua obra ficcional. A cada capitulo, novas
personagens emergem e com elas novas historias de vida, como o Estudante
rebelde, que prefere a companhia dos musicos do povo, que fazem as tocatinas
a noite para esquecer as amarguras da vida, ou o Emigrante revoluciondrio, que
fugiu da Argentina numa aventureira viagem depois de se envolver em lutas pro-
letarias e de assassinar um “racista” nas terras de pampas. Pelo olhar de quem
saiu e voltou, o escritor critica em propor¢oes idénticas tanto a exploracdo social
como a passividade do povo, ou nao seria Romano, um homem de esquerda que
assumiu a luta para a independéncia de Cabo Verde e que por causa disso foi
perseguido e teve de se refugiar no norte do Brasil.

Nessa escrita contundente ndo s6 do ponto de vista literario, mas também
politico e social, o romancista desenha os diferentes estratos sociais e revela
como eles se ajustaram a tragédia. Reitera em bastos momentos, por um lado, a
passividade e o conformismo do campesinato; por outro, a exploragao tenaz da
miséria alheia por parte da pequena burguesia. Quadros de tragédia dentro da
propria tragédia da fome se fazem presentes no texto:

O camponés fitou o teto e suspirou.

— Quanto o senhor pode dar?

— Esta vendo... nessas coisas... nem se sabe o que vale uma horta hoje em
dia. As chuvas nao vém. Doenga de plantacdo. Despesas de toda a casta. Compro
a terra e fico com o dinheiro empatado na certa.

— Queres trés contos e duzentos?
— Cosme ficou assarapantado, boca aberta, as maos bem a cadeira para ndo cair.

— Seja! Maior ¢ Deus! (ROMANO, 1962, p. 44).

Cosme evidencia o comodismo religioso, tanto criticado no romance, ja
que o autor defende que a Igreja Catdlica comunga com os abusos € a inagao,
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assim como com a fragilidade de quem, no desespero, coloca a sobrevivéncia da
familia, ainda que temporaria, acima de qualquer interesse material. A debilidade
do camponés nesse processo negocial, Romano (1962) opde a astucia do comer-
ciante, que se aproveita da seca para comprar a precos irrisorios uma propriedade
e depois se gaba de ter adquirido algo de valor muito acima daquilo que pagou
ao incrédulo Cosme. Os paragrafos seguintes ao didlogo constituem o signo da
exploragdo que o proprio governo colonial proibira em Santiago, maior ilha de
Cabo Verde, ainda no século XIX, quando também por causa da seca e da fome
muitos tendiam a trocar bens materiais por alimentos (Pereira, 2015, p. 260).

Fora esse quadro, personagens anénimos pululam em sua trajetoria migra-
toria e pelo olhar narram o destino daqueles que caem de disenteria, de fome, de
agonia, de desespero. Didlogos de mae e filho, que caminham entre cadaveres e
pré-cadaveres, a desviar-se dos corvos e urubus que se alimentam dos humanos
inertes, constituem uma descri¢cdo tdo realistica e vestigios de testemunho de
um tempo em que as pessoas percorriam longas distancias na exasperagao para
alcancar algo para comer:

As pessoas paravam uns momentos, que talvez conhecessem o “finado”,
para depois se afastarem. Os meninos encolhiam-se nas saias das maes, espiavam
e perguntavam: — Mae, quem ¢? Quem ¢, mae?

—E fulano das bandas do Cabego, respondia a mulher com a voz embarga-
da. E eles continuavam espreitando até que a volta do caminho cortasse a cena.
Longo tempo olhavam para tras supersticiosos.

O siléncio apoderava-se de tudo: das fazendas, das aldeias, das casas dis-
persas que lembravam os nomes dos que partiram ou ficaram sepultados a esmo
€ 0s que os passardes teimavam em desenterrar.

— Quem ¢, Mae? Mae, quem ¢?

— Um fiel cristdo que ja terminou peniténcia na terra. E ela fazia um sinal
da cruz enquanto rezava um padre-nosso (Romano, 1962, p. 25-26).

As historias de Rosalina, do Estudante rebelde, do regressado revoluciona-
rio e das outras personagens do romance de Luis Romano (1962) entrecruzam-se
com as de muitas Terezinhas, Perlas ¢ Paulins, de outro romance, langado em
novembro de 2019, que redesenha um dos esquecimentos do percurso do arqui-
pélago e que envolve dramas, tragédia, salvagdo, encalhe, mortes.
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Na noite de 25 de novembro de 1947, altura em que a fome rondava ou
dizimava milhdes de pessoas nao s6 em Cabo Verde, como em outros paises, em
consequéncia dos conflitos da Segunda Grande Guerra, o cargueiro John Sch-
meltzer, de cinco pordes, encalha na zona Canjana, ilha de Santo Antdo, com
uma carga de toneladas de milho comprada na Argentina para socorrer a popula-
¢do da Suécia por aqueles tempos.

Quase 70 anos depois, o médico alemao Pitt Reitmaier, que mantém re-
lagdo com Cabo Verde desde a década de 1980, quando veio na condicao de
cooperante trabalhar na ilha de Santo Antdo e ali estabeleceu lacos, convida o
amigo e colega de profissao Antonio Pedro Delgado, este natural da mesma ilha,
a remexer nessas lembrancgas traumatizantes desse marco da histéria. O caminho
tracado foi o cruzar testemunho de quem esteve em Canjana durante o encalhe
com documentos e registros jornalisticos consultados sobretudo na Europa e nos
Estados Unidos. Feita a recolha, os dois médicos narram em estilo de romance
historico a sobrevivéncia na década de 1940 pela voz de Perla, a menina que
servia os tripulantes do navio encalhado e que viria a tornar-se uma figura conhe-
cida, mae de estrelas do futebol que jogariam mais tarde na Europa em equipes
muitos conhecidas e admiradas em Cabo Verde, mas também por testemunhos
que Reitmaier recolhe ou recria das conversas que teve ao longo do periodo em
que combatia a malnutrigao e as doencas diarreicas no maior dos trés municipios
de Santo Antdo, o concelho Porto Novo.

Reitmaier e Delgado, ainda que ao estilo ficcional, puseram-se a escuta das
vozes marginalizadas ou mesmo periféricas e com tal empreendimento responderam
a condicdo primeira para que os testemunhos, enquanto pronunciamento publicavel
ou publicado, se fagam. De outro modo, essas pistas da fic¢do dotadas de sentido
e que se remetem a pessoas reais com percurso de vida reais nos levam a ideia de
um esquecimento de reserva, “aquele esquecimento que afeta tdo profundamente
que coloca marcas duradouras, persistentes, que voltam periodicamente” (Barbosa,
2016, p. 23). A fome de tanto voltar, de tanto ser reconhecida como marco do nosso
percurso, produz o esquecimento de reserva, ou seja, permanece esquecida, mas
como possibilidade de ser novamente reconhecida.

Seja como for, a despeito dos retratos na literatura, como em obras ja cita-
das neste texto, e de existirem locais que aticam a memoria, como o do desastre
de assisténcia, na cidade da Praia ou Canjana, onde encalhou o navio John, per-
manece o tabu das historias individuais e grupais tanto nas conversas familiares
e, mais ainda, nas biografias dos personagens publicos. Os testemunhos conti-
nuam por pronunciar-se como narrativas para a reconstituicao da historia do pais.
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As razdes de tal siléncio serdo coerentes por parte da antiga poténcia co-
lonizadora e dos que simpatizaram com os ditames do regime salazarista, no en-
tanto torna-se pouco compreensivel que ainda reine o siléncio dos historiadores,
assim como se mostra complexo deslindar o das vitimas.

Pollak (1989) vé razdes bastante complexas para o siléncio das vitimas. Para
poder relatar seus sofrimentos, uma pessoa precisa antes de mais nada, como ja dis-
semos, encontrar uma escuta. Por ora, apenas a ficgdo tende a colocar-se a escuta
das testemunhas da fome e, com isso, contribui para que a memoria se faga.

A reedicdo do referenciado Os famintos no inicio de 2020 ¢ o fato de se
citar a fome nos jornais em 2019 sdo pistas de rastros que existem e tendem a
revelar-se @ medida que haja escuta aos testemunhos de quem ainda vive ou
viveu as tragédias da fome. Assim, reiteramos, com Ricoeur (2007), que, ainda
que nao haja trabalhos consolidados de historiadores sobre a tragédia da fome re-
lacionada com o encalhe do cargueiro John, trabalhos escritos dos historiadores
acerca da magnitude daquilo que passou em Canjana, onde ndo s6 muitos esca-
param da fome gragas ao milho que comparam dos pordes de John, mas também
inimeros morreram por consumo excessivo do milho apodrecido recuperado do
fundo do mar ou por outra causa por desvendar, ndo sao os seus Unicos recursos
de representagdo do passado. Eles concorrem com textos de fic¢do, adaptacdes
ao teatro, ensaios, panfletos, fotos, telefilmes. Concretamente, além do mencio-
nado romance Tempo de John, tem-se registros em pegas teatrais e adaptacoes
ao audiovisual da saga Canjana por parte de um dos mais antigos grupos teatrais
de Cabo Verde, Juventude em Marcha. Ademais, o género retrospetivo proprio
a histdria concorre com os discursos prospetivos, os projetos de reforma, as uto-
pias. Em suma, concorre com os discursos voltados para o futuro, como o que
quer transformar Canjana num local de memoria e de visita turistica.

Os historiadores nao devem esquecer que sao os cidadaos que fazem real-
mente a historia — os historiadores apenas a dizem; mas eles sdo também cida-
daos responsaveis pelo que dizem, sobretudo quando o seu trabalho toca nas
memorias feridas. A memoria ndo foi apenas instruida, mas igualmente ferida
pela histdria (Ricoeur, 2007, p. 6).

Consideracoes finais

O didlogo aqui delineado levou-nos a estabelecer uma espécie de tipologia
de siléncios. Ou seja, em alguns momentos deste texto, o siléncio apresenta-se
como estratégico, pois estabelece o tempo de dizer e um tempo de esquecer. No
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tempo de dizer, a narrativa publicitada da fome tornou-se importante para a agao
politica na luta para a independéncia numa dupla dimensao, como escrevemos no
primeiro capitulo: ndo s6 na (re)motivagao das e dos jovens que adiaram quase
tudo para travarem duras batalhas nas matas da Guiné contra as tropas portugue-
sas, mas também na mobilizagdo de vontades e apoios politicos, material e no
campo de formagao de quadro na esfera internacional. No tempo de esquecer,
a parole do pds-independéncia faz com que as lembrangas sejam confinadas ao
siléncio no que tange tanto a falas dos governantes como a publica¢des dos auto-
res e historiadores, a partir de 1975. Uma estratégia que marginaliza as vozes do
cotidiano vivido, porém que a fic¢do recupera.

Quando o passado longinquo se assume como fundamental para aliviar ou
fazer esquecer o passado recente, o siléncio torna-se memorial. O siléncio advém
de um esquecimento produzido, que se configura como memoria longinqua e que
por vezes aflora-se em brechas de lembrangas. Esse esquecimento produzido no
pos-independéncia, quando se quer construir um arcabouco de sentido para o
pais, torna-se muito mais importante do que as lembrangas, que sdo s6 invocadas
pelos governantes para justificar uma ou outra dificuldade em construir uma nova
era. Do ponto de vista individual, as lembran¢as do passado longinquo servem
para se esquivar e esquecer os momentos mais recentes de miséria.

Sobre esse flagelo, ha também uma fala eloquente que se da quase sempre
por taticas eufemisticas, isso quando a parole fraqueza e debilidade substitui a
fome no cotidiano vivido ou os signos malnutri¢cdo e subnutri¢do, com os quais
os governantes e pesquisadores tentavam esconder a miséria e as multiplas au-
séncias, de comida a condigdes sanitarias. Fazem-se siléncios eloquentes que, de
tanto serem reiterados, em eufemismos, por meio de pistas ficcionalizadas ou nas
conversas privadas, conseguem ser ouvidos. De outro modo, as lembrangas estao
ainda confinadas ao siléncio no que tange a publicagdes dos autores ¢ historiado-
res, passam de uma geracao a outra pela oralidade, no espago privado, e por isso
permanecem vivas na memoria.

Em outros momentos, o siléncio faz-se negociado, mesmo ou sobretudo
quando essa negociacdo nao se mostra formal. Nesses casos, ndo dizer resulta
menos de uma imposi¢ao e mais de uma percecao captada no seio do grupo de
pertenca ou no campo profissional. Sdo as verdades que convinham nao dizer,
como afirma o jornalista Abilio Tolentino (2020), para ndo causar mal-estar com
os chefes nem ferir a imagem de pais que supera os seus proprios limites.
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Mais no campo individual, o siléncio da-se muitas vezes por causa de uma
dor pessoal, como a perda de um filho ou de um familiar em tempos de miséria,
seca e fome. O siléncio da dor faz-se para que a vida siga, ainda que as marcas
estejam presentes nas expressoes, nas imagens, nas pistas de que houve uma
existéncia que se foi em momento dificil.

Quando as perdas sdo coletivas ou grupais, tornam-se traumaticas. O si-
léncio advém de um trauma por parte de quem presenciou a miséria, a fome e
as mortes e carrega consigo marcas psicossociais dessa experiéncia vivida. O
siléncio traumatico que faz com que se evite mencionar o flagelo de todo modo,
a ponto de, bastou que um jornal colocasse a palavra fome no titulo de noticia em
2019, citando um relatério, o das Nagdes Unidas, para que o governo mobilizasse
uma nota de esclarecimento tentando esconder por tras de um jogo conceitual
uma realidade inegavel. Demonstramos, alias, que ha um esfor¢o politico, mas
também social, de barrar no tempo ¢ na memoria esse flagelo.

Portanto, reiteramos que o siléncio aqui ndo é apagamento nem resulta de
algo imposto, como na sua dimensdo coercitiva. E também estratégico, uma fala
memorial e eloquente, negociada por vezes ou que se esconde por tras de uma
dor e de um trauma.
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Abstract: This essay theoretically frames
decentralization as a political process and

Resumo: Este ensaio enquadra teorica-
mente a descentralizagdo como proces-

so politico e analisa as suas variacdes €
os diversos conceitos associados a go-
vernacao local, por um lado; a revisao
bibliografica aponta, por outro, um pa-
norama geral, referencial, do processo
de descentralizagdo politica em Cabo
Verde; ja das trés fases distintas da sua
estrutura se infere a evolucao e dinami-
cas introduzidas ao longo do processo.

analyzes its variations and the different
concepts associated with local governan-
ce, on the one hand; the bibliographical
review points, on the other hand, to a ge-
neral, referential overview of the process
of political decentralization in Cape Verde;
from the three distinct phases of its struc-
ture, the evolution and dynamics introdu-
ced throughout the process can be inferred.

1 O presente estudo constitui um resultado parcial obtido como parte do Projeto de In-
vestigacao "Descentralizacdo em Cabo Verde: politicas de formagao dos quadros municipais"
desenvolvido na Universidade do Mindelo / Universidade de Vallodolid (2023).

2 Doutoranda em Ciéncias Sociais pela Universidade do Mindelo, Diretora dos Ser-
vigos Académicos da Universidade do Mindelo. soaresrisanda@gmail.com
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Expde ainda as caracteristicas dos as-
petos essenciais orientadores da cria-
cdo e organizacdo da administracdo
publica cabo-verdiana, nomeadamente
a municipal, desde o periodo escravo-
crata até a efetiva administragdo colo-
nial, como forma de enquadramento
historico, demografico, politico e ins-
titucional e contextualiza a sequéncia
de reformas levadas a cabo no perio-
do poés-independéncia. Consideran-
do a heranga colonial ¢ as alteracdes
introduzidas na legislagdo da época,
que acompanharam o processo de
desenvolvimento do arquipélago, ali-
nham-se as referéncias, descreve-se a
forma como estas se aplicam a realida-
de cabo-verdiana e conclui-se sobre a
sua importancia na defini¢ao do atual
modelo.

Palavras-chave: Gestdao local; Des-
centralizagdo; Formacao.

Introduciao

It also exposes the characteristics of the
essential aspects guiding the creation
and organization of Cape Verdean pu-
blic administration, namely municipal
administration, from the slavery period
to the effective colonial administration,
as a form of historical, demographic,
political and institutional framework
and contextualizes the sequence of re-
forms carried out in the post-indepen-
dence period. Considering the colonial
heritage and the changes introduced in
the legislation of the time, which ac-
companied the archipelago's develop-
ment process, the references are alig-
ned, the way in which they apply to the
Cape Verdean reality is described and
a conclusion is drawn about their im-
portance in the definition of the current
model.

Keywords: Local management; De-
centralization; Training.

A escolha do tema do presente trabalho, enunciado no titulo, A Descentra-
lizagao em Cabo Verde: contextualizagdo da evolugdo politica e administrativa
municipal, prende-se com uma motivagdo pessoal decorrente das leituras efe-
tuadas, durante o 1° ano do programa Doutoral em Ciéncia Politica, e também
da constatacdo de um numero reduzido de estudos cientificos relativamente a
descentralizacdo em Cabo Verde. A abordagem deste tema permitiu verificar que
o processo de Descentralizagdo em Cabo Verde tem sido precedido de analises
comparativas com outras realidades, muito divergentes da nossa.

A descentralizacdo enquanto fendmeno politico tem ganho abrangéncia e
amplitude nos debates sobre as reformas dos estados contemporaneos. A descen-
tralizagdo e as suas novas abordagens t€ém promovido um intenso debate entre
os investigadores da ciéncia politica e da administragdo publica, em virtude do
grande leque de concegdes e entendimentos que o tema provoca. Embora este
ndo seja novo para outros paises, é-o para a configuragdo da politica cabo-ver-
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diana, sobretudo no que toca aos mecanismos/recursos internos que sustentam
todo o processo de descentralizagdo, a partida ja por si s6 complexo, por questdes
da natureza arquipelagica de Cabo Verde. A descentralizagdo em Cabo Verde foi
uma realidade naturalmente aceite apos a independéncia, ndo somente em virtu-
de de o estado se apresentar fragmentado geograficamente, mas também porque
o modelo de desconcentragdo herdado do periodo colonial permitiu absorver nao
somente as praticas como as estruturas.

Deste modo, entendeu-se desde muito cedo que a existéncia de um poder
central, numa das ilhas (ilha de Santiago), com delegagdes nas restantes do arqui-
pélago, a coabitar com os 6rgaos de poder local, eleitos pelas respetivas regides/
ilhas, ¢ uma realidade que se aceita como forma valida de governagdo em Cabo
Verde, estando em discussao héa algum tempo varias iniciativas ou modelos de
regionalizagdo, mas sem consenso politico entre os partidos com maioria parla-
mentar na Assembleia Nacional. Apds 30 anos de municipalismo em Cabo Verde,
na Republica Democratica, os ganhos que este modelo trouxe para o desenvolvi-
mento do pais sdo consideraveis. A importancia que os municipios t€ém e a forma
como tém conseguido promover o desenvolvimento do pais justifica apresentar-
-se um estudo num momento em que se abre o debate sobre os novos desafios
que os municipios enfrentam. Tratar um tema tdo complexo e controverso, como
o da descentralizacdo, e centrar o assunto na avaliacao das politicas de formacao
dos quadros municipais significa reconhecer e trazer a luz a sua importancia
quanto a légica da realidade politica e administrativa do Estado Cabo-verdiano.

A descentralizagdo em Cabo Verde foi um processo imposto por fatores en-
dogenos e exdgenos. Por um lado, num Estado constituido por ilhas, geografica-
mente dividido em regides, concelhos e freguesias, a descentralizagdo encontrou
bases naturais para a sua implementagdo. Aliada a essa organiza¢do convém re-
ferir que o distanciamento do centro da tomada de decisdo foi outra situagdo que
favoreceu o natural processo de descentralizagdo. Por outro, o proprio processo
de desenvolvimento ligado a uma politica externa, desde logo gizada a partir da
independéncia com determinacdo dos parceiros internacionais.

A descentralizagao em Cabo Verde tem evoluido de acordo com as deter-
minagoes dos sucessivos governos, reconhecendo estes que as ilhas poderdo de-
senvolver-se substancialmente se os municipios adquirirem mais competéncias e
autonomia no quadro da descentralizagdo, realidade que tem sofrido alteragdes,
a nivel legislativo, carecendo de coordenacdo a nivel de implementacdo da for-
macao dos quadros municipais no sistema politico cabo-verdiano, mais concre-
tamente no quadro da descentralizagdo.
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No decurso historico cabo-verdiano, as reivindicagdes - tanto politicas,
administrativas, bem como financeira dos municipios - conseguiram um leque
de melhorias legais que permitiram aos administradores locais mais autonomia
em relagdo ao governo central. Quanto a questao de os quadros municipais rece-
berem formagdes de modo a estarem capacitados para promover a consolidagdo
desse processo ¢ se estas estdo alinhadas com as necessidades e exigéncias de
cada municipio, tendo em conta as diferentes realidades dos vinte e dois munici-
pios de Cabo Verde, permanece em aberto.

Esta investigagdo sustenta-se numa estratégia qualitativa, exploratéria, de
estudo de caso. Parte-se da contextualizagdo da evolugdo politica e administra-
tiva de Cabo Verde com a pesquisa documental, analise e interpretacao da le-
gislacdo, regulamentos e diversos estatutos, relatorios, assim como na pesquisa
bibliografica para a analise particular da importancia das formagdes municipais
dentro desse processo. Deste modo, a logica de abordagem e aprofundamento
do tema vai do tedrico ao empirico, do conceptual ao estudo de caso, sendo
os quadros municipais o objeto de estudo, entendendo a importancia que esses
atores ocupam nesse processo. A pesquisa qualitativa e o estudo de caso ser-
vem metodologicamente para o estudo em profundidade que permite obter dados
que apontam para a necessidade de refor¢co de mais e melhores competéncias
nos quadros municipais. Quanto a técnica de recolha de dados, e em virtude da
geografia islenha do objeto de estudo, os quadros municipais, a modalidade de
recolha de informagdes junto dos colaboradores dos servigos centrais de todos os
municipios de Cabo Verde, foi a aplicacdo de questionarios virtualmente através
de plataforma google forms e ainda presencialmente. Neste contexto, a aplicacao
de um questionario teve como resultado a salvaguarda de determinadas especifi-
cidades em relag@o aos municipios dos centros urbanos e os do meio rural.

1. Os conceitos

1. Descentralizacio

O conceito de descentralizagdo ndo saiu de cena dos debates atuais, uma
vez que se procuram identificar os diferentes significados e contextos, assim
como construir as ferramentas para a sua medi¢@o. Estd no centro da questio a
avaliacdo da descentralizagdo, o envolvimento e o grau de atuag@o dos diversos
atores. No contexto europeu, o percurso historico do conceito pde em relevo a
questdao do processo de descentralizacdo, quando se generalizou um pouco por
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toda a Europa, nos anos 70, do século XX. Os novos paradigmas de administra-
cdo evoluem de forma a propiciar a efetiva descentralizagdo dentro dos estados
centralizados. A administracdo local comegou modernamente a pautar-se por
uma administra¢do capaz de responder aos principios, como eficacia, eficiéncia
e economia (Bilhim, 2004). Logo, essas exigéncias sdo assumidas pelos muni-
cipes que passaram a entender a importancia do seu voto e, deixando de ter uma
atitude passiva, passaram a exigir melhores resultados dos seus eleitos locais:
“O municipe tomou consciéncia da sua soberania como consumidor de bens
publicos.” (Bilhim, 2004;42) Mesmo assim, reconhece-se que a descntraliza¢ao
também teve um grande impulso quando os estados mais centralizados tomam
consciéncia da bondade da descentralizacdo, e da vantagem do small is beauti-
full, reduzindo-se assim o peso do governo central e aproximando as solucdes
dos problemas locais (Bilhim, 2004). A descentralizagdo passou a estar na ordem
do dia tendo em conta que esta preocupacao ultrapassa fronteiras geograficas e
barreiras ideoldgicas e, em virtude desse interesse, registam-se intensas reformas
administrativas, no sentido da descentralizacdo proporcionar acima de tudo esta-
bilidade governativa, através do aprimoramento das competéncias, promovendo
uma governagdo multinivel equilibrada, alargamento do espago geografico de
atuagdo, a forma como os servigos sdo prestados aos cidaddaos e os mesmos as
acedam (Teles, 2021).

A descentralizagdo atualmente devera compreender na sua esséncia uma
forma de governar que responda as exigéncias atuais: sustentabilidade ambiental,
da coesao territorial, servigos publicos capazes de responder as novas exigén-
cias dos cidadaos, com novos perfis econdmicos num contexto de instabilidade
econoémica mundial. Mas, no entanto, os tradicionais processos de descentrali-
zacdo debatem-se entre duvida e incertezas entre competéncias e recursos, forte
dependéncia do poder central e gestdo personalizada e centralizada na figura dos
Presidentes de Camara (o caso cabo-verdiano apresenta situagdes de mais de
trés décadas de governagdo de um tUnico presidente de camara, num pais onde
a descentralizacdo também tem igual tempo de vigéncia), praticas vigentes que
tendem o ocorrer em muitos paises que optaram pelo processo de descentraliza-
¢do e que ndo sdo benéficas. (Teles, 2023)

De facto, este conceito sendo polissémico implica que se o compreenda
também em termos de efeitos e capacidade de resposta que os novos desafios
impdem a governacao local. (Tavares & Sousa, 2018; Torrisi & Pike & Toma-
ney & Tselios, 2011). Apesar dessa polissemia constata-se existir um consenso
relativamente a identificagdo de quem cede ou delega competéncias e que as
recebe, visto que o processo de descentralizagdo representara sempre delegagao
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de competéncias, poder e autoridade das esferas super para as esferas infra de
governagdo, num sistema topdown (Amaral, 2014; Crook &Manor, 2000; Dias
&Oliveira 2006). Para além dessa preocupagdo, indo mais além da comparacao
entre as realidades descentralizadas, situa-se a discussdo da analise do processo
numa outra perspetiva, a de quem cede poderes e fungdes.

Deste modo, justifica-se que outros termos estejam ligados ao conceito
de descentralizagdo, em virtude da dindmica do proprio processo e ainda tendo
em conta as orientagdes de cada pesquisa de investigagdo, que fizeram emergir
outros términos, como por exemplo, desconcentracao, delegagdo, desestatizacao,
desnacionalizagdo. Para além da sua adjetivagdo numa tentativa de especifica-
¢do do modelo, passando deste modo a estar associada a definicdes como: des-
centralizacdo politica, descentralizacao fiscal, descentralizagao administrativa e
descentralizacdo espacial. Neste sentido e pela dimensdo que a descentralizacao
envolve e por ser um processo em permanente construcdo, defini-la do ponto
de vista conceptual pressupde considerar o nivel e 0 grau em que se operam as
transferéncias ou delegacdes de atribuicdes.

No dominio politico tem-se apresentado a descentralizacdo como a bandei-
ra da democracia e condicdo sine qua non para a sua consolidagdo. Esse modelo
tem sido divulgado amplamente e a dimensdo enaltecida e justificada na busca
de reformas imediatas, tidas como milagrosas para a resolucdo dos problemas
das sociedades, nomeadamente nos paises mais pobres, onde hé dissimetrias re-
gionais. Em funcdo da area (econémica, politica ou social) ela representa sempre
transferéncia de poderes. O problema ndo passa pelo modelo que se escolhe,
mas, antes, pela forma rapida como ela é implementada sem se avaliar conve-
nientemente as consequéncias dos seus resultados.

Podem-se listar os diferentes modelos de descentralizagdo, no dominio po-
litico, uma vez que a sua defini¢ao ¢ complexa e bastante polémica e cujos re-
sultados sdo visiveis gradualmente em funcao da realizacdo das propostas que o
proprio modelo acarreta. Um dos aspetos que dificulta a compreensao e definicao
do conceito prende-se com a amplitude das suas propostas de agao que esbarram na
dificuldade em observar a médio e curto prazo os seus impactos. Por diversa ordem
de razdes, os impactos estdo intrinsecamente ligados a diversas areas e dominios.
Os estudos centrados nessa tematica t€m por objetivo centrar as pesquisas no que
¢ delegado ou no que ¢ cedido por parte dos poderes centrais e ndo na atengao das
fungdes e competéncias que sao perdidas por estas institui¢des, quando na realida-
de as autoridades descentralizadas continuam a prestar contas ao governo central.
(Torrisi, Pike, Tomaney, & Tselios, 2011). Outra perspetiva ¢ a dos que entendem
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(Crook & Manor, 2000) a descentralizacdo como mecanismo de transferéncia de
competéncias e recursos do poder central as esferas mais baixas do poder, podendo
assumir trés formas distintas, que poderao também estar associadas.

A defesa de um modelo mais eficaz ¢ o da devolugdo ou descentralizagdo
democratica, referindo-se aos ganhos quando a mesma ¢ implementada com efi-
cacia, seguindo alguns principios essenciais que serdo analisados nesta investi-
gacdo. (Amaral, 2014; Crook & Manor, 2000). Mas a descentralizacdo apenas
existe, em sentido estrito, quando hé atribuicdo de tarefas).

A complexidade que o conceito descentralizar implica no campo politico
e vale referir que, ideologicamente, o objetivo da mesma ¢ alargar a democracia
as esferas infra do poder, permitindo que o poder se aproxime das pessoas que
passam a ter mais liberdade de participar nas reformas que dizem respeito as suas
comunidades, nomeadamente decidir sobre matérias essenciais para resolucao
das suas necessidades. Essa transferéncia pressupde a realizagdo de elei¢oes de-
mocraticas, jurisdi¢des e poderes claramente definidos, e ainda um espago juridi-
co, politico e funcional apropriado:

The community-driven development (CDD) and decentralization
nexus can empower communities to exert influence over local go-
vernance and services. CDD and decentralization are both about
empowering people at the local level. (Bank, 2013,s.p.)

No que se refere a descentralizacdo administrativa, ¢ consensual que
pela via politica se efetive um processo de delega¢do de competéncias, que visa
essencialmente a prossecucdo de mais autonomia para as administragoes locais.
Ou seja, uma redistribui¢ao de poderes, ou desconcentragdo de poderes as entida-
des coletivas, eleitas pelas respetivas populagdes. Pressupoe-se ainda que a des-
centralizacdo acontece, de facto, quando ha uma transi¢cdo da descentralizagio
politica para a administrativa, porque ¢ manifestamente insuficiente promover
uma verdadeira descentralizagdo, ou pelo menos de forma mais profunda, se ela
se restringir somente a criacdo de autarquias ou municipios, representando nao
mais do que criagao de extensdes do poder central:

Administrative decentralization places planning and implementation
responsibilities in the hands of locally situated civil servants and the-
se local civil servants under the jurisdiction of elected local govern-
ments. To be effective, it requires ability to make independent staffing
decisions and ability to negotiate conditions of service (though the
center may retain a useful role in training. (Bank, 2013, s.p.)
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A este nivel administrativo, a descentralizagdo ¢ formalmente definida
através dos codigos juridicos, isto porque € preciso delimitar especificamente
quem exerce a autoridade, quais as limitagcOes e as areas nas quais essa autori-
dade ¢ exercida. Os governos centrais podem manter a responsabilidade legal
principal, mas permite-se que os governos locais possam alterar ¢ aumentar a sua
responsabilidade quando justificada e as tomadas de decisdes podem também ser
aprimoradas pelos atores subnacionais se tiverem, em certa medida, o direito de
ajustar as decisoes (Torrisi, Pike, Tomaney, & Tselios, 2011).3

Outra forma de analisar o processo de descentralizacdo prende-se com o
conhecimento da realidade fiscal e financeira (descentralizacdo fiscal) que implica
este processo. Muito associada a autonomia, entende-se que a dependéncia, entre
os atores envolvidos no processo, possa ser maior ou menor € consequentemente
condicionar a descentralizagdo. A este nivel procura-se perceber se as fontes de re-
ceitas e rendas que cada estrutura possui a capacidade de arrecadagao de impostos,
as transferéncias entre a tutela e os governos locais. O grau de descentralizagao
passa a ser calculado a este nivel, tendo como referéncia a dependéncia financeira,
ou seja, procura-se aferir se a dependéncia das subvengdes centrais representa ne-
cessariamente a perda de autonomia dos governos locais. A descentralizagdo fiscal
passa por compreender como se efetiva uma justa e equilibrada reparticao dos re-
cursos locais. No entender (Smith, 1979) quando ocorrem tais casos na descentra-
lizagdo fiscal, geralmente, procura-se introduzir mecanismos de controlo daquilo
que ¢ investido na governagao local, através de ferramentas de controlo que podem
ser efetivadas através da prestacdo de contas, ou ainda orientadas para fins espe-
cificos, na qual os decisores locais deixam em certa medida de ter controlo sobre
o que ¢ financiado pelo governo central, pese embora, muitas vezes, a gestao das
prioridades e as necessidades locais que acabam por interferir na tomada de deci-
sdo sobre onde empregar os subsidios do poder central.

A descentralizagao fiscal representa um estado do processo em que ha dis-
tribuicdo de recursos na vertical entre governos e poder local. Quantificam-se os
valores recebidos e os recursos arrecadados e investidos na administragao local.
Geralmente, por ineréncia da obrigatoriedade de prestagdo de contas, o nivel fis-

3 Neste sentido, vale reforgar que a descentralizagdo administrativa também se as-
socia ao conceito de poder, porque quem exerce autoridade esta investido de poder para que
haja de facto um reconhecimento da mesma. No entanto, ndo se pretende desenvolver este
conceito na nossa investigacao.
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cal da descentralizagdo tende a ser o mais controlado pelo governo central, ndo
obstante a autonomia financeira das estruturas nao centrais. Atualmente, também
se procura, a este nivel da descentralizacdo, medir a capacidade dos governos
locais de gerar riquezas através da comparagdo entre as receitas geradas local-
mente e as geradas pelo governo central. Este indicador (receitas), conjugado
com as despesas que procura produzir dados comparativos de analises que pos-
sam sustentar o grau de autonomia fiscal dos governos locais, produz analises
insuficientes na medida em que nao distingue fontes de receitas tributarias e ndo
tributarias. (Torrisi, Pike, Tomaney, & Tselios, 2011)

A descentralizacdo fiscal tende a projetar o aspeto financeiro, mas, se por
um lado, permite analisar quanto ¢ que os governos locais conseguem financiar
autonomamente as suas fungdes, por outro, desconsidera outros aspetos que sao
importantes na estrutura e desenvolvimento do processo de descentralizagdo.
Deste modo, € preciso perceber que a este nivel nem tudo pode ser quantificado,
pois deve-se ter em conta a existéncia de outras formas de financiamentos e re-
cursos que tém a sua disposi¢do, que ultrapassam a relagao estado-governo cen-
tral e governo local e ndo implicam necessariamente transferéncia significativa
de poderes.

Tendencialmente relacionados como formas de distribui¢ao hierarquica de
autoridade entre os governos centrais e locais, e associados ao nivel de descen-
traliza¢do administrativa, interrelacionam-se os conceitos de: desconcentragao,
delegacao e devolugao.

2. Desconcentracao

Sob um forte controlo central, a desconcentragdo representa transmissao de
tarefas ou fungdes aos governos locais que impliquem tomadas de decisdo através
de meios administrativos, sem, no entanto, representarem perdas de autoridade por
parte das estruturas centrais. A desconcentracdo pode ocorrer em dois sentidos:
funcional ou territorial, sendo a funcional quando ocorre numa situacao de delega-
cao de competéncia dentro de uma organizacao e territorial quando a delegacao de
poderes ocorre para as estruturas periféricas do governo central. (Dias & Oliveira,
2006). A desconcentracdo implica o reconhecimento da existéncia de um centro de
poder e autoridade que delega poderes aos seus proprios agentes locais, ao invés de
os transferir diretamente para as autoridades locais. Na realidade delegam-se fun-
¢Oes e tarefas aos representantes dos poderes centrais nas localidades (colaborado-
res dos departamentos centrais), nao estando estes vinculados aos governos locais.
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3. Delegacio

A delegacdo refere-se a transferéncia da tomada de decisdo do centro para
uma autoridade administrativa. No dominio politico, ela representa transferéncia
de poder/ou responsabilidade de tarefas cuidadosamente definidas para institui-
¢oes e/ou organiza¢des mantendo sempre o controle indireto do governo central.
De todas as formas, garante mais autonomia de agao do que no modelo des-
concentrado citado acima, pois requer transferéncia de responsabilidades para
fungdes publicas para entidades governamentais paraestatais ou semiautonomas,
que detém autonomia para implementar programas em nome do governo central.

Uma das preocupagdes, que atualmente envolve o conceito, prende-se com
a tentativa de medi¢do do grau e eficiéncia da delegagdo. Ou seja, procura-se
quantificar o montante do que ¢ delegado as estruturas infra estaduais. O primei-
ro fator de medicdo ¢ a extensdo juridica do que ¢ delegado do centro para as lo-
calidades. A dimensao juridica, quando aliada a capacidade de tomada de decisao
e efetivacdo de autonomia, ¢ um fator que possibilita essa medi¢@o. Outro fator
que pode ser usado ¢ a medigao do controlo do que ¢ delegado, ou seja, verificar
como o centro controla (podendo aplicar san¢des) e como fiscaliza (percebendo
o grau de liberdade das autoridades locais), seja, The greater the number of local
decisions which are centrally influenced rather than controlled, the greater the
decentralisation. (Smith, 1979; pg.218)

4. Governacao Local

Atualmente, compreender a eficdcia e eficiéncia das politicas descentra-
lizadoras operadas nos diversos paises passa essencialmente por compreender
como se efetiva a governagado local, entendendo para o efeito o papel dos diver-
sos atores na construcdo de politicas publicas validas para cada realidade em
estudo. A governacdo € um conceito plural, complexo e que extravasa os atores
governamentais, pelo que o tratamento deste conceito passa pela avaliacdo da
importancia que a mesma ocupa atualmente nos discursos sobre o poder local.

Uma forma de dar amplitude e importancia ao sistema de governo ¢ asse-
gurada pelos 6rgaos periféricos das administragdes locais, considerando a com-
plexidade de relacdes e atores que extravasam o dominio politico e englobam os
demais atores da sociedade civil, nomeadamente, associagdes, ONG’s, clubes,
agremiacdes, entre outros, que desempenham atualmente um papel preponderan-
te na reorganizagdo e desenvolvimento dos municipios. A Governagao local diz
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respeito, também, a todo um complexo sistema de rituais e praticas tradicionais
que definem e orientam os cidaddaos de uma comunidade reconhecida com perso-
nalidade juridica coletiva. (Tavares et al., 2018).

Atualmente, a governacdo local lida com diversos problemas inerentes a
propria (re)organizacdo da Administragao Publica, que passam pela introdugdo de
um novo regime a nivel institucional, criagdo de uma nova cultura organizacional e
de gestdo, melhor restruturacio dos servigos que permitam responder com eficacia
e eficiéncia as necessidades dos municipes e ainda ao nivel operacional e técnico,
no qual se mostra necessaria a introdugao de novas técnicas de gestdo de recursos,
por exemplo, humanos, financeiros, materiais. (Bilhim, 2004).

Tendo em conta as suas especificidades, a importancia e algumas criticas
quanto ao seu desempenho global, procura-se atualmente medir a qualidade de
governagao local recorrendo a varios instrumentos de medi¢do adaptados aos
contextos e dimensao onde ela ocorre. Procura-se avaliar a qualidade dos ser-
vicos prestados ¢ a satisfacdo e melhoria de vida que os mesmos produzem aos
cidadaos, num processo que se reconhece complexo e que envolve varios atores.
Pelo que ¢ preponderante perceber como estes constroem a sua propria visao de
governagdo local. (Tavares, et al., 2018)

Nas sociedades contemporaneas, os desafios que a governagao local en-
frenta impdem uma nova abordagem em relagdo a este conceito, pelo que se
prefere a designagao de governagao integrada na qual se foca a atengao no dialo-
go (dar voz a todos os integrantes do sistema) e que se sustenta em trés pilares:
multissectorial que se desenvolve entre ministérios, mas essencialmente intra
ministérios; multiagentes que ocorre entre as partes interessadas, nomeadamente
sociedade civil, sector privado e ONG’s e multinivel quando envolve coordena-
¢do e cooperagao entre os diferentes niveis de governagao na qual ha uma aposta
forte na consolidagdo da descentralizagdo. (Teles, 2023).

A proposta de um processo de mapeamento da governagao procura respon-
der aos desafios exigidos ao poder local: transparéncia, pela qual se certifica que
os processos, relatérios e demais procedimentos sdo devidos e partilhados por
todos; prestagdo de contas; participagdo de multiplos quadros no processo ¢ inte-
gridade com o objetivo de alterar para melhorar o processo, no qual a lideranca ¢
fundamental, porque ¢ a partir dela que todos os atores, num ambiente colabora-
tivo, contribuem eficazmente no desenvolvimento da governagao. (Teles, 2023)
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5. Autonomia

A descentralizacao implica, por seu turno, a efetivacao da autonomia, mais
do que delegar competéncias administrativas, os governos centrais deverao pro-
mover o maximo de esfo¢o para juntos também promover o refor¢o financeiro as
estruturas municipais.

Revisitando o conceito de autonomia e tendo em conta a sua estreita rela-
cdo com autarquia local, alguns autores chamam a atenc¢do para a diferenciacao
dos mesmos.

A autonomia resultada da faculdade de atribui¢do de um poder as pessoas
coletivas quando elas se organizam mediante regras legais emanadas dessa mes-
ma autoridade, enquanto que a autarquia consiste na capacidade de exercer admi-
nistrativamente, os interesses publicos, com a mesmo caracter da administragdo
do Estado. (Caetano, 1991)

As autarquias, enquanto entidade coletiva de direito publico, correspon-
dem a substratos cujos interesses proprios existem antes e independentemente
do Estado. (Caetano, 1991). No entanto, entendendo a diversidade de entidades
locais que podem coabitar num mesmo territorio, ¢ imperativo que haja uma au-
toridade superior que os coordene, orientado os seus interesses com o0s interesses
gerais, nesse caso estando sujeitas a Lei Nacional.

Para o efeito ¢ sempre importante que haja uma predisposicao para os go-
vernos centrais aceitarem que o processo de delegagdo de competéncias deve ser
processado de forma natural e sem limitagdes, contribuindo para envidar todos
os esforcos na sua efetivacio.

The literature review shows that decentralisation is more likely to suc-
ceed when governments are committed to it. In most of the positive ca-
ses, especially when decentralisation has taken place by design, there
is strong political commitment not only by the political leadership, but
also by the central bureaucracy. In negatively performing countries, de-
centralisation has been driven by regional demands or other forms of
pressure on the central government. (Jiitting, et al., 2004, p. 19)

No entanto, situagdes pontuais podem limitar a autonomia financeira dese-
javel para que os municipios consigam manter-se. De entre essas limitagdes obser-
vamos a forma como alguns impostos arrecadados pelos municipios sdo limitados
a vontade dos governos centrais, quando também acontece ainda a obrigatoriedade
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de os municipios transferirem para o governo central verbas que arrecadam local-
mente para posteriormente serem redistribuidas pelos diversos municipios do pais.

Esse cenario, quando ocorre, ¢ prova de que hé condicionamento a sobera-
nia dos municipios na qual fica em causa a autonomia do poder local.

Local governments have very limited access to own source revenues
such as property taxes and user charges and even for these limited
tax bases, they typically have autonomy only with respect to rate
setting within limits. Even property related taxes, which are seen
good sources of local revenue since the base is immobile, are under
central control in some countries. (Shah & Thompson, 2004, p. 9)

Sem prejuizos dos que opinam em sentido contrario e por diversa ordem de
razoes esta discussdo continua a impor-se, sendo que nos tempos atuais se torna
uma questao discutivel em virtude do desenvolvimento alcancado pelas estrutu-
ras locais, pois, se anteriormente o poder local se debatia em resolver problemas
eminentemente locais, nomeadamente necessidades basicas das populagdes (sa-
neamento, pequenas ligacdes terrestres, por exemplo) hoje, eles (os municipios)
almejam um patamar de desenvolvimento que passa pela concertagdo com as
autoridades centrais, detentoras legalmente de maior poder de decisdo, de recur-
sos tanto materiais como financeiros € humanos, que os mesmos nao dispdem.

Em contrapartida, o poder central também tem interesse em que assim seja
(que haja essa dependéncia por parte das estruturas locais) para que, aproximan-
do-se dos agentes locais, estes colaborem e assim consigam materializar o seu
programa de governo.

6. Subsidiariedade

A nivel politico a referéncia ao principio de subsidiariedade ¢ frequente,
sempre que a discussao esta em torno dos processos de descentralizacdo. De fac-
to, o principio de que as funcdes do setor publico devem efetivar-se nos niveis
mais baixos possiveis, para que de facto sejam eficazes, ¢ 0 mesmo principio
que sustenta o conceito de subsidiariedade neste contexto. Reconhece-se que as
comunidades locais devem estar dotadas de atribuigdes a todos os niveis, socias,
humanos e financeiras fornecidas pelo centro da decisdo politica. Deste modo
fica assente um outro principio que ¢ o de desestatizagdo, passando as atribui¢des
do Estado para a sociedade civil. No entanto, ¢ pertinente compreender como ¢
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que se podem efetivar essas competéncias, nomeadamente quando elas pressu-
pdem a existéncia de recursos econdmicos para a sua efetivagao.

O principio da subsidiariedade ocorre num contexto politico de tentativa
de renovacao da confianca nas estruturas e atores politicos. A forte contestacao
das politicas menos assertivas do Estado e a descredibilizagdo da atividade po-
litica ficaria reforgada se a sociedade civil tomasse parte ativa nos destinos do
seu pais. Nesta condicao o Estado passaria a ser o garante para a efetivagdao do
principio da subsidiariedade. No entanto esta transferéncia de poder diz respeito
somente as atribui¢des que terdo maior resultado se forem desenvolvidas por
entidades infra do Estado, tendo em conta a natureza da atividade, as exigéncias
e os resultados que se esperam, pelo que a organizagdo do estado ndo implica a
priori a implementac¢do de um processo de descentralizagdo administrativa.

Emerson Gerardo (2013) chama a ateng@o para uma interpretagdo exces-
siva do principio da subsidiariedade que passa, segundo ele, pela assung¢ao que
algumas atividades ndo podem estar nas maos dos municipios e esclarece que,
apesar de muito tentador, teoricamente, os defensores da subsidiariedade e da
descentralizacdo, enquanto processo que materializa esse principio, acabam por
enfatiza-la de tal forma que esvaziam as competéncias do executivo e do proprio
Estado; defende ainda que em muitos paises, nomeadamente no contexto bra-
sileiro, ndo se encontra uma sociedade civil e estruturas locais preparadas para
fazer valer essas grandes competéncias substituindo o Estado, sendo entdo esta
questao muito complexa, quando analisada do ponto de vista cultural e compor-
tamental, na qual muitas sociedades nao entendem o verdadeiro sentido de traba-
lharem em conjunto em prol de uma necessidade comum. A natureza egoista e o
sentimento de deixar que uma entidade acima deles (Estado) lhes faculte os bens
materiais para a realizagao das suas necessidades da-lhes completa satisfacao.

7. Formaciao Autarquica

Assim, a formacdo que se pretende implementar enquadra-se numa ana-
lise com vista a verificacdo de um processo continuo de capacitagdo, ajustada
as necessidades e conforme as prioridades de quem a oferece, tendo sempre em
conta os objetivos que se pretendem alcangar com as mesmas. A formacao profis-
sional devera ser entendida como um processo de valorizagdo das competéncias
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do publico-alvo a quem ela se destina, destacando a continuidade do mesmo
como elemento essencial nas estratégias das politicas da administragdo publica,
permitindo criar estruturas orientadas para o cumprimento de procedimentos e
normas que enaltecam a qualidade, a satisfagdo de quem procura essas estruturas
municipais (Madureira, 2005).

Numa perspetiva mais aprofundada desse conceito, define-se a formagao
profissional continua como:

Um conjunto de formagoes que engloba todos os processos forma-
tivos organizados e institucionalizados subsequentes a formacgdo
profissional inicial com vista a permitir uma adapta¢do as trans-
formacgaoes tecnologicas e técnicas, favorecer a promogado social dos
individuos, bem como permitir a sua contribuig¢do para o desenvol-
vimento cultural, economico e social. ( Tomas, 2001)

Na atualidade, os desafios impostos as administragdes, no geral, exigem atua-
lizagdo e aperfeigoamento capazes de produzir respostas adequadas aos padrdes de
qualidade cada vez mais exigentes. A introducao de novas ferramentas de gestao, no-
vas planificagdes de atividades obrigam os colaboradores das administragdes publi-
cas, e na administrag@o local em particular, a continua aprendizagem e alteragdes que
muitas vezes acabam por ser profundas, ndo somente no modo de trabalhar, como
também no comportamento e mudanca de atitudes, habitos e valores.

Ha uma necessidade crescente de proceder a um investimento em
formacdo profissional na Fun¢do Publica que so terd lugar com a
passagem da administracdo tradicional e burocratica, em que a ra-
cionalidade juridica esta acima da racionalidade gestionaria, para
uma administra¢do moderna prestadora de servigos, produtiva eco-
nomica e socialmente. (Pereira, 1997, p. 75)

Logo, reconhecendo a importancia das formagdes de capacitagdo dos seus
colaboradores, os municipios deverao identificar primeiramente as necessidades
e as prioridades da institui¢do, para posteriormente avancar com as propostas
de planificagdo das formagdes que se esperam continuas e ajustadas ao contexto
diario do colaborador, o que permitirda o melhor aproveitamento das mesmas.
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II - Administracao local em Cabo Verde

8. A Administracio local antes da Independéncia

Os antecedentes e as origens da Administragao local em Cabo Verde remon-
tam ao segundo século de colonizag¢do do Arquipélago cabo-verdiano (1560-1640),
no qual aflora a questdo da identidade do espacgo, descontinuo e comportando
nucleos insulares com potencialidades tdo dispares, que a realidade institucional
administrativa haveria de ser, ao tempo, necessariamente diversa (Cohen, 2001,
p- 189) Deste modo pode-se afirmar que o poder local ndo é um fenomeno recente
em Cabo Verde, pois segundo a literatura, teve o seu epicentro ainda na época
colonial, na antiga cidade de Ribeira Grande, em Santiago (Vieira, 2014, p. 70).
Assim, para entender o caso cabo-verdiano e a questdo da centralizacdo/descen-
tralizacdo, da sua administracdo, necessario se torna remontar a historia social do
pais desde a chegada dos portugueses até pds-independéncia, uma vez que esta
estrutura se manteve até sensivelmente aos anos 80, século XX.

As primeiras reformas administrativas ocorrem do periodo escravocrata a
efetivacdo colonial, fortemente condicionada pelo povoamento tardio ocorrido
em quase todas as ilhas, a administragao foi efetivada gradualmente, iniciando-se
pelas ilhas do Fogo e de Santiago. Nas restantes ilhas o povoamento foi lento,
ndo favorecendo a formagao de nucleos populacionais e que por sua vez promo-
vessem o estabelecimento de 6rgaos de administracao.

Com o intuito de promover uma melhor organizagao e controlo na Provincia
de Cabo Verde, que passava inicialmente pela preocupacdo com a recolha de ren-
dimentos fiscais provenientes da colonia de Cabo Verde, o Ministério das Colonias
avanga para a criacdo de estruturas locais nos principais pontos comerciais do pais.
Por consequéncia, a atribuicao e delegacdo de competéncias aos delegados do go-
verno, como o capitdo-donatario, rendeiros, através da constitui¢do de estruturas
fisicas, as camaras municipais, passam a ser normas na politica organizacional das
colonias cabo-verdianas. Essencialmente impulsionadas por orientagdes régias que
visavam o refor¢o do poder nas colonias, tendo em conta a distancia e auséncia de
representacdo colonial nas ilhas, a propria dinamica de crescimento das ilhas tam-
bém deve ter impulsionado e justificado a presenca dessas estruturas locais. Até a
década de 30 do século XVIII, estavam criadas trés camaras municipais (ilha de
Santiago/Ribeira Grande, Praia e Fogo). (Lopes, 2005)

Ao longo dos séculos XVIII e XIX a administrag¢do colonial foi conseguin-
do superar gradualmente a situacdo de isolamento das ilhas, a falta de comuni-
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cacdo entre as mesmas e ainda reduzir a autoridade despotica dos capities-do-
natarios através da defini¢do de competéncias mais claras. No inicio, a grande
dificuldade enfrentada em Cabo Verde foi a auséncia de pessoal qualificado para
ocupar os cargos na administra¢do e na justica.

Alias, sobre a questdo de requisitos para exercer os cargos cama-
rarios, é o proprio Desembargador Costa Ribeiro a afirmar que era
um problema que ndo impedia a criagdo de estruturas governativas
local (camara), pois, tinha visto em muitas vilas do reino vereadores
que ndo sabiam ler e no lugar de juiz de fora, juiz ordinario com
o ‘mesmo defeito’ (carta de Costa Ribeiro ao Rei, 1731). (Lopes,
2005, p. 25)

Logo, trata-se assim de estruturas basicas da administragado local, pois o pro-
blema de pessoal qualificado continuaria até ao inicio do século seguinte (XX), e
com maior incidéncia na zona norte, cujo povoamento foi tardio e consideravel-
mente afastado do centro de poder que ficava em Santiago. Este distanciamento
ndo era atrativo, devido ao fraco desenvolvimento dessas ilhas comparativamente
com as condi¢des que a capital do pais ja oferecia e os quadros qualificados exis-
tentes, escassos, ndo se interessavam pelos cargos fora do centro.

O Administrador/Presidente da Cdmara de S. Antdo da conta das
dificuldades em encontrar pessoas com ‘precisa aptiddo e conhe-
cimento’ para desempenhar fungcoes camararias, pois, (...) aqueles
que possuem algumas habilitagcoes e que poderiam servir, ou se em-
penham na ocasido das elei¢oes para ndo serem votados ou sdo
aqueles que exercem lugares de nomeagdo do Governo, de onde lhes
resulta algum interesse (...) (Lopes, 2005, p. 25)

O Ministério das Colonias manda publicar o Decreto n°3108-B, no Diario
da Republica, I série, n° 65, 25 de abril de 1917, a Carta Organica da Provincia
de Cabo Verde*, na qual se estipula que no Concelho do Governo de Cabo Verde
(CGCV), orgao constituido por vogais funciondrios, e por vogais eleitos repre-
sentantes da populacdo. O documento estipula a nomeagao de onze elementos,
sendo os vogais funcionarios: o Governador da Provincia; o Secretario-geral e o
Delegado do Procurador da Republica, na ilha de Santiago, e os Chefes de Servi-
cos e Diretores. Os vogais eleitos pela populacdo perfaziam o total de oito assim

4 As Cartas Organicas variam tendo em conta as provincias e as necessidades ad-
ministrativas de cada uma delas. Deste modo os diplomas sdo especificos e atendem a cada
realidade.
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distribuidos, conforme o capitulo IV, alinea b): um representante para as ilhas de
Santiago e Maio, mais um representante para cada uma das ilhas: Fogo, Brava,
Santo Antdo, Sao Nicolau, Sdo Vicente, Boavista e Sal.

Ressalva-se no Decreto acima mencionado, alinea b), ponto 5°, que o nlime-
ro de vogais no CGCV poderia ser aumentado gradualmente ndo devendo exceder
dois tercos do numero total, quando o mesmo Concelho assim o deliberasse. Os
vogais com assento no referido Concelho sdo eleitos por mandatos de trés anos,
através de eleicdes periddicas definidas nos atos eleitorais. A estes representantes
das ilhas ndo cabiam remuneracdes pelo desempenho das suas funcdes, salvaguar-
da-se o pagamento de um subsidio e despesas de viagens aos que residissem fora
da capital do Pais (Praia — Santiago), quando requeridas pelos vogais.

O mesmo Decreto preveria no seu capitulo V, art.®. 87° a criagdo de uma Co-
missdo Permanente, que funcionaria no intervalo das sessdes ordinarias do CGCYV,
com a mesma competéncia do Concelho e somente quando convocada pelo Go-
vernador da Provincia. Na sua constituicdo podia-se encontrar os vogais eleitos, re-
presentantes das populagdes das ilhas, prevendo-se que dele somente fariam parte
os residentes na capital do pais (Santiago), uma vez que aos demais representantes
das outras ilhas ndo estava observado nenhum apoio financeiro relativamente as
deslocagdes, ficando sob sua responsabilidade a permanéncia e deslocagao.

As disposigdes previstas acima tinham como objetivo permitir que houvesse
representantes eleitos pelas populagdes das ilhas, com o intuito de “promover e
defender os seus interesses legitimos e exprimir a sua opinido.” Para além da re-
presentacao dos eleitos das ilhas, as mesmas foram repartidas administrativamente
em catorze concelhos. Permitia-se, dentro deste diploma, a criagdo em todos os
concelhos de freguesias, cujas areas seriam delimitadas pelo CGCV. Ainda nesse
diploma fica observado que os limites e sedes dos concelhos entdo criados deve-
riam ter particular atenc@o aos interesses regionais de cada concelho/ilha.

Quanto a organizac¢ao das Instituicdes municipais e locais, a Carta Organi-
ca de Cabo Verde de 25 de abril de 1917, previa no seu capitulo XII, art.” 178 a
criagdo de camaras municipais e locais, compostas por cinco vogais, eleitos pelos
circulos concelhios, com mandatos de trés anos, nos concelhos regulares, ditos
municipios perfeitos. Nos concelhos irregulares, também designados de munici-
pios imperfeitos, deveria haver um chefe administrativo, que seria o presidente,
e mais dois vogais, eleitos pelos votantes da area concelhia com o mesmo tempo
de mandato que os outros concelhos.

5 In, Diario da Republica, I Série — n® 65, 25 de abril de 1917, pag. 318-]
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Previa-se ainda, nesse diploma, a criag@o de juntas de freguesias, caso se tra-
tasse de povoagdes importantes com o minimo de vinte pessoas recenseadas, com
sedes paroquiais, as quais poderiam eleger trés vogais para o concelho. As juntas
locais com mais de trinta pessoas em condi¢des de serem corpos administrativos e
com um professor, poderiam constituir os 6rgaos da junta local, com este professor
e mais dois vogais, legitimamente eleitos por um periodo de dois anos.

No entanto apesar de se observar a figura dessa estrutura inframunicipal,
ela somente poderia ser criada se o Concelho da Colonia a considerasse vanta-
josa para a administragdo, que autorizaria a sua criagdo, com a publicagdo no
Boletim Oficial, e convocaria para o efeito as assembleias eleitorais, conforme
estipulado no art.® 182, capitulo XII do referido diploma.

Relativamente a remuneragdes a serem pagas pelos corpos administra-
tivos, o art.° 184 ndo previa nenhum tipo, devendo as funcdes desses corpos
administrativos serem obrigatérias. Excecdo feita aos presidentes das camaras
municipais, conforme o disposto no art.’ 219, que poderiam auferir uma remu-
neragdo, que dependia das importancias recolhidas pelo municipio, sob votagao
feita pelos 6rgaos do municipio, dentro dos limites previamente afixados pelo
Concelho do Governo. Esta remuneracao poderia ser solicitada pelo proprio pre-
sidente quando o considerasse necessario ou por requerimento da vereagao.

Com competéncias das estruturas municipais, enquanto entidades promo-
toras dos seus respetivos interesses, podiam legislar no dominio do ordenamento
do territério, seguranga, manutengao dos espagos, regulacio de bens e servigos
publicos, contratagdao ou demissao de pessoal, no dominio fiscal e tributario, con-
forme o estipulado no art.® 224. Os presidentes de cAmaras municipais tinham de
enviar essas deliberacdes para aprovagao do Governador da Provincia, no prazo
de até cinco dias depois das sessdes, acompanhadas das atas e das respetivas
fundamentag¢des. No mesmo dia deveriam publicitar para conhecimento publico
as deliberacdes saidas das reunides camararias.

Estabelecia-se no art.’ 222, ponto 1, que o Governador apresentaria essa do-
cumentagao nas sessoes do Governo ou das Comissdes Permanentes, para a devida
aprovagao ou revogacgao em parte ou na totalidade, tendo o prazo de trinta dias para
proceder as suas apreciagdes. As camaras municipais tinham or¢amento proprio
(art.” 575°), por elas aprovado e submetido a subsequente aprovagdo tutelar do
governador (art.’ 585° § 4°). O art.® 256, capitulo XV do Diario de Governo I Série,
numero 65, estabelece que as camaras municipais em Cabo Verde, nos ditos conce-
lhos irregulares disporiam de tesoureiros nomeadas pelas cdmaras municipais, com
competéncias fiscais, nomeadamente fiscaliza¢@o e cobranca de impostos.
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Os secretarios efetivos seriam recrutados por meios de concursos, privile-
giando-se, de entre outros requisitos, os candidatos com formacao académica na
area de direito administrativo da escola colonial e do Comércio. Neste sentido,
se entende que os cargos com este nivel de responsabilidade estariam a cargo dos
estrangeiros, nesse caso portugueses.

As juntas locais deveriam ser criadas caso o Concelho do Governo as con-
siderasse uteis para o desenvolvimento das povoacdes, devendo para o efeito
serem constituidas por trés vogais, obrigatoriamente o professor de instrucao
priméria da localidade, eleitos num universo superior de vinte e inferior a trinta
candidatos. Saliente-se que ndo se admitiam como candidatos elegiveis repre-
sentantes das institui¢des religiosas. As juntas desempenhariam competéncias
complementares as exercidas pelas camaras municipais, nomeadamente nas
areas de saneamento, seguranca publica, recenseamento da populacdo estudantil,
angaria¢do de fundos para garantia da sua gestdo e para obras de utilidade nas
povoagdes, ou em casos de necessidade, solicitar as cdmaras municipais apoio
financeiro para o cumprimento de tarefas consideradas de utilidade publica. Sdo
também orgaos consultivos nos assuntos em que poderiam ser ouvidas pelos ou-
tros o0rgaos administrativos e judiciais. Deveriam funcionar com sessdes ordina-
rias de quinze em quinze dias, podendo ser nos domingos, € competia ao Gover-
nador da Provincia com voto afirmativo do Concelho do Governo, definir a area
de jurisdi¢do administrativa de cada junta local.

Nas povoacdes onde fosse possivel criar juntas locais e mediante aprova-
¢do superior do Concelho do Governo, as mesmas deveriam ser constituidas por
trés vogais eleitos.

As juntas locais deveriam ter ainda um tesoureiro € um secretario nomea-
dos pela propria, podendo ser escolhidos a partir dos vogais. Nos casos onde
ndo fosse possivel o secretario e o tesoureiro serem também vogais, este deveria
receber um honorario fixado dentro do or¢amento da junta local.

A 1T Revisdao Administrativa surge em 1930. O ato colonil de 1930 repre-
sentou a afirmagao de uma ideologia centralizadora, propria do governo colonial
fascista de Oliveira Salazar: “O Acto Colonial traduzia-se na tentativa de centra-
lizagdo do poder concentrada no Ministro das colonias, em detrimento da agdo
da Assembleia Nacional e das estruturas administrativas das colonias.” (Soares,
2010) Seré neste quadro que se propde uma segunda revisdo significativa, fazen-
do referéncia a publicag¢do do Decreto-lei n° 23:229 de 15 de novembro de 1933,
na qual se promove uma nova reforma administrativa ultramarina. Serd também
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com esta revisdo administrativa que se introduz na legislacdo portuguesa a ex-
pressdo autarquia local, passando o termo a constar na Constituicao de 1933, nas
partes 1.%, titulo V e na Parte 2.%, titulo VI. (Caetano, 1991)

Nesta reforma sublinhe-se a extingdo em todas as coldnias dos quadros
dos servigos administrativos, passando os mesmos a serem integrados nos novos
quadros propostos, com novas designagdes. Assim aparecem o0s aspirantes, 0S
chefes de posto, os secretarios de circunscrigdo e administradores de circunscri-
¢do, os funcionarios das secretarias, na qual também destacamos para efeitos de
selecao dos novos candidatos para ocupar esses cargos, um elevado nivel de exi-
géncia ao anteriormente estabelecido, no que se refere a experiéncia profissional,
grau académico e boas informacdes no desempenho das tarefas anteriores. Ou
seja, nesta reforma protende-se uma avaliagdao dos candidatos de forma mais cri-
teriosa, exigindo-se para tal a realizacdo de concurso para ocupagao dos quadros
administrativos dentro das colonias.

Desta forma, segundo o art.® 15° do Decreto-lei n® 23:229 de 15 de no-
vembro de 1933, os funcionarios que nao cumprissem com as exigéncias entao
estabelecidas ficariam penalizados e perderiam os seus postos de trabalho:

Os funciondarios interinos ou provisorios que ndo satisfazem as con-
di¢oes exigidas neste decreto-lei para a nomeagdo para os novos
quadros administrativos serdo aposentados, se ao ingresso nesta si-
tuagdo tiverem direito, ou demitidos do exercicio das suas fungoes
que exercem, exigindo-o o servigo publico, poderdo continuar na
situagdo de interinos nos termos da Reforma. (Portugal, 1933)

O artigo 16.° do Decreto-lei n® 23:229 de 15 de novembro de 1933 estipula
as situagoes onde os funcionarios poderiam ser automaticamente excluidos das
suas func¢des no quadro dessa nova Reforma, de entre outras situagdes se tives-
sem registadas penas disciplinares, atingindo a idade de 55 anos, entre outras
disposigoes.

Realgamos ainda a criagdo no Ministério das Coldnias, do Concelho Supe-
rior de Disciplina das Coldnias. A reforma preve a criagdo da estrutura de Inspe-
¢ao dos Servicos Administrativos, com sede em Angola e Mogcambique, podendo
prestar servicos na colonia de Cabo Verde, em caso de necessidade.

A nova divisao administrativa previa uma nova configuracdo, podendo ser
agrupadas em distritos, provincias e distritos e provincias, sob indicagdes do Minis-
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tro das Colonias. Ficaria ao cargo do governador geral, de entre outras competén-
cias criar ou suprimir as estruturas infra das provincias ou dos distritos concelhos;
alterar os nomes das povoagdes tendo em vista o seu aportuguesamento. Seriam
constituidos concelhos as areas cujo aglomerado populacional assim o permitisse,
mas ressalva-se que a maioria dessa populagdo deveria ser “civilizada”, onde hou-
vesse atividades mercantil ou industrial intensas e numerosos e vistosos edificios.

Em caso de se justificar um elevado aglomerado populacional, as povoa-
¢oes poderiam ser divididas em freguesias e aparece pela primeira vez o conceito
de bairros, designando os agrupamentos das freguesias. Faz -se ainda nessa nova
revisdo a distingdo entre zonas urbanas e zonas nao urbanas (rurais), o que leva
a considerar que nas ilhas comecara a desenhar-se duas realidades opostas que
careciam de um tratamento diferenciado.

Estas zonas ndo urbanas poderiam ser divididas em freguesias ou postos,
com as mesmas estruturas das zonas urbanas. Com esta nova redefini¢ao geogra-
fica, impdem-se também uma nova ordem hierarquica dos funcionarios, subordi-
nando-se uns aos outros tendo em conta o aparecimento de novas fungdes.

O secretario-geral do Ministério das Colonias tinha a categoria superior
a do Governador da Colonia. As categorias a partir do ponto que apresentamos
no organigrama acima alinhados na horizontal desde o Inspetor Administrativo
até ao Aspirante Administrativo apresentam-se com as mesmas competéncias a
nivel hierarquico, respondendo diretamente ao Governador da Provincia. Sdo
designados pelo Ministro da Coldnia, sob indicagdo do Governador da Colonia,
devendo exercer as suas fungdes durante oito anos em cada colonia, tempo apos
o qual seriam transferidos.

Dentro das coldnias o quadro dos servigos administrativos ficaria agrupado
entre os funcionarios da administracao civil (os cipaios — forga policial recruta-
da entre os civis autoctones no caso de inexisténcia de forga policia especial ou
formada para o efeito e os intérpretes com o minimo de habilitacdo académica e
dominio do portugués que coadjuvavam o pessoal administrativo das circunscri-
¢oes) e os funcionarios dos negocios indigenas (as autoridades gentilicas).®

i) Organizacao local — disposi¢cdes gerais

Ainda no quadro da reforma administrativa de 1933, a secdo IV documen-
to dispde que, nos distritos, concelhos, circunscrigdes ou freguesias funcionarao

6 No caso cabo-verdiano, por motivo de natureza administrativa, ndo se efetivou a
nomeagdo dos cipaios e dos funcionarios dos negocios indigenas.
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somente as secretarias nas quais o intendente de distrito serd o dirigente maximo.
Em alguns casos as func¢des desse Intendente podem também ser desempenhadas
pelo Governador da Colénia, nomeadamente quando estas fizerem parte da zona
de residéncia do Governador.

Nos concelhos funcionardo as camaras municipais, comissoes municipais
ou ainda as juntas locais, conforme o disposto na entdo nova reforma adminis-
trativa de 1933. Na parte [II da mesma secdo estipula-se o funcionamento dos
orgaos da administragdo provincial, municipal e local. No que se refere as es-
truturas municipais e locais as instituicdes seriam as camaras municipais, as co-
missdes municipais e as juntas locais, nas quais os seus corpos teriam fungdes
trienais, dotadas de personalidade juridica e de autonomia.

a) O art.’ 411, estipularia as condi¢des para elevacdo de um povoado a ca-
mara municipal, nas quais se destacam os seguintes requisitos:

b) Funcionarem em todas os concelhos que sejam capitais das colénias do
governo geral;

Nos concelhos da 1* classe, referidos anteriormente, desde que o recensea-
mento confirmasse haver mais de dois mil habitantes europeus ou equiparados.

A criagdo ou extingdo de uma camara municipal seria da estrita compe-
téncia do governador da coldnia, com voto favoravel do Concelho do Governo e
homologa¢do do Ministro da Coldnia.

O art.® 412 determinaria que as comissdes municipais poderiam existir nos
concelhos da 1? classe, quando a sua populag@o ndo permitisse criar uma camara
municipal, ou ndo tivessem mais de mil e quinhentos habitantes europeus ou
equiparados. Relativamente as juntas locais poderiam ser criadas nos concelhos
de 2% classe, definidas anteriormente, quando nao fosse possivel o estipulado no
art.® 411, alinea b) e nos concelhos da 3 classe.

ii) Os corpos administrativos das cAmaras municipais

Determina-se no art.® 415 que as camaras municipais deveriam ter nos
seus corpos administrativos a figura de um presidente e de um vice-presidente
natos ou designados pelo Governador da colonia, sob proposta do Governador
da Provincia.
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Previa-se também a possibilidade de ao invés de se proceder as nomeacdes,
fazer-se elei¢cdes para designar os quadros acima referidos. Nas situagdes onde
pudessem ocorrer eleigdes, estabelece-se na Secao I dessa reforma as condigdes
para o efeito, podendo ser eleitores os habitantes dos concelhos, as associagdes
com direitos politicos e ainda os vinte maiores contribuintes do concelho. Reafir-
ma-se nessa entdo reforma a obrigatoriedade e gratuidade das fun¢des que serdo
exercidas pelos corpos administrativos.

Nos casos de nomeacao, abre-se a possibilidade de os nomeados recusa-
rem as fungdes, mediante requerimento devidamente fundamentado e dirigido
ao Governador da Colonia, quando as fungdes que exercessem se mostrassem
incompativeis, idade de 60 anos, ndo serem residentes no concelho da nomeagao,
problemas de satide entre outros. Nos casos de renuncia ou abandono dos cargos,
os eleitos incorriam numa pena de perda dos direitos politicos por um periodo de
cinco anos e pagamento de uma multa.

Relativamente as condi¢des de elegibilidade mantém-se o essencial dos
principios anteriormente estabelecidos, alterando-se o ano de reconhecimento
dos estrangeiros elegiveis, alterando a permanéncia habitual nas colonias de dois
anos e meio, para um periodo de cinco anos, devendo os mesmos saber ler e
escrever o portugués. Ainda sobre os estrangeiros, os mesmos nao poderiam ul-
trapassar o limite de um terco dos quadros da administragdo do concelho que
tivessem sido eleitos.

Na Secao V, artigo 473.° desta reforma, o Governador da Provincia passa
a ter autoridade para nomear todos os corpos administrativos, no caso de ndo ser
possivel marcar-se as elei¢des, passando os mesmos a exercer as suas fungoes
legalmente até a tomada de posse dos novos eleitos.

iii) Organizacio e Funcionamento das estruturas municipais em Cabo Verde

Esta reforma de 1933 procurou instituir na organizacdo dos municipios
maior rigor e controle as disposi¢oes do quadro administrativo apresentado no
Decreto n. °3:108-B, I série, n.° 65, 25 de abril de 1917 referidos anteriormente.

Reafirmam-se as competéncias da cdmara municipal, na qual passam a admi-
nistragdo dos bens ou interesses do concelho e promover e melhorar as condi¢oes
morais ¢ materiais de quem habita nos referidos concelhos. Nisto aparecem como
reforgo da autoridade municipal a criagao de codigos de conduta ou codigos de pos-
tura municipais. Destacamos a criagdo de pelouros que ficariam a cargo dos vogais
nomeados ou eleitos, sob proposta do Presidente da Camara Municipal.

268 |



A Descentralizacao em Cabo Verde: contextualizagdo da evolugdo politica e...

No que se refere as comissdes municipais nomeadas pelo Governador Ge-
ral e compostas por um presidente e quatro vogais, atribuem- se competéncias
muito similares as camaras municipais, com restricdes na imputagdo de multas e
coimas que deveriam ser inferiores as aplicadas pelas camaras municipais.

As juntas locais seriam compostas por um presidente ¢ dois vogais, tam-
bém nomeados pelo Governador Geral, sendo que um dos vogais deveria ser
nomeado pelo Governador da Coldnia. As juntas locais tinham as mesmas com-
peténcias que as comissdes municipais.

No capitulo V registam-se as disposi¢des dos servicos e dos empregados dos
corpos administrativos que passam a estar formados por uma secretaria por cada
6rgao municipal, com a seguinte composi¢ao: um chefe da secretaria, designado
por concurso publico; os funciondrios que seriam o pessoal de quadro do Estado,
os contratados que eram os empregados temporarios, com contratos de prestagcao
de servigos e os assalariados que seriam os empregados que prestavam servigos e
recebiam em fung¢do das horas ou dias de trabalho. Estes empregados seriam con-
tratados em niimero que fossem necessarios para executar as tarefas desses 6rgaos.
Ficaria aberta a possibilidade de contratacdo de técnicos especificos para a realiza-
¢do de tarefas pontuais sob a responsabilidade da estrutura local.

Na parte V desta reforma fica determinado que cada colénia deveria ter
na sua capital um tribunal administrativo, com competéncias independentes do
poder executivo e os seus acordaos teriam caracter e efeitos das decisdes dos
tribunais ordinarios. As funcdes deste tribunal dividiam-se as seguintes secdes:
contencioso administrativo, contencioso fiscal e aduaneiro, contencioso de con-
tas e se¢do de consultas. Ficariam isentos de julgar matérias sobre titulos de
propriedade ou de posse e outras matérias que fosse relacionada e ainda matérias
sobre direitos civis.

A composig¢ao dos tribunais administrativos estaria sujeita a existéncia ou
nao de tribunais da Relagdo. Nas coldnias onde funcionasse esses dois tribunais,
o presidente do tribunal da Relagcdo desempenharia cumulativamente a presidén-
cia do tribunal administrativo, coadjuvado por dois juizes desembargadores e
dois cidadados portugueses residentes na referida colonia, e diretores de servigos
da administra¢do da fazenda e da administracao civil da coldnia.

De uma forma geral a II reforma administrativa trouxe ganhos considera-
veis no melhoramento e funcionamento das estruturas locais, numa altura que
elas assumem mais autoridade em virtude da importancia crescente que as es-
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truturas locais demonstram, na altura que a populagdo local sempre crescente
imponha também melhores ajustamentos na organiza¢cdo administrativa.

A TII Revisdao Administrativa imposta a colonia de Cabo Verde observar-
-se-ia no decreto n.° 25:205, promulgado em 01 de abril de 1935,” na qual pas-
sa a constar uma nova nomenclatura e passaria a ter concelhos ordenados por
classes e de catorze concelhos passar-se-ia a ter doze concelhos. Deixaram de
existir os concelhos de Carvoeiro na ilha de Santo Antdo e Mosteiros na ilha do
Fogo. A justificagdo apresentada para esse novo mapa administrativo em Cabo
Verde, fundamenta-se na observancia de interesses regionais, a situacdo insular
que condicionava os aglomerados populacionais e ainda a divisdo promovida
pelo desenvolvimento do pais, na qual seria possivel observar as diferencas entre
regides urbanas e rurais. Ficaria exposto que as freguesias poderiam ser criadas
com a nomeacao do regedor por parte do Governador da Coldénia, podendo as
freguesias fundir-se e criar postos administrativos sob dire¢do de um chefe e nes-
te caso ficariam criadas os postos de Mosteiro na ilha do Fogo e do Porto Novo
na ilha de Santo Antdo.

ATV Revisao Administrativa Colonial ocorre em 31 de dezembro de 1960,
aquando da publicagdo pelo Ministério do Ultramar do Decreto n°® 43 462 al-
terando o Decreto anterior de 1935, reconhecendo um acréscimo e novas exi-
géncias dos servicos administrativos em Cabo Verde, aconselha-se a elevacao
das categorias dos funcionarios das secretarias dos concelhos e a integracao dos
administradores no quadro dos concelhos, permitindo a sua promog¢ao. A cada
alteragdo no quadro administrativo impunha-se mais especializagdo e elevacao
de categoria segundo o critério académico e experiéncia profissional.

O Ministério do Ultramar faz nova revisdo, V Revisdo Administrativa Colo-
nial, ao Estatuto Politico da Provincia de Cabo Verde em 22 de dezembro de 1972
e pela primeira vez aparece uma nova configuragdo muito semelhante a que ainda
hoje existe em Cabo Verde. (Governo, 1972). O artigo 1°, nas suas disposicdes ge-
rais designa a composi¢ao do arquipélago em dois grupos de ilhas, de Sotavento e
Barlavento, sendo que o primeiro grupo abrangia as ilhas de Santiago, Fogo, Brava
e maio e o segundo grupo as ilhas de S. Vicente, S. Nicolau, Santo Antdo, Sal, Boa

7 in: https://dre.pt/web/guest/pesquisa/- search/378124/details/maximized?docType
facet=LEGISLACAO&fqs=CABO+VERDE&perPage=25&q=CABO+VERDE consultado
em 05/05/2023, as 21:08
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Vista e Santa Luzia com os ilhéus adjacentes. Estipula-se no artigo 2° que a capital
da provincia ¢ a cidade da Praia, na ilha de Santiago e reconhece-se Cabo Verde
como uma regido autébnoma da Republica Portuguesa, dotada de personalidade
juridica de direito publico, e onde igualmente se reconhece a autonomia politica,
financeira e administrativa, nos termos das leis da republica portuguesa.

Neste Estatuto reconhecem-se os 6rgaos de Governo proprio de Cabo Ver-
de e ¢ criada a Assembleia Legislativa e a Junta Consultiva Provincial. A fungao
legislativa seria exercida em conjunto pela Assembleia Legislativa e pelo Gover-
nador, e este, ainda acumularia a fungao executiva. O governador de Cabo Verde
seria na altura o mais alto agente e representante do Governo da Republica Por-
tuguesa, podendo caso houvesse necessidade sugerir a nomeagao ao Ministro do
Ultramar, de um Secretario-geral que o auxiliaria no exercicio das suas fungdes.
Permitia-se que o Secretario-geral mantivesse no cargo, independentemente da
cessagao do mandato do Governador e até a nomeagao do seu substituto.

A Assembleia Legislativa, presidida pelo Governador, deveria ser com-
posta por vinte e um vogais eleitos de entre cidadaos portugueses e mediante o
cumprimentos de outros critérios de elegibilidade, sendo que onze seria eleitos
por sufragio direto dos cidaddos devidamente recenseados, quatro deveriam ser
eleitos pelos corpos administrativos e pessoas coletivas de utilidade publica le-
galmente reconhecidas; dois deveriam ser eleitos pelos organismos empresarias
ou associagdes econdmicas; dois deveriam ser eleitos pelos organismos corpora-
tivos representantes dos trabalhadores e os ultimos dois deveriam ser eleitos por
organismos representativos dos interesses morais e culturais. Esta Assembleia
Legislativa tinha sede na Praia, ilha de Santiago, mas abria-se a possibilidade de
ela reunir na cidade do Mindelo, na ilha de Sdo Vicente.

Pode-se verificar ao longo desta incursao pelas reformas administrativas
do periodo colonial ¢ que houve uma preocupacao de estender a representagao
colonial em todas as ilhas de forma efetiva, elegendo para os cargos pessoas de
confianga do governo portugués, mas que tivessem boa aceita¢ao nas localidades
e com algum nivel de experiéncia profissional e académica. Pode-se verificar
ainda que a delimitagdo das regides locais acompanhou o desenvolvimento das
ilhas, sendo a mesma redefinida em funcdo da sua capacidade econdmica (as
estruturas locais deveriam criar condigdes para arrecadarem os impostos neces-
sario a sua manuteng¢do) e aumento da populagao.
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A administrag@o pos Independéncia de Cabo Verde - 1975 a 1990 emerge
na sequéncia dos acordos entre o Governo portugués, o Partido Africano para a
Independéncia de Cabo Verde e Guiné-Bissau (PAIGC), partido que reclamava
a legitimidade de representar o povo de Cabo Verde e da Guiné-Bissau, apos ter
desencadeado a luta de libertagdo nacional, e ainda, em decorréncia do 25 de
abril de 1974 em Portugal, instituiu um Governo de Transi¢cao em Cabo Verde.

Durante este periodo de vigéncia do Governo de Transi¢do, torna-se impe-
rativo reformular a administragdo do Estado Cabo-verdiano observando-se pela
primeira vez a necessidade de descentralizagdo das fungdes que anteriormente
estavam nas maos dos corpos administrativos coloniais com a argumentacao de
que: “Considerando que se torna necessario dotar os corpos administrativos
de maleabilidade e eficiéncia de modo a servirem efetivamente os interesses do
Povo do Estado de Cabo Verde™®, confere-se ao Ministro da Administracdo Inter-
na a competéncia para extinguir toda a administracdo anterior e nomear em sua
substitui¢do as Comissdes Administrativas.

O verdadeiro impulso e refor¢o da administracao local acontece em 1992,
com a revisdo constitucional que permitiu a implementagao de um novo sistema
politico, a Republica Democratica, que outorgaria o verdadeiro estimulo para
a consolidagdo da descentralizacdo. Isto porque as bases de uma real reforma
administrativa e o fortalecimento da descentraliza¢do passava pela elei¢do de re-
presentantes locais, cujas candidaturas passam a estar alargadas e validadas pelo
povo através do sufragio universal, livre e direto.

Prevé-se na estrutura organizativa de poder local as seguintes estruturas:
as freguesias e os municipios, todos dotados de 6rgaos deliberativos e executivos
—no caso dos municipios temos as cadmaras municipais e as assembleias respeti-
vamente. Até a presente data ndo foram criadas em nenhuma das ilhas de Cabo
Verde as freguesias, apesar de estar consagrado na Constituicdo de Cabo Verde.

A Cnstituicao da Republica de Cabo Verde de 25 de setembro de 1992, (B. O.,
Boletim Oficial de Cabo Verde, n° 12, I Série, 25 de setembro de 1992) consagra o
poder local como uma estrutura chave para a constituicdo do Estado Cabo-verdiano.
Regendo-se pelo principio de solidariedade entre os 6rgaos do estado cabo-verdiano,
o artigo 254° responsabiliza o estado o provimento nos termos da lei vigente, de ca-
pacidade técnica, material ¢ humana, respeitando a autonomia local.

8 BO n° 3 - Decreto-lei n°5/75 de 22 de janeiro

272 |



A Descentralizacao em Cabo Verde: contextualizagdo da evolugdo politica e...

II1. Descentralizacio em Cabo Verde

9. Problematica e teorizacao

Em Cabo Verde, também, a descentralizacdo apresenta-se como um con-
ceito complexo e variavel. Deste modo, os modelos seguidos pelos estados nas
suas politicas descentralizadoras apresentam-se também adaptadas a cada reali-
dade onde ela se observa, recorrendo a varias fases e aprimoramento. No caso ca-
bo-verdiano a Constitui¢do da Republica (CRCV) consagra no n.° 2 do artigo 2°,
“a existéncia e a autonomia do poder local e a descentralizagdo democrdtica da
Administrag¢do Publica”, constituindo estes, entre outras premissas condi¢ao sine
qua nom para a consolidacao de Estado de Direito Democratico Cabo-verdiano.

A importancia que a descentralizacdo ocupa no sistema politico cabo-ver-
diano ¢ de tal forma superior que a sua Carta Magna dedica um capitulo (VI) in-
tegralmente a sua regulamentacao, na qual reserva 10 artigos, definindo a nature-
za das autarquias locais, as categorias de autarquias locais, financas e patrimonio
das autarquias, a organizagdo das autarquias, o poder regulamentar, o regime de
tutela, a situacdo do pessoal das autarquias locais, as atribui¢des e organizagao,
as associagdes de autarquias e o principio da solidariedade ndo obstante a diversa
legislagdo complementar que mais adiante fazemos referéncia.

Segundo a legislagdo cabo-verdiana pode-se afirmar que hé coabitagdo de
um modelo de descentralizagdo que gradualmente tem-se afirmado, mas em pa-
ralelo verifica-se a manutenc¢do de agdes desconcentrados do governo central,
principalmente nos servigos da administragdo publica, onde se podem encontrar
os servigos desconcentrados do Estado e os demais Institutos Publicos. A natu-
reza arquipelagica do Estado cabo-verdiano implicou naturalmente a desconcen-
tracdo e mais recentemente na historia politica a afirmagao da descentralizagao.

Ainda no processo de desconcentragdo, pode-se afirmar que esta ocorre no
processo intragovernamental, ou seja, delegam-se competéncias e fungdes que
se manifestam no processo decisorio, num movimento de cima para baixo. Deste
modo, implementam-se mecanismos de controle ¢ supervisdo da a¢do das estru-
turas desconcentradas, mas estas estdo desprovidas de autonomia.

No caso de Cabo Verde, a descentralizacao representa a transferéncia de po-
deres, competéncias e autoridade as estruturas territoriais infra estatais, nesse caso
o poder local que se organiza essencialmente nas autarquias locais e estes, naquilo
que se pode considerar como verdadeira democratizagao local, por sua vez, podem
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ainda delegar competéncias previamente definidas as organizacdes da sociedade
civil sem fins lucrativos, ONG’s, associa¢cdes comunitarias € demais instituicoes
através das parcerias publico-privadas. Ainda a CRCV admite a possibilidade de
“se estabelecer outras categorias autdarquicas de grau superior ou inferior ao mu-
nicipio”, respondendo ao artigo 231° reforgada pela lei n® 69/VII/2010 de 16 de
agosto que estabelece o quadro da descentralizagdo administrativa, bem como o
regime de parcerias publico-privadas de ambito regional, municipal ou local.

A relagdo entre o poder central e o poder local ocorre segundo o modelo de
relativa autonomia apresentado por Bilhim (2004), na qual aceita-se a realidade
Estado-Nagdo, mas dotam-se as autoridades locais de independéncia no quadro
definido de poderes e obrigacoes em que o mecanismo regulador é a existéncia
de um ordenamento juridico. Esta autonomia verifica-se no caso cabo-verdiano,
na qual os municipios podem arrecadar e gerir alguns impostos, gerir bens pa-
trimoniais, capacidade legislativa em alguns dominios, entre outros. O artigo n°
10 da lei n° 69/VI1/2010, referente a autonomia das autarquias locais, afirma que
elas gozam de autonomia administrativa, financeira, patrimonial, normativa e
organizativa interna.

i) Autonomia do Poder Local

No caso cabo-verdiano, e seguindo o modelo da Carta Europeia de Au-
tonomia Local de 1990 (CEAL), que consagra no artigo 3°, n°l, o conceito de
Autonomia Local como “o direito e a capacidade das autarquias locais regula-
mentarem e gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e no interesse
das respectivas populagoes, uma parte importante dos assuntos publicos.” Con-
jugado com o artigo 9°, n° 1, da citada Carta, fica claro que “as autarquias locais
tém direito, no ambito da politica economica nacional, a recursos proprios ade-
quados, dos quais podem dispor liviemente no exercicio das suas atribuigoes.”

No entanto as limitagdes que o poder central cabo-verdiano impde aos
municipios sdo muitas e demonstram uma clara dependéncia dessas estruturas
em relagdo ao centro.

A maior parte dos Municipios de Cabo Verde continua a depender
fortemente da administracdo central para ter recursos, o que limita
a sua autonomia. (...) com particular destaque para os [municipios]
mais pequenos, cujas transferéncias do Estado ultrapassam os 65%
do total do or¢camento, revelando deste modo a estrutural dependén-
cia financeira face aos meios da administragdo central. (Governo de
Cabo Verde, 2010)
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De todo 0 modo, a propria Carta que Cabo Verde segue desde 1990 reserva
ao Estado a possibilidade de proteger os municipios mais fracos, conforme o seu
artigo 9°, n° 5, na qual diz o seguinte:

A protegdo das autarquias locais financeiramente mais fracas exi-
ge a implementagdo de processos de perequagdo financeira ou de
medidas equivalentes destinadas a corrigir os efeitos da reparticdo
desigual das fontes potenciais de financiamento, bem como dos en-
cargos que lhes incumbem. Tais processos ou medidas ndo devem
reduzir a liberdade de opg¢do das autarquias locais no seu proprio
dominio de responsabilidade.

Impde-se ainda na citada Carta, artigo 9°, n® 6, a obrigatoriedade de se
auscultar os municipios para se delinearem as modalidades de atribuicao desses
recursos e ainda no n° 7, orienta as atribui¢oes no sentido de ndo se dever restrin-
gir a sua aplicabilidade aos projetos especificos, permitindo que livre e autono-
mamente e com base nas suas politicas previamente definidas e aprovadas pelos
orgaos locais competentes, os mesmos decidam como aplicar esses recursos.

A CRCYV de 2010, define no artigo 229°, n° 1, “As autarquias locais tém
finangas e patrimonio proprios”. Neste sentido as estruturas locais é-lhes reconhe-
cido a autonomia juridica, necessaria para efetivagdo desse principio. Ainda neste
quadro, sobre as financas locais, o Estatuto dos Municipios de Cabo Verde®, no seu
artigo 3°, estabelece que: “O Municipio goza de autonomia financeira, possuindo
finangas proprias que lhe permitem elaborar, aprovar, alterar e executar plano de
atividades e or¢amento, podendo ainda dispor de receitas proprias, ordenar e pro-
cessar as despesas, arrecadar as receitas e recorrer ao crédito nos termos da lei’.

Como forma de melhorar o quadro legal existente sobre a autonomia finan-
ceira do poder local em Cabo Verde e, ainda, numa tentativa de esclarecer algumas
zonas sombras que se traduziram em algumas duvidas sobre os limites e competén-
cias dos municipios e o poder central, a Lei n® 79/V1/2005, de 5 de setembro fixa o
Regime Financeiro das Autarquias Locais de Cabo Verde (RFALCV).

Em funcao dos projetos de investimentos municipais, os municipios po-
dem ainda aceder aos créditos bancarios, dentro dos limites impostos pela lei. A
criagdo da RFALCYV tem ainda como principio limitar em certa medida, formas
de endividamento dos municipios. Como referido acima, os municipios demons-
tram fraca capacidade de arrecadagdo de impostos e taxas e justificam os endi-

9 Estatuto dos Municipios de Cabo Verde Lei n.° 134/1V/95, de 03 de julho de 1995
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vidamentos como a unica alternativa para realizar grandes investimentos que de
outra forma ndo seriam possiveis.

Neste sentido o que se pretende com essas limitagdes € que os municipios
restrinjam as suas atividades aos recursos que tém disponiveis, nomeadamente o
Fundo de Financiamento dos Municipios (recursos da Administragao Central), os
Contratos-programa, o Imposto do Turismo, Imposto do Incéndio, Taxa Ecologi-
ca e os Planos Ambientais Municipais. Importa referir que o RFALCV permite,
ao abrigo do artigo 10°, a criacao do Fundo de Financiamento dos Municipios, na
qual o mesmo se encontra repartido em dois fundos: o Fundo Municipal Comum
(FMC) e o Fundo de Solidariedade Municipal (FSM).

A autonomia administrativa e/ou organizativa ¢ fundamental para que se
atinja o objetivo da administragdo publica, que ¢ o bem-estar da coletividade.
Deste modo ¢ essencial estabelecer uma estruturagao organizada dentro da admi-
nistracdo, com recursos humanos suficientes e devidamente preparados, ou seja,
de orgdos capacitados para garantir uma eficaz gestdo da coisa publica local.
Entende Delgado (2013) que € preciso garantir as autarquias os meios financeiros
necessarios a realiza¢do das suas tarefas, mas, contudo, a par dessa disponibili-
zagdo financeira, refor¢a que devera haver um quadro de funciondrios indepen-
dentes do quadro geral do Estado, para que possam realizar as respetivas tarefas.
Trata-se segundo este autor de uma imposi¢ao imposta pela necessidade de haver
um corpo de funcionarios realmente independente do Estado central.

Ainda sobre esta matéria, a CEAL prevé, no seu artigo 6°, total liberdade
das autarquias locais para criarem estruturas administrativas internas que enten-
derem necessarias, bem como a criagdo do estatuto do pessoal autarquico que
permita o recrutamento de pessoal baseado na meritocracia. Esta orientagdo per-
mitiu efetivar também a autonomia e separagao definitiva do pessoal afeto ao
poder central, quando se conhece que na altura da criagdo dos municipios muitos
quadros da administragdo publica cabo-verdiana transitaram para as autarquias,
permanecendo o vinculo com o poder central.

Entretanto € possivel constatar um aumento dos orcamentos municipais,
quer através do Fundo de Financiamento dos Municipios e de outras transferén-
cias nomeadamente dos contratos programas, impostos de Turismo, impostos do
incéndio, taxa ecoldgica e planos ambientais municipais, que sdo arrecadados
pelos municipios e depois transferidos pelo poder central.

Um aspeto que merece atengdo, relativamente a analise dos relatérios finan-
ceiros municipais disponiveis para consulta desde 2000, ¢ a capacidade de execu-
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¢ao fiscal de alguns municipios de Cabo Verde estar diretamente relacionada com a
sua natureza rural ou urbana, ou seja, depende em grande medida da sua orografia,
porque os indices econdmicos utilizados para avaliar de forma uniforme os muni-

cipios podem ndo produzir os efeitos esperados em fun¢do de cada municipio.

Um exemplo de taxas que podem representar grandes recursos para os
cofres dos municipios e importantes fontes de rendimentos sdo as vendas de ter-
renos ou imoveis (despesas de capital).

No entanto alguns municipios ndo dispdoem de grandes quantidades de ter-
renos sob sua jurisdi¢do para venda ou troca de bens e servigos. Sao municipios
essencialmente rurais, cuja atividade principal ¢ a agricultura, e na qual as pro-
priedades sdo da tutela privada, nomeadamente Sdo Salvador do Mundo, Ribeira
Grande de Santiago e Sao Salvador do Mundo.

Em virtude da fraca capacidade de arrecadacido de impostos referida aci-
ma, os municipios em Cabo Verde trabalham quase que exclusivamente com as
transferéncias do governo central, que ainda assim nao ocorre de forma pontual
ou regular como se espera. De entre os impostos estabelecidos por lei (RFALCV)
e que devem ser transferidos aos municipios apontam-se os seguintes:

- A comparticipacao de 49% no produto da venda de terrenos do estado
que estdo localizadas nas Zonas Turisticas Especiais (ZTE) e que se situem no
respetivo municipio;

- A comparticipag@o de 50% na renda pela utilizagdo de areas aeroportudrias
paga ao Estado pela Empresa Nacional de Aeroportos e Seguranca Aérea (ASA)
aos Municipios que possuam aeroportos ou aerdédromos, nos termos a regulamen-
tar;- O produto das derramas langadas, nos termos do artigo 7° da citada lei;'”

- Taxa Ecoldgica, cujo 75% dos montantes arrecadados deve ser utilizada para
financiamento de projetos no sector de ambiente sob propostas dos municipios;!!

10 Os Municipios podem langar, anualmente, uma derrama até o maximo de 10% da
coleta do Imposto Unico sobre os Rendimentos (IUR) das pessoas coletivas que desempe-
nham atividades de natureza comercial ou industrial - artigo n. 7 da RFALCV (Lei n°® 79/
V1/2005, de 5 de setembro).

11 Instituida pela Lei n.° 76/VI1/2010, de 23 de agosto e regulada pela Lei n.° 17/
VII1/2012, de 23 de agosto.
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- Compensar os Municipios pelas isencgdes fiscais em sede do Imposto
Unico sobre o Patriménio nos tltimos anos, tendo em vista o disposto na atual
lei (RFALCV);!?

Conforme se pode verificar no exposto acima alguns municipios acabam
por ndo apresentar condigdes para receber essas transferéncias uma vez que a
maior parte s30 municipios rurais e algumas dessas taxas nao se aplicam, no-
meadamente, a auséncia de Zonas Turisticas Especiais e de areas aeroportuarias.

ii) O principio da Subsidiariedade e sua observancia

Entendendo a subsidiariedade como um principio para que efetivamente
haja maior redistribuicao de fun¢des na administracdo local, Cabo Verde segue
essa mesma orientacdo e passa a descentralizar e a desconcentrar os servigos
locais com a criagao de delegagdes municipais. Neste sentido, a lei dos Estatutos
Municipais (lei n. 134/IV/95 de 03 de julho), regime juridico que regula a orga-
nizagao e funcionamento dos municipios cabo-verdianos desde 1991, estipula no
seu artigo 9°, que o Municipio pode transferir para as fundacdes, associagdes de
caracter econdmico, social, cultural ou desportivo ou sociedades a prossecucao
de atribui¢des que lhe sdo proprias, sempre que se mostrar necessario para me-
lhorar a eficacia e eficiéncia dos servigos publicos, salvo disposi¢ao legal expres-
sa em contrario, reservando-se o direito de fiscaliza¢do e controlo.

Assim, havendo capacidade técnica e financeira que possa assegurar as
responsabilidades atribuidas aos municipios, estes podem, aplicando o principio
da subsidiariedade, delegar determinadas tarefas as organizagdes da sociedade
civil no seu territorio.

Ainda o mesmo estatuto estipula, no seu artigo 10 °, que o municipio deve
aproximar a administra¢do das populagoes, organizando os servicos de maneira
a que tenham capacidade de decisdo a nivel das freguesias, dos bairros, po-
voados e zonas. Esta obrigatoriedade de haver desconcentragdo dos servigos,
permitiu efetivar a criacdo de delegacdes municipais e reforgar a participagao
ativa dos cidadaos.

Como forma de acautelar que essas estruturas desconcentradas funcionas-
sem sem restricdes financeiras, inscreve-se no artigo 122 °, sob o titulo Investi-

12 Artigo n. 69 da RFALCV (Lei n°® 79/V1/2005, de 5 de setembro).
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mentos obrigatorios, o seguinte: A Camara Municipal inscreverda no or¢amento
municipal o minimo de 5% da previsdo de cobrancga de receitas para os investi-
mentos a realizar por cada delega¢do municipal.

Cumprindo com as orientagdes internacionais, nomeadamente os Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) e o Plano Estratégico de Desenvol-
vimento Sustentavel (PEDS), alinhados com as referéncias legais e constitucio-
nais, Cabo Verde procura consolidar o processo de descentralizagdo, através do
principio da subsidiariedade, alargar a participagdo dos atores das comunidades
locais. Desta forma, pretende-se alcancar, pela via da boa governagdo, o desen-
volvimento local equilibrado.

iii) Organizac¢ido das Estruturas Administrativas em Cabo Verde

A preocupacao sempre crescente na evolugdo e modernizagao da adminis-
tracdo publica no geral e na administragao local em particular, permite verificar
uma certa cautela em ajustar modelos atendendo a realidade de cada regido. Nes-
te particular, cada governo local impde a sua forma de organizac¢do (ainda que
haja orientagdes genéricas da administragdo publica de cada pais) que muitas
vezes assume uma estrutura hierarquica na vertical e em alguns casos num for-
mato informal. No entender de Bilhim (2004; pg. 8): “O que estd em causa é a
obten¢do de um servico publico de qualidade, definido pelos olhos dos munici-
pes, prestado com eficiéncia, eficacia e economicidade.”

O que preocupa os governos centrais atualmente prende-se com a atribuigao
de amplas competéncias na gestao local, compreendendo que estas estruturas infra
tém outras formas de resolver os problemas e que podem ser tratados mais eficaz-
mente se estiveram sob a al¢ada direta da administragdo local. O que se espera da
administracao local € que ela seja portadora de uma cultura de servigos eficazes, de
qualidade e eficiente, evitando processos hierarquicos rigidos € morosos.

Segundo (Bilhim, 2004) ha trés tipos de modelos de administragdo publica:
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Tabela n° 8 — Modelos de Administracao piblica

Tipos Descricao

- Contrapdem lei e procedimentos administrativos a va-
Tradicional/Burocratico | lores e pessoas

- Separa politicos e administradores ptblicos

- Racionalidade do “homem administrativo”

- Desestatizante; desregulador, centrado numa adminis-
Liberal/de menor estado | tragdo publica minima

- Rigoroso controlo politico

- Racionalidade do “homem econémico”

Novo servico publi- | - Evolugdo dos aspetos positivos do modelo tradicional
co/Estado parceiro do | - Preferéncia pela boa democracia em detrimento da boa
cidadio gestdo publica

- Valoriza a boa gestao

Fonte: (Bilhim, 2004), pag. 8

No caso cabo-verdiano a verdadeira organizagao administrativa municipal,
com vista a efetiva descentralizagao tem inicio com a publicacdo da Lei n°® 134/
IV/95, de 03 de julho, que cria o Estatuto dos Municipios em Cabo Verde. Um
dos contributos, importantissimo, que este diploma apresenta ¢ a defini¢do dos
critérios e do 6rgao competente que deveria criar, extinguir e alterar os munici-
pios em Cabo Verde, ou seja, a Assembleia Nacional de Cabo Verde.

Deste modo, a criacdo ou qualquer alteragdo dos municipios em Cabo
Verde deixava de estar na dependéncia dos interesses politicos dos governantes,
pressupondo-se uma discussao prévia em plendria para o efeito. Nos termos dos
dispostos gerais os municipios gozariam de:

* Autonomia administrativa

* Autonomia financeira

* Autonomia patrimonial

e Autonomia normativa

* Autonomia organizativa

* Independéncia (relativamente aos 6rgaos municipais)

* Especialidade (circunscrito aos 6rgaos da sua competéncia)
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* Descentralizagdo (possibilidade de delegacdo de competéncias a ou-
tras entidades)

* Desconcentragdo (aproximar as suas agoes administrativas as estrutu-
ras infra municipais)

Em varios aspetos tentou-se com esta legislagdo normatizar o que na pra-
tica acontecia em alguns municipios. Destaque-se, no entanto, a concessao de
autonomia financeira deixando os municipios de depender somente das receitas
fiscais e do orgcamento do Estado, passando a dispor da possibilidade de recorrem
a créditos junto da banca. No que se refere a autonomia normativa, fica claro no
Estatuto os dominios que esta competéncia traduzia, limitando este pequeno po-
der legislativo a criacao de codigos éticos e regulamentos municipais necessarios
para a refor¢o da cidadania.

Outros aspetos que merecem destaque neste normativo, ¢ em primeiro lu-
gar, a intensao de reforgar a presenga efetiva e a tdo desejada aproximagao dos
representantes municipais aos cidadaos locais, o artigo 10° do Estatuto dos Mu-
nicipios insta a criacdo de servigos que envolvem os bairros e localidades, fo-
mentando a desconcentracdo dos servigos municipais. Isso pressupde um grande
passo nos processos de descentralizacao tendo o legislador precavido a possibi-
lidade de haver centralizagao do poder local.

Na realidade cabo-verdiana faz todo o sentido este apelo a desconcentra-
cdo dos servigos de gestdo municipal porque existem ainda zonas dispersas e
de dificil acesso, localizados nas zonas rurais € os meios de transporte para que
os cidaddos tenham acesso a esses servigos representam um custo adicional aos
or¢amentos familiares. Esse fendmeno de desconcentracao local ¢ uma realidade
em alguns municipios do pais onde ¢ possivel observar a delegagdo da estrutura
central municipal. Sdo os casos do municipio do Sal, com delegacdo municipal
em Santa Maria e em Palmeira e do municipio de Santa Cruz, da ilha de Santiago
que possuiu trés delegacdes municipais: zona norte, zona centro € zona sul.

Em segundo lugar, vale referir a necessidade de haver mais interagdo entre
os gestores municipais e os 0rgaos de poder central e o artigo 20° do Estatuto dos
Municipios € bastante claro neste sentido quando define a obrigatoriedade de ha-
ver consulta prévia nas tomadas de decisdes que envolvem direta e indiretamente
a gestao dos bens e da vida dos municipes e seus municipios.

Esta concertacdo também se justifica pelo facto de coabitaram numa mes-
ma circunscri¢do municipal servigos desconcentrados do poder central, em vir-
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tude da dispersdo do territorio que se encontra, como sabemos, disperso geo-
graficamente. A atual Constitui¢ao da Republica de Cabo Verde, 2000 (CRCV)
no seu artigo 226°, com o subtitulo Autarquias locais, observa na existéncia da
organizacdo do Estado Cabo-verdiano as estruturas locais; reconhece-as como
entidades publicas dotadas de 6rgdos representativos das respetivas populacdes,
devendo dedicar-se aos interesses proprios dessas entidades territoriais.

No referente as categorias dessas estruturas elas passardo a ser denomina-
das de municipios, podendo por lei ser estabelecidas outras estruturas superiores
ou inferiores aos municipios caso se fizer necessario. No caso cabo-verdiano nao
se encontra outra modalidade de poder local que ndo seja a municipal. Se compa-
rada com a realidade africana, esta apresenta em algumas situacdes a imposi¢ao
legal de duas modalidades, no caso, as autarquias locais e as institui¢oes de poder
tradicional.

Esta situag@o ndo se aplica ao caso cabo-verdiano, uma vez que a composi-
¢do social em Cabo Verde ndo conheceu na sua origem autoridades tradicionais.'?
O artigo 228° do CRCV realga o principio de solidariedade que deveria vigorar
entre os diversos municipios, cabendo ao governo central a funcdo de promover
o equilibrio entre os municipios, com vista a redu¢do das assimetrias regionais
e promoc¢ao do seu desenvolvimento. Para este efeito o governo central promo-
veria nos termos da lei todo o apoio técnico, recursos humanos e materiais, com
a devida salvaguarda da autonomia das autarquias. A subsisténcia financeira das
autarquias locais ficaria estabelecida em legislacdo propria a ser criada posterior-
mente, mas o artigo 229° precavia que estas estruturas teriam recursos e patrimo-
nios proprios, nomeadamente tributarios e outras receitas fiscais.

Relativamente a organizagdo o artigo 230° estipula a existéncia de uma
assembleia com poderes legislativos, eleita pelos cidaddos da referida circuns-
cri¢do territorial da autarquia e um o6rgao colegial executivo. No que se refere ao
pessoal das autarquias locais, a CRCV observa no seu artigo 233° que 0s mesmos
possuem pessoal proprio nos termos da lei, estando os mesmos sob a mesma
legislagdo dos funcionarios da administracdo central com as adaptagdes que se
mostrarem necessarias.

13 A colonizagdo em Cabo Verde fez-se lentamente. Meio século depois de descober-
tas, ainda a maior parte das ilhas eram despovoadas. Se, nos primeiros tempos da expansdo
portuguesa, os Algarvios forneceram os primeiros contingentes, vindo apenas depois a gente
do Norte, ¢ provavel, que esta segunda contribui¢do, mais tardia, fosse atraida para terras
mais promissoras do arquipélago.
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Fica ainda salvaguardado no artigo 234° que as atribui¢des e competéncias
dos o6rgdos municipais seriam reguladas por lei, respeitando a autonomia e a des-
centralizacdo. Esses orgdos podiam delegar algumas tarefas e competéncias as
administracdes comunitarias, desde que essas ndo estejam revestidas de poder e
autoridade. Salvaguarda-se ainda no artigo 235° a possibilidade de as autarquias
constituirem associacdes para efeitos de realizagdes de interesses comuns.

Os problemas com as dissimetrias regionais sdo reconhecidos por parte
dos titulares dos cargos politicos e a falta de quadros nas regides periféricas
passa a ser uma preocupagdo que motivaria a criagdo de incentivos para col-
matar a défice de recursos humanos nas regides ditas periféricas das ilhas de
Cabo Verde:

Sdo conhecidas as caréncias com que se debatem, a matéria de re-
cursos humanos, os municipios e, de modo especial, aqueles que
estdo fora dos grandes centros populacionais que representam as
cidades da Praia e do Mindelo.

Essas caréncias tornam-se mais preocupantes e prementemente sentidas,
agora, numa fase em que se vao dando passos decisivos, com vista ao reforgo ¢ a
autonomia do poder local e ao alargamento do elenco de competéncias e respon-
sabilidades cometidas aos municipios. (Verde G. d., Decreto-Lei n° 101-D/90, de
23 de Novembro)

Fica consagrado no Estatuto que os Municipios em Cabo Verde sdo compos-
tos por trés orgaos, a Assembleia Municipal (AM), a Camara Municipal (CM), e
pelo Presidente da Camara Municipal, (PCM). Sendo que, segundo consta no ar-
tigo 65.°, “Assembleia Municipal € um 6rgdo deliberativo do Municipio”, um tipo
de parlamento local, respetivamente a Cadmara Municipal, no artigo 82.° define-a
como o orgdo executivo colegial do Municipio, e por fim no artigo 94.°, “o Presi-
dente da Camara ¢ um 6rgao executivo singular do Municipio”. Todos os 6rgaos
citados sdo eleitos por um mandato de 4 (quatro anos), sem limitacdo de mandatos.

Ainda relativamente ao artigo 46° do EMCYV, varios questionamentos t€ém
sido levantadas, nomeadamente apos as elei¢coes autarquicas de 2016. Segundo
alguns juristas e politicos a legislagdo carece de precisdao porque a redacao nao ¢
clara e contraria o estipulado no CRCV. Isto porque o EMCYV prevé trés 6rgaos
municipais facto que contraria a CRCV que, no seu art.’. 230° n.° 1, dispoe: “4
organiza¢do das Autarquias Locais compreende uma assembleia eleita, com po-
deres deliberativos e um orgdo colegial executivo responsavel perante aquela”.
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Deste modo ndo ¢ clara a figura do Presidente da Camara Municipal enquanto
orgao executivo singular. Apesar de ndo estar clara esta questdo, permanece en-
tendimento que a CRCV pretendeu acautelar o minimo dos 6rgdos municipios.

No caso cabo-verdiano, a figura e fun¢do do Presidente de Camara ¢ mais
proeminente e fortemente escrutinada pelos cidaddos eleitores. Perfeitamente
percetivel pelo destaque que o mesmo desempenha na qualidade de chefe do
executivo. Trata-se de figuras notaveis das localidades que ao longo dos tempos
se afirmaram na cena politica local através de uma politica de proximidade tendo
em alguns casos realizado mandatos sucessivos de mais de duas décadas.

iv) Competéncias dos Orgios Municipais em Cabo Verde

O artigo 230°% n° 1 e 2 da CRCV estipula que as autarquias locais, de-
signadas por municipios, sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de orgdos
representativos das respetivas populagdes, que prosseguem interesses proprios
das populagdes respetivas. A elei¢do para as autarquias locais compreende dois
momentos: a elei¢do para a Camara Municipal e para a Assembleia Municipal,
separadamente, embora decorrem no mesmo dia.

Compdem os 6rgaos municipais em Cabo Verde, a Assembleia Municipal
e o Presidente da Camara Municipal. A andlise comparativa das competéncias
dos Orgdos Municipais em Cabo Verde evidencia-se a referéncia ainda que im-
plicita aos 6rgdos intermunicipais ao nivel da Assembleia Municipal, nomeada-
mente no que toca a autorizagao de atos, aprovagao de documentos e fiscalizagao
do Executivo Camarario:
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Grifico n. 3 — Competéncias da Assembleia Municipal

Competéncias da
Assembleia Municipal

(AM)

\
Atos sujeitos a autorizagao Documentos sujeitos a apro- ||Fiscalizagéo do Executivo
da AM: vagao da AM: Camarario:
- Contratag&o de empréstimos a | |- plano de atividade e o atividades e servigos da
médio elongo prazo orgamento do municipio Camara Municipal;
- Aquisicao, venda, cedéncia - plano de desenvolvimento execucgao do orgamento e do
ou troca de imdveis (edificios, municipal; plano de atividades;
[terrenos); - planos urbanisticos; o relatério de atividades, balan-
- Langcamento de impostos - planos anuais e plurianuais de | o e contas de geréncia
municipais; investimentos. J
- Celebrag&o de contratos de - 0s regulamentos municipais
concessao de bens, servigos e
obras, por prazo superior a 3 . J
anos;
- Participagéo dos municipios
em Associagdes de municipios;
- Criagdo de servigos auténomﬁ

.

Fonte: Elaboragdo Propria

De entre as competéncias da Assembleia Municipal, 6érgaos na qual t€ém
acento parlamentar local quase todas as forcas politicas devido ao nimero de
membros que ela comporta, destaque-se a importante fungdo na aprovacao dos
instrumentos de gestdo, do plano de atividades e o orcamento do municipio sem
os quais ndo se pode perspetivar o desenvolvimento do municipio e ainda, o pa-
pel fiscalizador da atuacdo do executivo camarario, na qual se inclui o escrutinio
também da atuagdo do presidente do municipio.
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Grafico n. 4 — Competéncias da Cimara Municipal

Competéncias da
Camara Municipal

(CM)
I

Politicas Publicas A G/estéo administrativa: )
- Preparagéo e execugéo - Organizacao e administragado dos servigos municipais;
dos seguintes planos: - Gestao do dominio privativo do municipio (venda ou concesséo de
- investimentos; [terrenos por aforamento) e do dominio publico do estado no muni-
- urbanistico; cipio (praias);
- desenvolvimento municipal; | |- Fixagdo do nome das ruas pragas e povoagdes e dos locais para
- anuais e plurianual de lestacionamento de veiculos nas ruas e demais lugares publicos;
investimentos - Emisséo de licengas e matriculas para veiculos agricolas e ciclo-

/ motores e motociclos de cilindrada inferior a 50 cm;

- Gestao das autoridades municipais e agentes da policia sanitaria;
- Recrutamento do pessoal para os servigos municipais;

- Alienagdo de modveis mediante autorizagdo AM (venda de
casa e terrenos);

- Concessao de licengas para execugado de obras particulares, ex-
ploragéo de taxis (...) etc.;

- Organizacao dos transportes urbanos coletivos;

- Elaboragéo e aprovagao de regulamentos sobre: o funcionamento
dos servigos comerciais e locais de diversdo noturna; as tarifas
para prestagdo de servigcos e apoio a formagao, ao desporto € a
populagado vulneravel

- J

Fonte: Elaboracao Propria

No que se refere a Camara Municipal na qualidade de 6rgdo municipal
tem o importante papel de preparar e executar as politicas publicas municipais e
promover a organizacao e gestdo administrativa dos servigos municipais.
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Grifico n. 5 — Competéncias do Presidente da Camara Municipal

Competéncias do
Presidente da Camara
Municipal

v

'

- Representar o municipio em juizo e fora dele

- Executar as deliberagdes da Camara Municipal;

- Assegurar o normal funcionamento dos servicos e organis-|

Imo da administragdo municipal, coordenando, dinamizando e

superintendendo nas respectivas atividades;

- Superintender na gestao e direcdo do pessoal ao servigo do|

Municipio;

- Embargar ou ordenar a demolicdo de quaisquer obras, cons-|

trucoes e edificagdes realizadas sem licenga ou com inobser-|
ancia disposigdes legais legais em vigor;

- Ordenar, procedendo vistoria, a demoligao total ou parcial ou

a beneficiagdo de construgdes que ameagam ruina ou consti-

tuem perigo para a saude e a seguranga de pessoas e de bens;

- Ordenar o despejo sumario dos prédios cuja demolicdo ou

beneficiagcdo tenha sido deliberada;

- Elaborar e submeter a aprovagdo da Camara o anteprojetol

de orgamento;contas de geréncia e autorizar o pagamento das

despesas orcamentadas

- Promover a publicagdo das decisdes e deliberagdes, salvo of

disposto para a Assembleia Municipal;

Dirigir o servigo municipal de protegao civil;

- Presidir a todos os atos publicos de caracter municipal, sem|

prejuizo do disposto na lei sobre o protocolo;

- Colaborar com os érgdos do Estado encarregados da ordem|

e seguranga publicas;

Conceder licengas policiais que ndo sejam da competéncia de

Qtro érgéo ou entidades; /

- Proceder a marcagéo das faltas dos vareadores as reuniées
[da Camara;

- Apresentar a Assembleia municipal no més de dezembro de|
cada ano relatério escrito sobre o estado da administracao
municipal;

- Escolher os Vereadores a tempo inteiro ou a meio tempo e
lestabelecer as suas competéncias;

- Administrar o patrimoénio Municipal;

- Gerir o equipamento e material ao servigo do Municipio;

- Adquirir bens moveis;

- Conceder licengas para construgdo, reedificagdo ou
iconservacao de edificios e aprovar os respectivos projetos;

- Adquirir servigos de terceiros e, em geral outorgar os contratos|
necessarios ao funcionamento dos servigos e ao exercicio das|
latribuicbes municipais;

- Preparar e submeter a Camara Municipal o relatério de
atividades;

- Assinar ou visar a correspondéncia oficial da Camara
Municipal;

Convocar o referendo a nivel local, nos termos da lei;
Promover, em coordenagéo com as entidades competentes, a
ladopcdo de medidas necessarias para o cumprimento das leis|
le dos regulamentos de policia geral;

- Requisitar a forga policial do Estado no Concelho quando
julgar conveniente praticar atos da competéncia da Camara
Municipal sempre que circunstancias excepcionais o exijam €

@) seja possivel reuni-las extraordinariamente. /

Fonte: Elaboracdo Propria

Conforme se pode observar no grafico n. XX as fungdes do Presidente do

municipio enquanto chefe do executivo camarario sao amplas e diversificadas no
dominio da gestdo e administracdo. Neste sentido o Presidente acaba por assumir
mais mediatismo e alguma ascendéncia em relagdo aos seus pares ¢ detém, para
além de outras atribuigdes, a fun¢do de agendar as reunides camararias e ainda
escolher os vereadores a tempo inteiro e meio tempo, bem como estabelecer as
tarefas ¢ fun¢oes de cada um.
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v) Constituicdio e composicio dos Orgios Municipais'*:

Relativamente a composicao das candidaturas aos 6rgdos municipais em
Cabo Verde, o art. 83°, n° 2 da Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Mu-
nicipios, estipula como critério determinante o nimero de habitantes por cada
municipio, e para este efeito os municipios estdo divididos em 3 categorias:

Assembleia Municipal Camara Municipal
Composicao - Presidente - Presidente

- Eleitos municipais - Eleitos municipais

- 9 membros se populacdo > |- 21 membros se populacao >
Constituicao 30.000 habitantes 30.000 habitantes

- 7 membros se populagdo - 17 membros se populagdo

entre 10.000 a 30.000$00 entre 10.000 a 30.000$00

- 5 membros se populagdo < |- 13 membros se populagdo <
a 10.000 habitantes a 10.000 habitantes

Um dado importante prende-se com a abertura que a Lei n® 92/V/99 de 8
de fevereiro, conjugada com as revisoes constitucionais da Lei n® 17/VII/2007,
de 22 de junho e da Lei n° 118/V/2000, de 24 de abril, concede: capacidade elei-
toral passiva, no seu artigo 408° aos eleitores e candidatos as estruturas munici-
pais, podendo estes serem cidaddos estrangeiros ou lusofonos':

1. Sao também elegiveis para os orgdos dos municipios os eleitores
estrangeiros e apatridas com residéncia legal e habitual em Cabo
Verde ha mais de cinco anos.

2. Sdo ainda elegiveis para os orgdos dos municipios os cidaddos
lusofonos legalmente estabelecidos, nas mesmas condi¢des que os
cidaddos nacionais.

14 As disposicdes especiais aplicaveis a eleicao dos titulares dos érgdos municipais
estdo devidamente salvaguardadas na lei N.° 92/V/99 de 8 de fevereiro, conjugada com as
revisdes constitucionais da Lei n° 17/VII/2007, de 22 de junho e da Lei n® 118/V/2000, de 24
de abril.

Nesta lei pode-se encontrar no artigo 422° o critério de apuramento dos resultados das elei-
¢des municipais, seguindo a mesma linha dos critérios de elei¢cdes dos demais drgaos estatais,
na qual se aplica a conversdo dos votos em mandatos para o 6rgdo deliberativo municipal
faz-se em obediéncia ao método de representacdo proporcional correspondente a média mais
alta de Hondt, salvaguardando-se a elei¢do dos orgdos executivos em situa¢do de maioria
absoluta.

15 Estatuto dos Cidaddos Lusé6fonos - Lei n.°36/V/97, de 25 de Agosto.
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Convém referir que apesar deste amplo quadro legal a Descentraliza¢ao
em Cabo Verde pretende ir mais longe e atingir verdadeiramente as populagdes
e comunidade num exercicio de poderes e competéncias interdependentes. Para
além deste quadro legal podem-se encontrar outras matérias legais complemen-
tares que delegam mais competéncias aos municipios.'®

vi) A Politica do Ordenamento do Territério em Cabo Verde

Enquanto pequeno estado insular, Cabo Verde tem como tarefa primordial
consolidar com eficacia e eficiéncia a politica de ordenamento do territorio que
promovam melhor integracdo e desenvolvimento sustentado das ilhas. Outros-
sim, reconhece-se a necessidade urgente e que ainda constitui um desafio para
a gestdo autarquica principalmente, o aumento populacional consideravel nas
ilhas, aliado aos problemas socioecondomicos, tem promovido em Cabo Verde a
criag¢do de assentamentos informais urbanos, resultado da auséncia de controlo e
planificag¢do urbana.

Reconhecendo a diversidade e dispersao geografica e pretendo alinhar
as politicas publicas com orientacdes internacionais, mais recentemente com a
Agenda Global 2030 e seguindo as orientacdes da Conferencia das Nagdes Uni-
das sobre Habitacdo e Desenvolvimento Sustentavel, Habitat 111, reforca-se o
que esta plasmado no ntimero 2, do artigo 90° da CRCV que cabe ao Estado e
aos demais poderes publicos garantir as condigdes para a verdadeira democracia
econdmica, entre as quais assegurar para o efeito, o ordenamento do territorio e
o planeamento urbanistico equilibrado.

16 A Lei n° 86/1V/93, de 26.07, o decreto-lei n° 14/97, de 01.07, o DR n°® 7/2002, de
30.12 e o decreto-lei n° 6/2003, de 31.03, sobre ambiente;

- A Lein®41/11/84, de 18.06, o decreto-lei n® 5/99, de 13.12, o decreto-lei n® 75/99, de 30.12
¢ a resolugdo n°® 66/2010, de 24.11, sobre agua;

- A Lein® 85/IV/93, de 16.07, o decreto-lei n° 1/2006, de 13.02, o decreto-lei n® 6/2010, de
21.06, o decreto-lei n® 43/2010, de 27.09 e o decreto-lei n® 2/2011, de 03.01, sobre ordena-
mento do territorio e urbanismo;

- O decreto-lei 68/94, de, de 05.12, 0 DL n°® 107/97, de 31.12, o DL n°® 56/2003, de 15.12, a
Lei n° 30/V1/2004, de 26.07, sobre transportes;

- O decreto-lei n° 37/2003, de 06.10, o DR 2/2011, de 24.01, os DR n°s 14/2005 a 17/2005,
de 26.12 ¢ 0 DR n° 2/2011, de 24.01, sobre formagao profissional;

- A Lei n° 88/V/98, de 31.12 e o DL n® 52/95, de 26.09, sobre saude publica ¢ defesa do
consumidor;

- A Lein® 100/V/99, de 19.04, sobre protegao civil;

- O decreto-lei n® 29/2009, de 17.08, sobre cadastro predial;

- O decreto-lei n° 26/2006, de 06.03, sobre vias de comunicagao;
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A revisao constitucional de 2010, no seu artigo 72°, reafirma o direito do
todo o cidadao cabo-verdiano de ter habitagdo condigna. Para a efetivacao desse
direito, impdem aos poderes publicos a criagdo das condi¢des necessarias inse-
ridas num quadro muito mais vasto de politicas de ordenamento territorial e ur-
bana. Nesta situagdo o governo central une-se as autoridades locais para cumprir
orientagdes da citada agenda, especificamente sobre o Objetivo 11, cujo objetivo
¢ tornar as cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.

Estariam criadas as bases para a Politica Nacional de Ordenamento do
Territorio e Urbanismo de Cabo Verde (PNOTU), contando para o efeito com a
envolvéncia do governo central, estruturas locais, organismos nao governamen-
tais e parceiros externos. Numa junc¢ao de esforco foi possivel em 2013 elaborar
o perfil urbano nacional (Verde G. d., Politica Nacional do Ordenamento do Ter-
ritorio e Urbanismo de Cabo Verde, 2019), na qual foi possivel analisar o status
quo do ordenamento territorial em Cabo Verde:

A PNOTU é uma politica que permite orientar os Governos Nacio-
nal e Local no processo de urbanizacdo e constitui um instrumento
orientador que estabelece uma visdo clara e coordenadora dos ru-
mos que as politicas publicas devem tomar em torno do desenvolvi-
mento territorial das cidades. (pg. 25)

Além do ordenamento urbano a PNOTU pretende orientar os perfis urba-
nos dos municipios do pais, tendo para o efeito tracado planos de seguimento dos
mesmos uma vez que as nossas orientacdes para a politica urbana, passa pelas
melhores estratégias de gestdo e governabilidade das cidades (Nova Agenda Ur-
bana — Habitat III).

Neste sentido as camaras municipais em Cabo Verde desempenham um
papel fundamental na implementag@o de politicas publicas mais ajustas as suas
realidades locais:

As experiéncias internacionais demonstram que as autoridades
locais sdo o nivel de governo mais indicados para uma gestdo
adequada da terra e para efetiva implementag¢do de uma politica
urbana participativa e sustentavel. De facto, hoje, todas camaras
municipais em Cabo Verde contam com vereagdo no pelouro de or-
denamento de territorio e um gabinete técnico responsavel pela ges-
tdo fundiaria.( (Verde G. d., Politica Nacional do Ordenamento do
Territorio e Urbanismo de Cabo Verde, 2019, p. 25)
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Neste sentido serd preciso capacitar os técnicos municipais como forma
de adquirirem mais conhecimento sobre as politicas de ordenamento territorial
e a alternativa passa pelo reforco de formagdes e aprimoramento dos gabinetes
citados acima, devendo cada municipio indicar as areas que necessitam de mais
fortalecimento. A partir deste primeiro levantamento, pode-se em seguida definir
as estratégias ¢ modalidades de formagdes a serem utilizadas, podem ser nos
formatos online, presenciais, treino on the job, etc.

Admite-se, por um lado, que toda e qualquer intervengao central devera ter
em atencdo o envolvimento dos municipios e, por outro lado, que os municipios
somente poderdo dar o seu contributo e comprometerem-se com as politicas ur-
banas se estiverem devidamente preparados:

A gestdo dos Gabinetes Técnicos e Servigos de Urbanismo Muni-
cipais é a base sobre a qual assenta o correcto cumprimento dos
compromissos que as Administracoes Locais assumem com as popu-
lagoes, em termos de ordenamento territorial. Sdo estes Gabinetes e
servigcos das camaras que estdo encarregues de prestar servi¢os aos
cidaddos. (Verde G.d. 2019, p. 75)

O sucesso das politicas da PNOTU passa pelo fortalecimento dos seus re-
cursos humanos e materiais dos municipios. Assim, pode-se constatar que passa
a existir mais uma entidade que deve promover a capacitagdo e formacdo dos
quadros municipais e quando também for possivel facilitar o refor¢co dos quadros
jé existentes nos municipios com técnicos especializados nessas areas, através de
propostas mais atrativas de mobilidade profissional.

Entretanto porque a capacidade financeira dos municipios em Cabo Verde
¢ precaria e com dissimetrias nos niveis de desenvolvimento pelo que sera sem-
pre preferivel capacitar e melhorar o desempenho dos quadros dos municipios
para que possam tirar melhor partido das receitas locais e assim minimizar a
dependéncia em relagdo ao poder central.

Conclusoes

Esta investigagdao buscou responder a uma problematica que tinha como
ob- jeto de estudo a categoria “evolu¢do da administracao local”. O proposito foi
evidenciar a necessidade de se compreender o processo evolutivo da administra-
c¢do local e suas dimensdes para que fosse possivel analisar todas as contribui¢des
ocorridas nas diferentes etapas do processo de descentralizagdo em Cabo Verde.
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A administracdo cabo-verdiana apresenta-nos de forma muito sui generis
um processo de desenvolvimento local totalmente ajustado a sua realidade. Cabo
Verde possui no seu ordenamento territorial vinte e dois municipios, com algu-
mas freguesias. Grandes e pequenos em dimensdo populacional e geografica,
rurais ou urbanos, constituem no conjunto os seguimentos chaves que formam a
nagao cabo-verdiana. Desde muito cedo, percebeu-se que a descentralizagdo em
Cabo Verde seria a inica op¢ao viavel para o desenvolvimento dessas ilhas. Her-
damos do poder colonial os procedimentos, mecanismos e as estruturas locais e
transitamos do formato desconcentrado que perpetuou apds independéncia com
o regime de partido Unico, tendo transitado para uma descentralizacio efetiva
apos abertura politica com a constituigao de 1992.

No ambito das importantes transformagdes que viveu o mundo politico e
administrativo cabo-verdiano apds a independéncia, sucessivas reformas admi-
nistrativas foram introduzidas e tiveram um importante papel no fortalecimento
e difusdo da descentralizacdo do pais. Estas reformas baseadas numa diretriz
politica, conseguiram um espago de legitimacao dentro do novo contexto politico
cabo-verdiano e resultaram, apesar do espago assimétrico islenho cabo-verdiano,
numa mais valia ao desenvolvimento local. No entanto, ndo tanto como o exigido
por cada regido, pois as dissimetrias entre as mesmas exigem uma planificacdo
adequada que responda eficazmente ao desenvolvimento de cada uma delas.

Tal como todas as sociedades do Mundo, a cabo-verdiana tem crescido
bastante e aliado a este crescimento deparamos com uma sociedade cada vez
mais interventiva e exigente. Nesse caso, as instancias locais, concretamente os
municipios devem estar preparados para responder as novas exigéncias, desafios
e necessidades. No caso cabo-verdiano acentua-se ainda mais essa proximidade
dos cidaddos locais com os municipios em virtude do desfasamento do poder
politico pelas ilhas e o facto dos municipios representarem simbolicamente a
localidade: o sentimento de proximidade, vizinhanga, comunidade, solidarieda-
de e inclusao, etc., vinculos que representam o aumento de responsabilidade do
poder local, porque desenha-se no municipio os principios que definem o perfil
de qualquer sociedade democratica.

Os municipios t€ém promovido um verdadeiro refor¢o da democracia Cabo
Verdiana, sendo os primeiros defensores dos interesses das comunidades locais,
nos circulos de discursdo politica e o garante de melhores condigdes de vida das
populagdes através das suas agdes em diversas areas.
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A revisdo bibliografica e documental que acedemos permitiu num primeiro
ponto a abordagem de alguns conceitos numa perspetiva de comparagao entre al-
guns autores de referéncia, sem no entanto pretender abordar todas as referéncias
produzidas até o momento.

Deste modo o cruzamento do acervo bibliografico recolhido teve a preocu-
pacdo de trazer novidades relativamente a cada um dos conceitos. Na realidade
a literatura consultada foge das premissas usadas anteriormente € preocupam-se
em demonstrar como esses conceitos podem ser medidos e o grau de eficacia e
eficiéncia das mesmas, tendo em conta os novos desafios a abordagens associa-
das aos processos de descentralizacao.

Estas novas abordagens permitem aos investigadores desenhar com mais
assertividade os modelos de descentralizagdo ajustados a cada realidade. Neste
sentido, foi possivel estabelecer uma via condutora de investigagao que nos per-
mitiu no segundo momento, validar esses conceitos e sua aplicabilidade no caso
cabo-verdiano.

As diversas reformas implementadas durante o periodo colonial e apds
a independéncia mostram de forma contundente que a realidade administrativa
do pais cresceu de forma célere e 0 mesmo se foi ajustando, nomeadamente, em
virtude do crescimento populacional e desenvolvimento do pais. A extensa legis-
lagdo que apresentamos de forma sucinta, nos mostra a preocupacao em nivelar
as dissimetrias regionais, pois desde o periodo colonial se constata as desigual-
dades no pais, nomeadamente nas regioes urbanas e rurais, cujas especificidades
e desafios de governacao se mostram totalmente diferentes.

Outrossim, a preocupacao na manutengao de pessoal de quadro municipal
€ notoria visto que as competéncias e as func¢des sdo cuidadosamente apresenta-
das para facilitar o cumprimento das suas tarefas, chegando inclusive, nalguns
quadros e chefias intermédias e de topo, a impedir que os colaboradores se de-
senvolvem outras atividades extras. Ou ainda, a puni¢@o aos colaboradores que
por alguma razao injustificada tivessem de ausentar ou recusar os mandatos para
aos quais foram designados.

Os diversos mapas administrativos aprovados nesse periodo nos permite
observar o crescimento da import6ancia da regulamentagao da administragao lo-
cal tendo em conta a natureza arquipelagica de Cabo Verde, bem como analisar
as bases que sustentaram o modelo de descentralizagdo do pais.
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Ataques ao meio ambiente marinho nas aguas
angolanas

Attacks on the marine environment in angolan waters
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Resumo: Ha infima produgdo cientifi-
ca na area do meio ambiente marinho,
apesar do mar angolano estar associado
a uma relevante diversidade bioldgica
e apresentar dois sistemas de corrente,
i e, a corrente quente de Angola e cor-
rente fria de Benguela. Neste trabalho,
tem-se o testemunho de que existe uma
diferencia longinquo entre a protegao
do meio marinho pelas leis e a realida-
de do seu estado de conservagdo.

Abstract: There is very little scientific
prodution in the area of the marine en-
vironment, despite the fact that the An-
golan sea is associated with significant
biological diversity and has two cur-
rent systems, the warm Angola Cur-
rent and the cold Benguela Current.
This work shows that there is a distant
difference between the protetion of the
marine environment by law and the
reality of its state of conservation.
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Malgrado o direcionamento deste ar-
tigo para os principios constitucionais
ambientais, a problematica central das
descargas de afluentes em estuarios, der-
rames de petroleo, destruicdo indiscri-
minada dos mangais e do ecossistema ao
longo da orla costeira, os residuos mari-
nhos e emissoes de gases com efeito de
estufa, sdo aqui analisadas em paralelo
as leis interna e convengdes ambientais.
Palavras-chave: meio marinho, po-
luicdo, principios ambientais, prote-
¢ao, sustentabilidade

Although this article focuses on
constitutional environmental princi-
ples, the central problems of dischar-
ges of tributaries into estuaries, oil
spills, indiscriminate destrution of
mangroves and the ecosystem along
the coastline, marine waste and gree-
nhouse gas emissions are analysed
here in parallel with domestic laws
and environmental conventions.
Keywords: marine environment, pol-
lution, environmental principles, pro-
tetion, sustainability

Introducao

Ao tratar do meio ambiente maritimo, sob a prisma do Direito Ambien-
tal Constitucional e do Direito do Mar, o presente trabalho oferece oportunida-
de impar de sistematizar o conhecimento na area, através do enquadramento de
principios constitucionais € normais internacionais ambientais, os cidaddos e o
Ministério Publico como agente defensor do ambiente e a observancia ao modus
operandi dos operadores que exercem atividades nas aguas angolanas.

O mar foi (continua a ser) palco de grandes desastres ambientais, que in-
centivou fortemente para a tomada de consciéncia dos Estados e outros atores da
cena internacional a necessidade de condicionar as atividades ai desenvolvidas
(nos finais dos anos 1960 e inicios dos anos 1970). Em 1968, as preocupagoes
ambientais foram primeiramente colocadas no plano internacional, sendo este
ano identificado como inicio da “era ecologica’, com a justificativa do cresci-
mento transfronteirico das emissdes poluentes, por um lado, e por outro lado, a
consciencializagdo da comunidade internacional para a necessidade de imple-
mentar politicas baseadas na ideia de desenvolvimento sustentado.

2 A palavra ecologia provém do grego, formada a partir de Oikos, que significa “lugar
que se habita”, e logos, que significa (ciéncia). O seu contetido foi definido como “a ciéncia
das relagdes dos organismos com o mundo exterior, no qual nos podemos reconhecer como
fatores de luta pela existéncia”, vide Maria da Gloria Garcia, O lugar do Direito na Protegdo
do Ambiente, Edigdes Almedina, 2015, pp. 42-43, também Apud Michel Cuisin, O que ¢ a
ecologia?, Editora Horizonte Universitaria, 2* ed., 1981, pp. 10 ¢ ss., Frangois Ost, A natureza
a margem da lei. A ecologia a prova do direito, Editora Instituto Piaget, 1995, pp. 105 ¢ ss.
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Para que os objetivos de desenvolvimento sustentavel sejam atingidos, a
atual sociedade deve descartar-se da ideia passada de que «a ecologia podia de-
fender a permanecia de um mundo de que os homens seriam senhores, em virtu-
de de um adquirido dominio sobre a vida na terra, pois, hoje converge a atencao
sobre a capacidade que o ser humano possui de planear o futuro e o transformar,
sem descurar as consequéncias da agao (Garcia, 2015)».

Todavia, a problematica do meio ambiente absorve a vetusta nogao de
que deve ser resolvido através das normas que lhe serdo aplicadas ndo neces-
sariamente do codigo civil, penal ou processual, mas, sim do cddigo do caso
concreto, uma vez que, o que esta exposto ¢€ o titulo ambiental (Fundag¢ao Konrad
Adenauer, 2004, p. 15). Para Fernando Condesso (2001), «(...) no dominio do
ambiente, ndo esperemos tudo do legislador ou da Administragao Publica. Temos
que ir a sua frente. Eles, alids, t€ém ido sempre atras de nds. Sempre a forca.».

Para alguns autores, Jadla Dantas, Matusalém Dantas e Murilo Neto
(2004) o direito ambiental surgiu como uma resposta a necessidade de por um
freio travao a devastagdo do ambiente em escala galopante busca solugdo para a
preservacao do meio ambiente para té-lo como patriménio de sociedade, impres-
cindivel para o bem-estar do homem.

Por seu turno, o Direito do Mar encara a problematica ecologicos como
holisticos, contudo, ela logrou estabelecer um regime geral de prote¢ao do meio
ambiente, na Convengdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, de 10 de
dezembro de 1982.

Em suma, tal como referido no primeiro paragrafo, neste trabalho analisare-
mos os principios ambientais constitucionais em paralelo com as normas da Parte
XII da Convengao das Nagodes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) com a
epigrafe Protecdo Preservagdo do Meio Marinho, de seguida, examinar os crimes
praticados no meio marinho, especialmente, nas aguas costeira norte de Angola.

2. Os principios constitucionais ambientais

Como qualquer ordenamento juridico o principio tem uma fungdo pri-
mordial de nortear todo sistema normativo. Os principios tém forte conotagdo
valorativa e, por isso mesmo, variam e sao influenciados em razao de fatores his-
toricos, culturais, psicoldgicos, politicos e juridicos, os quais repercutem sobre
sua dimensao axioldgica e instrumental e sobre o ambiente onde se desenvolvem
e se consolidam (Menezes, 2015, 2009).
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Tipologia das normas ordinarias ambientais resulta, em grande parte, de
elas nascerem por orientacdo axilares pela Lei Constitucional de 1992 e pela
Constituicdo de 2010°. Aqui, o Estado esta sujeito a respeitar o direito ao am-
biente com o controlo do tribunal constitucional sobre o poder normativo, a qual,
face ao principio da ndo regressdo dos direitos fundamentais sociais, viabilizam
diretamente o desencadeamento do mecanismo de controlo da inconstituciona-
lidade®.

A Constituicdo da Republica de Angola (doravante CRA) enquadra a ma-
téria ambiental em variados artigos (artigos 21.°, als. d) e m), 39.°, 74.°, 89.°, al.
h) € 91.° n.° 2), que nos focaremos a nossa analise neste ponto.

O artigo 21.° enuncia, logo, como tarefas fundamentais do Estado, ndo
s0 a promoc¢ao do bem-estar e a elevagdo da qualidade de vida do povo angola-
no, como a efetivacao dos direitos ambientais, a promog¢ao do desenvolvimento
harmonioso e sustentando em todo o territorio nacional, a prote¢do dos recursos
naturais e o patriménio historico, cultural e artistico nacional [als. d) e m)]. A
Constituicao nao define a elevagdo qualidade de vida, neste parametro, a Lei n.°
5/98, Lei de Bases do Ambiente (LBA), no paragrafo 24 do seu anexo, refere-se
que a qualidade de vida se traduz no «resultado da interacdo de multiplos fatores
no funcionamento das sociedades humanas que se traduz no bem-estar fisico,
mental e social e na afirmacao cultural do individuo.».

Ja o artigo 74.°, trata do direito da a¢do popular, atribui a qualquer cida-
dao o direito a acao judicial que vise anular atos lesivos ao meio ambiente ¢ a
qualidade de vida, a defesa do consumidor, a legalidade dos atos da Administra-
¢do. Ai ndo se consagra, como direito fundamental, o direito a informagao, sus-
cetivel de viabilizar a participagao esclarecida e o desencadear de mecanismos de
acao popular na defesa ao meio ambiente e a qualidade de vida.

Vém o legislador ordinario consagrar o direito a informacao no art.® 21.°
da Lei n.° 5/98, que estabelece «Todos os cidaddos t€ém direito de acesso a in-
formacdo relacionada com a gestdo do ambiente do Pais, sem prejuizo dos di-
reitos de terceiros legalmente protegidos.». Este preceito ¢ ambiguo, pos abre as

3 A Lei Constitucional de 1975 nao acurou de tratar as questdes ambientais.

4 Sobre os danos ao meio ambiente marinho nas aguas nacional ha uma postura si-
lenciosa do Tribunal Constitucional sobre esta matéria. Por seu turno, a Procuradoria-Geral
da Republica ndo instaura processo criminal contra a inddstria petrolifera que durante anos
venham destruir a biodiversidade e ecossistema marinho nas aguas maritimas das provincias
de Cabinda e Zaire, sem a devida reparag@o aos danos, pese embora as varias denuncias.
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portas para duvidas e suscita muitas perguntas que nao se deixam calar, dentre
elas: quais sdo estas gestdo? Sera de sanidade ambiental, da biodiversidade e
ecossistema, do planeamento dos espagos maritimo ou urbano, areas de protecao
ambiental? Quanto as informagdes sobre as praticas dos crimes ambientais, cien-
tificas, aos processos judiciais civis e criminais e processos administrativos estes
ndo devem ser informados? E quais sdos estes direitos de terceiros protegidos
que sobrepde o direito ao acesso a informa¢do ambiental, consequentemente,
impedido o cidaddo de exercer o direito a acdo judicial contra atos lesivos ao
meio ambiente e a qualidade de vida, nos termos dos artigos 74.° da Constituig@o
e 23.° da Lei de Bases do Ambiente.

O Direito a informagao trata-se de um direito de acesso a informagao livre
de qualquer objetivo institucional, exercido num contexto da mera cidadania,
sem necessidade de qualquer justificacdo concreta, ou exigéncia de enunciagao
pelo cidadao de qualquer fim, que ndo seja o de fiscalizar a administra¢do publica
e cumprir o dever constitucional de zelar pela defesa do ambiente e da qualidade
de vida (Condesso, 2014).

O Estado, ao disponibilizar informac¢do ambiental, garante juridicamen-
te os passos esséncias de um procedimento de procura da verdade, informagao
atualizada e cientificamente fundada. Sabendo-se que, a informagao cientifica
¢ por natureza incerta, o Estado ao disponibilizar esta informacdo ndo elimina
essa incerteza, substituindo-a artificialmente pela seguranga juridica. Em matéria
ambiental, a informacao cientifica revela de forma especial quando as politicas
publicas sdo acompanhadas descentralizadamente (Garcia, 2015).

Sublinha Fernando Condesso (2014) que o direito acesso a informagao
ambiental «ndo se trata apenas de um direito de acesso a qualquer documento
com matéria ambiental, na fac[s]e pos-procedimental, em que o processo esta
findo com decis@o administrativa decidida, como mesmo, para viabilizar even-
tual tarefa de dissuasdo de cometimento de danos ambientais, de acesso a quais-
quer documentos solicitados.».

A qualidade de vida nas cidades depende da qualidade do ambiente urba-
no onde se geram muitos dos problemas associados a polui¢ao, melhor dito, as
cidades sdo focos e fontes de problemas ambientais (Condesso, 2014), outros-
sim, 0 espaco maritimo € outro palco onde os problemas ambientais evoluem em
ininterrupto crescendo de temas e de complexidade. Entende-se que as politicas
ambientais devem evoluir continuamente para integrar a componente urbana e
maritima.
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Espera-se dos setores economicos (transporte, comercio, energia, turismo,
petroleo e gas, pesca, aquicultura) que exercem atividades no mar a preservagao
da qualidade de vida do meio marinho e que, a0 mesmo tempo, possam benefi-
ciar de um ordenamento de plano e gestdo racional com vista ao desenvolvimen-
to sustentavel do espaco maritimo.

Nesta ordem, o artigo 91.° vem impor que os planos de desenvolvimento
econdémico e social tenham por objetivo promover a preservagdo do ambiente e
a qualidade de vida dos cidadaos. Importante ¢ ainda, como norma de aplicacao
geral, o art.® 89.°, vem consagrar os direitos e liberdades economicas em geral, de
extrema utilidade para a defesa de valores ambientais (n.° 1, al. h)).

Mas, € o art.® 39.°, n.° 1, com a significativa epigrafe “Direito ao ambien-
te”, utiliza uma formula importada do principio 1 da Declara¢do de Estocolmo
para Protecdo do Ambiente’, consagra o direito de todos «a viver num direito
sadio e nao poluido, bem como o dever de o defender e preservar», incumbindo
o Estado de, no quadro de um desenvolvimento sustentavel e do respeito pelos
direitos das geragdes futuras e da preservacao das diferentes espécies.

Face ao texto do art.® 39.° passemos identificar os seguintes principios: da
salubridade ambiental marinho; da ndo polui¢do do meio marinho; da defesa do
meio ambiente marinho; da protecdo e preservacao do meio marinho; do equi-
librio ecolédgico; da exploragdo e utilizagdo racional dos recursos marinhos e o
principio do desenvolvimento sustentavel.

2.1 Principio da salubridade ambiental marinho

A palavra salubridade deriva do latim salubitas,atis que significa aquilo
que ¢ saudavel, qualidade, estado ou condi¢do do que ¢ salubre, que promove
ou faz bem a saude, ao bem-estar (Braga, Santos, Bezerra, Bernardino, Morais,

5 Publicada pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o meio ambiente humano em
junho de 1972.
6 Artigo 39. “1. Todos tem o direito de viver num ambiente sadio e ndo poluido, bem

como o dever de o defender e preservar. 2. O Estado adota as medidas necessarias a protegdo
do ambiente e das espécies da flora e da fauna em todo territorio nacional, a manutengdo do
equilibrio ecologico, a correta localizagao das atividades economias ¢ a exploragao e utiliza-
¢do racional de todos os recursos naturais no quadro de um desenvolvimento sustentavel e do
respeito pelos direitos das geragdes futuras e da preservagdo das diferentes espécies. 3. A lei
pune os atos que ponham em perigo ou lesem a preservagdo do ambiente.”.
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Moraes, Piza, Teixeira ¢ Scalize, 2022). Ora, foi com a medicalizacdo da cidade,
no seculo XVIII, pouco antes da revolugdo francesa, que aparece a nogao de sa-
lubridade que tera uma importancia consideravel para a medicina social.

Entende Michel Foucault (1972) que «salubridade ndo ¢ a mesma coisa que
saude, e sim o estado das coisas, do meio e seus elementos constitutivos, que permi-
tem a melhor satide possivel. Salubridade ¢ a base material e social capaz de assegu-
rar a melhor saude possivel dos individuos. E € correlativamente a ela que aparece
a nogdo de higiene publica, técnica de controle e de modificagdo dos elementos ma-
teriais do meio que sao suscetiveis de favorecer ou, ao contrario, prejudicar a satde.
Salubridade e insalubridade sdao o estado das coisas € do meio enquanto afetam a
saude; a higiene publico € o controle politico-cientifico deste meio.».

Para alguns autores (Dias, 2003, Dias, Borja, Morais, 2004) «salubrida-
de ambiental ¢ o conjunto das condi¢cOes materiais e sociais necessarias para se
alcangar um estado propicio a satde, condi¢des estas influenciadas pela cultura.
Um fator importante para a promog¢ao da satude publica, a identificagdo dos ele-
mentos que a compoe, principalmente nas areas de ocupagdo espontanea, torna-
-se fundamental, ndo sé no sentido de caracterizar as condi¢des de salubridade
destas areas e no estudo da relagdo entre o saneamento e a saide, como também
para contribuir na defini¢ao de politicas publicas que promovam a sua melhoriay.

Para outros (Braga, Santos, Bezerra, Bernardino, Morais, Moraes, Piza,
Teixeira e Scalize, 2022, Junior, 2010), vém como «a conciliagdo entre qualidade
ambiental, as condi¢des favoraveis do meio fisico capazes de prevenir a ocorrén-
cia de doencas, e a promog¢ao de um ambiente saudavel e socialmente justo, em
relacdo direta com a disponibilidade dos servigos publicos de saneamento basico
a toda a populacao.».

Resta-nos dizer que salubridade ambiental ¢ a qualidade ambiental capaz
de prevenir os problemas sanitarios decorrente do meio ambiente e de promover
o aperfeigoamento das condigdes mesoldgicas favoraveis a satide da populacao
urbana e rural, bem como, do meio maritimo’.

A Constitui¢do confere a todos o direito de viverem num ambiente sadio,
de igual modo, a lei magna impde como dever de todos (incluido o Estado) o de-
fender e preservar (n.° 1, do art. 39.°da CRA e o art.” 3, n.° 1 da Lei n.® 5/98, de

7 A Lei n.° 5/87, de 23 de Fevereiro, sobre o Regulamento Sanitario da Republica
Popular de Angola, € omissa as questdes de salubridade maritima. Esta lei ndo foi revogada.
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19 de Junho. Em respeito ao principio da salubridade ambiental, os seus valores
ndo podem ser subestimados em relacdo a interesses meramente utilitarios.

Importa frisar que o Estado angolano tem incumprido na sua tarefa fun-
damental de implementar programa de gestdo ambiental exequivel que visam
melhor a qualidade sanitaria do meio ambiente marinho, e ndo cria 6rgaos que
velam pela organizagdo e administragdo de areas de protecdo ambiental por for-
ma a garantir a manutengao da biodiversidade maritima.

2.2 Principio da nao poluicio do meio maritimo

A poluicdo do ambiente ¢ um dos mais graves problemas resultantes da
acdo do homem no seu afa de promover o desenvolvimento econémico (n.° 1, do
art. 19.° da Lei n.° 5/98). A Lei n.° 14/10, de 14 de Julho, que regula o exercicios
de poderes, dos direitos e dos deveres do Estado Angolano e define os limites
dos espagos maritimos sob soberania e jurisdi¢do nacionais, preceitua a poluicao
do meio ambiente como «a introdu¢ao, pelo homem, direta ou indiretamente, de
substancia ou de energia no meio marinho, incluindo os estudrios, sempre que a
mesma provoque ou possa vir a provocar efeitos nocivos, tais como danos aos
recursos vivos e a vida marinha, riscos a satide do homem, entrave as atividades
maritimas, incluindo a pesca ¢ as outras utilizag¢des legitimas do mar, alteragdo
da qualidade da agua do mar, no que se refere a sua utilizagao e deterioracao dos
locais de recreio (al. q), do art.® 5.°, e al. r) do art.® 3.° do Decreto Presidencial n.°
141/12, de 21 de junho, Regulamento para a Prevencao e Controlo da Poluicao
das Aguas Nacionais (RPCPAN)). »®.

A Convencao das Nagdes Unidas de Direito do Mar (CNUDM) tipifica os
tipos e as causas da polui¢do marinha e estabelece mecanismos de execuc¢do, na
secdo 5 da parte XII, com a epigrafe protecdo e preservacdo do meio ambiente,
acolhido nos artigos 207.° a 212.°. Porém, o legislador ndo acorou de regularizar
a prevengao, reducao e o controlo da polui¢ao do meio marinha na Lei n.° 14/10,
de 14 de Julho, apenas, adverte que as medidas de prevencao a tomar pelo Estado
devem referir todas fontes de poluicdo, enaltecendo que, estas medidas devem
incluir, inter alia, as destinadas a reduzir tanto quanto possivel (art.® 44.°, n.°
4). Esperava-se que o legislador, ao rececionar no ordenamento juridico interno
os principios da CNUDM, incorporasse planos de ac¢des politicas de controle e

8 O legislador acolheu a mesma redacgdo definida a poluig¢@o estabelecida no artigo
1.°,n.° 1 alinea 4 da Convencédo das Na¢des Unidas de Direito do Mar.
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prevenc¢ao a polui¢do maritima nas aguas nacionais, no mencionado diploma por
tratar-se de um instrumento de politica para o mar®.

Os diferentes tipos de polui¢ao marinha sao classificados como: a) poluigao
de origem terrestre; b) decorrente de atividades relativas aos fundos marinhos; c)
oriundas das atividades na area; d) por alijamento; ) proveniente de embarcagoes e
f) proveniente da atmosfera ou através dela. Dessa forma, Decreto Presidencial n.°
141/12, de 21 de junho, o Regulamento para a Preven¢ao e Controlo da Poluigdo
das Aguas Nacionais (RPCPAN) estabelece o regime de prevengio, vigilancia e
controlo da polui¢ao das aguas nacionais por poluentes provenientes em particular
de navios, embarcacdes, plataformas e estabelecimentos industriais.

a) Poluicio de origem terrestre

Em Angola, estima-se que 83 % da poluicdo marinha de origem terrestre
sdo apontados pelos fatores que vao na falta de educacao ambiental, de higiene,
de infra-estrutura capaz de impedir as dguas das chuvas que varrem as superficies
e depositam os dejetos no mar'?, rios, estuarios, dutos ¢ instalagdes de descarga.

As medidas previstas no art.® 5.° da Lei de Bases do Ambiente, sdo insu-
ficientes para prevenir, reduzir e controlar as causas acima apontada, por care-
cerem de harmonizacao nas politicas com o objetivo de minimizar a emissdo de
substancias toxicas, prejudiciais ou nocivas ao meio maritimo, especialmente
as substancias nao degradaveis, todavia, este diploma manda aplicar medidas
rigorosas para eliminar ou minimizar seus defeitos (2% parte do n.° 1, e n.° 2 do
art.” 19.°). Nesta ordem, estas medidas vém reguladas no Decreto Presidencial n.°
141/12, de 21 de junho.

b) Poluicido proveniente de atividades relativas aos fundos marinhos sob ju-
risdicao nacional

As medidas de prevengdo destinadas a reduzir a polui¢do proveniente de
instalagdes e dispositivos que funcionem no meio marinho, em particular me-

9 Paragrafo sexto do introito da Lei n.° 14/10, de 14 de Julho, Lei dos Espacos Ma-
ritimos. Nem mesmo no Decreto Presidencial n.° 141/12, de 21 de Junho, Regulamento para
a Prevengio e Controlo da Poluigdo das Aguas Nacionais vem anexado o plano de agdes da
politica ambiental maritima.

10 A poluigdo maritima e os desafios de todos noés, in Jornal de Angola, 13/01/2020,
disponivel em: https://www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/a-poluicao-marinha-e-os-desa-
fios-de-todos-nos/#:~:text=Angola%20acompanha%2005%20n%C3%BAmeros%20mun-
diais,capaz%20de%20impedir%20este%20avan%C3%A70., consultado aos 20/07/2023.
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didas para prevenir acidentes e enfrentar situacdes de emergéncias, garantir a
seguranga das operagdes no mar e regulamentar o projeto, a construgao, equipa-
mento, o funcionamento e a tripulacdo de tais instalacdes ou dispositivos, estdo
estatuidas no Decreto Presidencial n.° 141/12, de 21 de junho.

No exercicio das suas atividades as licenciadas petroliferas, a concessiona-
ria nacional e as suas associadas sdo obrigadas tomar as preocupagdes necessarias
para a protecdo do ambiental com vista a garantir a sua preservagdo, nomeada-
mente no que concerne a saude, agua, solo, e subsolo, ar, preservagao da biodi-
versidade, flora e fauna, ecossistemas, paisagem, atmosfera e os valores culturais,
arqueologicas e estéticos. Devem estas entidades apresentarem ao Ministério de
tutela, os planos exigidos especificando as medidas praticas que devem ser apli-
cadas visando a prevencao de danos ao ambiente incluindo estudos de avalia¢do e
auditoria de impacto ambiental, planos de recuperag@o paisagistica e estruturas ou
mecanismos contratuais permanentes de gestdo e auditoria ambiental (art.° 24, da
Lei n.° 10/04, de 12 de novembro, Lei das Atividades Petroliferas)

Em todos os casos em que se determine um derrame de hidrocarbone-
tos as suas misturas, em violacdo aos requisitos da Convencdo MARPOL e o
Regulamento para a Prevengdo e Controlo da Poluigio das Aguas Nacionais,
os responsaveis dos navios, embarcacdes ou plataforma devem utilizar todos os
recursos disponiveis para conter e reduzir quaisquer consequéncias dos danos
provocados. Neste caso, a autoridade ambiental, autoridade maritima e demais
entidades competentes devem intervir para tomar as medidas necessarias para
impedir a destruicdo da fauna e da flora marinha e costeira (art.°s 40.° ¢ 41.° do
Decreto Presidencial n.° 141/12, de 21 de junho).

Todos os meios que se utilizem para combater a polui¢do ndo devem cau-
sar danos ou prejuizos as aguas, flora, fauna e os recursos vivos das 4guas nacio-
nal. J4, os produtos quimicos destinados ao combate a polui¢do em aguas cuja
profundidade seja superior a 20 metros, devem ser previamente aprovados pela
Comissao Nacional de Luta Contra Derrames de Petroleo, através do Comité
Técnico Executivo (art.°s 42.° e 43.° do diploma acima referenciado).

Na constatacdo real, as medidas de prevengao da polui¢do por hidrocar-
bonetos regulada pelo Decreto Presidencial n.° 141/12, ndo sdo cumpridas pelas
industrias petroliferas que exercem atividades de prospecao, pesquisa, avaliagdo e
exploragdo nos espacgos maritimo nacional, pos, diariamente registam-se vazamen-
to de toneladas de combustiveis nas d4guas maritimas nas costas das provincias do
zaire ¢ de Cabinda. Lamentavelmente, verifica-se uma interven¢ao ineficacia ¢ si-
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lenciosa (violando o principio de transparéncia ambiental), a respeito as denuncias
contra crimes ambientais, por parte da Autoridade Ambiental, Autoridade Mariti-
ma e da Procuradoria-Geral da Republica tornando-o de cumplices pela destruigao
da biodiversidade e do ecossistema maritimo naquela regido do pais.

¢) Poluicio proveniente de atividades na area,

A area ¢ patrimonio comum da humanidade, mas ndo esta fechada as ativi-
dades de exploragdo, tendo o Estado Angolano através da concessionaria nacio-
nal, suas associadas e empresas licenciadas a atuar e explorar economicamente
neste espaco maritimo de jurisdi¢do nacional. Assim, o Decreto Presidencial n.°
141/12, estabelece regras de prevengdo, vigilancia e controlo da poluicdo que
disciplinem a postura do navio, embarcagdes ¢ plataformas petroliferas que se
encontram na jurisdi¢do nacional para prevenir, reduzir e controlar a polui¢ao do
meio maritimo.

Os navios, embarcagdes e plataforma petroliferas que operam nas aguas
angolanas, sdo obrigadas a ter atualizado todos os certificados de prevengao de
contaminagdo emitidos pelas autoridades maritimas do Pais de registo ou pe-
las sociedades classificadoras autorizada (art.® 8.° do Decreto Presidencial n.°
141/12). Este certificado deve ser reexaminado com a periodicidade necessaria.

d) Poluicio por alijamento

Alijamento ¢ a pratica de lancar ao mar, a partir de embarcagdes, platafor-
mas ou outras estruturas em mar, de forma deliberada, detritos e outras matérias e
promover fundamento no mar de embarcagdes, aecronaves plataformas ou outras
construgdes (Menezes, 2015). Nesse sentido, navios, embarcacdes e plataforma
estdo estritamente proibidos deitar no mar qualquer tipo de lixo nas aguas de
esgotos nas dguas costeiras, € em particular nos portos e terminais maritimos
conforme estabelecido no regulamento 9 do Anexo 5, da Convengado MARPOL
73 e 78. Os navios, embarcagdes e plataforma que ndo cumprem com estatui na
Convencdao MARPOL, sdo obrigados conservar a bordo os residuos de lixos em
tanques apropriados para o efeito, esgotos devem ser mantidas a bordo e transfe-
rida para instalacdes de recep¢do nos portos, para que seguidamente o lixo seja
incinerado (art.°s 75.° ¢ 76.° do Decreto Presidencial n.° 141/12).

No caso de lixo que pode ser deitado ao mar, deve ser compatado e emba-
lado com peso que o faca ir ao fundo da 4gua do mar sem regresse a superficie.
O lixo embalado para o efeito de ser deitado ao mar, se descarrega em aguas
profundas de 50 metros ou mais (art.® 80.°).
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Porém, para o controle de descarga de detritos no espago maritimo nacio-
nal, o Decreto Presidencial n.° 141/12 nao abarca a zona econOmica exclusiva ¢
a sua plataforma continental, e omite regras de carga de detritos para as embar-
cacdes que arvorem a bandeira nacional.

Sublinha Wagner Menezes (2015) que «a adogdo de politicas de fiscali-
zagdo contra a pratica de alijamento ¢ muito dificil, mas o mérito do dispositivo
¢ levantar o problema e cobrar os Estados para que adotem regras que busquem
coibir tal pratica e gerem uma cultura e compreensao da importancia do instituto
para manutengao e preservacao do meio maritimo.».

e) Poluicio proveniente de embarcacoes

O controle da poluicao proveniente de embarcagdes na esfera de jurisdi-
¢do nacional se da pela ado¢do de normas direcionadas as embarcagdes que ar-
vorem a bandeira angolana e que estejam sob controle administrativo do Estado
Angolano, bem como pela imposi¢ao de requisitos especiais como condic¢do para
a admissdo de embarcacgoes estrangeiras em portos, em adguas interiores ou para
fazerem escala em terminais ao largo da costa, devendo dar a devida publicidade
a esses requisitos.

Assim, 0s navios nacionais e estrangeiros sob jurisdi¢do das aguas nacio-
nais sdo objeto de inspegdes perioddicas por parte da Autoridade Ambiental sem
prejuizo das inspegdes a serem realizadas por outras entidades, no ambito das
suas atribui¢des para verificar o cumprimento das normas previstas no presente
regulamento e na Convengao MARPOL 73 e 78. Ademais, no caso de anomalias
encontradas em navios, embarcacdes ou plataformas, a Autoridade Ambiental
deve comunicar as deficiéncias encontradas e as medidas tomadas, a autoridade
maritima de registo, sociedade classificadora, administragcao do porto, capitania e
ao agente de navegagao (art.” 19.° do Decreto Presidencial n.° 141/12).

Os navios, embarcacdes e plataforma petrolifera sdo obrigados a ter atua-
lizados todos os certificados de prevencao de contaminagdo emitidos pelas au-
toridades maritimas do Pais de registo ou pelas sociedades certificadoras auto-
rizadas. Estas sdo obrigados ter a bordo um plano de emergéncia para combater
a poluicdo das aguas, de acordo as normas da Convengdo MARPOL e nacional
(art.°s 8.° ¢ 9.° do diploma mencionado).

Determina a CNUDM que em caso de necessidade de investigacao sobre
poluicao proveniente de embarcagdes, o Estado da bandeira deve ordenar uma
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investigacao imediata e, se necessario, iniciar procedimentos relativos a alegada
infracdo, independente do local em que tenha sido cometida a infracdo ou do
local em que a poluig¢do proveniente de tal infragao tenha ocorrido ou sido veri-
ficada, comunicando imediatamente o Estado requerente.

f) Poluicio proveniente da atmosfera

Polui¢ao atmosférica ¢ aquela que se da pelo langamento de elementos t6-
xicos, gases e particulas solidas em suspensao no ar e que resulta em efeitos pre-
judiciais a satide humana, em danos aos recursos vivos a seus processos migra-
torios e aos ecossistemas. Sdo encontrados varios mecanismos de acdo poluente,
sejam decorrentes de adensando das massas de ar, das correntes maritimas, ou
que impatam no aquecimento global (Menezes, 2015).

Qualquer emissao deliberada de substancias que empobrecem a camada
de ozono ¢ estritamente proibida. Cabe a autoridade ambiental controlar para que
o conteudo de enxofre do combustivel utilizado a bordo dos navios ndo exceda
4,5%1 mim, dentro dos portos e nas aguas interiores o conteido de enxofre dos
combustiveis utilizados a bordo de navios ndo deve exceder 1,5% mim, ou em
caso contrario o navio deve ter instalado um sistema de limpeza dos gases de
escapes aprovado de acordo com os critérios e especificacdes nos certificados
internacionais para evitar a polui¢ao atmosférica. O teor de enxofre do combus-
tivel utilizado a bordo dos navios descritos deve ser indicado pelo fornecedor do
combustivel na nota de entrega. Estas notas de entrega de combustivel devem ser
mantidas a bordo e apresentadas a pedido dos inspetores da Autoridade do Am-
biente em coordenagdo com a entidade maritima, devendo ser mantidas a bordo
durante um periodo de trés anos apos o combustivel ter sido entregue a bordo
(art.s 103.° e 105.° do Regulamento para a Prevengdo e Controlo da Poluigdo
das Aguas Nacionais).

As notas de entrega do combustivel devem ser acompanhadas de uma
amostra representativa de combustivel fornecido, selada e assinada pela empresa
fornecedora. As amostras devem permanecer a bordo até que o combustivel ¢é
consumido, mas em qualquer caso, ndo inferior a 12 meses do momento em que
o combustivel foi fornecido (art.® 105.°, n. ° 4, do diploma acima citado).

2.3 Principio da defesa do meio ambiente marinho

A Constituicdo impds aos cidaddos o dever de defesa do ambiente. Este
dever comporta trés aspetos: 1.° obrigacdo de ndo atentar contra o ambiente
(obrigacdo de nao degradar, de ndo poluir); 2.° obrigacdes positivas diversas,
desde a obrigagdo de tratar residuos ou efluentes domésticos ou industriais até a
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obrigacgdo de instalacdo de equipamentos necessarios para prevencao de aciden-
tes e poluigdo da agua; e 3.° dever de impedir atentados de outrem ao ambiente,
incluindo pelo exercicio da acdo popular, prevista no artigo 74.° da Constituicao,
em favor do direito ao ambiente.

Consagrado o direito ao ambiente (nos termos do art.® 39.° da CRA), a
Lei Fundamental ndo deixou de consagrar instrumentos de natureza juridica que
permitem aos cidaddos um papel ativo na sua defesa, integrando no art.® 74.° o
direito de acao popular, nos seguintes termos:

«Qualquer cidadao, individualmente ou através de associacdes de
interesses especificos, tem direito a acao judicial, nos casos e termos
estabelecidos por lei, que vise anular atos lesivos a satde publica,
ao patrimonio publico, historico e cultural, a0 meio ambiente e a
qualidade de vida, a defesa do consumidor, a legalidade dos atos da
administracdo e demais interesses coletivos.».

Deste modo, a a¢do popular materializa-se «num alargamento da legitimi-
dade processual ativa a todos os cidaddos, independentemente do seu interesse
individual ou da sua relagdo especifica com os interesses em causa» (Gomes
Canotilho e Moreira, 2007).

Aqui importa equacionar a forma como o sistema juridico angolano en-
quadra os conflitos que surjam no contexto da defesa do ambiente. Os litigios
derivados a les@o ao ambiente ou da colocag@o em perigo do mesmo projetam-se
em razao da matéria, i é, se estiver em causa o meio ambiente marinho ¢ da com-
peténcia da Sala de Questdes Maritimas do Tribunal de Comarca (al. h) do n.° 3,
do art. 50.° e al. 0) do art.® 68.° da Lei n.° 29/22, de 29 de Agosto, Lei Organica
sobre a Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais da Jurisdicdo Comum).

Por seu turno, o Ministério Publico desempenha um complexo de fungdes
que se podem reconduzir ao principio da salvaguarda e da defesa do interesse co-
letivo junto e através dos tribunais. E em homenagem a este principio que devem
ser entendidas as fung¢des penais do Ministério Publico, centralizadas na respon-
sabilidade pelas investigacdes preliminares no processo penal, pela deducgdo da
acusacao e sua sustentacao em julgamento (Dantas, 2011). De fato, o Ministério
Publico angolano tem como sua fun¢do a conformagdo da acdo dos tribunais a
lei, pelo que, nesta dimensao, também ¢ «o6rgao de controlo da legalidade» (n.° 1
do art.° 1.° e als. b) dos art.s® 2.° ¢ 9.° da Lei n. 22/12, de 14 de Agosto, Lei Orga-
nica da Procuradoria-Geral da Republica e do Ministério Publico).
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E o que se passa com o artigo 23.°, da Lei de Bases do Ambiente, que
determina que «qualquer cidaddo que considere terem sido violados ou estar
em vias de violacdo os direitos que lhe sdo conferidos, pode recorrer as instan-
cias judiciais, para pedir, nos termos gerais do direito, a cessa¢do das causas de
violagdo e respetiva indemnizagao.». Deste modo e neste ambito, o Ministério
Publico desempenha «o papel de defensor dos valores ambientais, sem prejuizo
da legitimidade dos cidadaos proporem agdes judiciais.».

Ou seja, ao lado da legitimidade dos cidadaos para recorrerem aos tribu-
nais para a salvaguarda do seu direito ao ambiente, por si, ou através de associa-
¢oOes que prossigam aquele objetivo, o sistema juridico atribui igualmente ao Mi-
nistério Publico a responsabilidade pela salvaguarda daquele bem juridico. Deste
modo, o Ministério Publico pode, deste modo, através dos meios de natureza
juridica colocados a sua disposi¢do nas varias leis processuais desempenhar um
papel ativo na salvaguarda dos valores juridicos inerentes ao ambiente (Dantas,
2011).

O Ministério Publico tem competéncia para instaurar agdes civeis (nos
termos dos artigos 27.° e 28.° da LBA) destinadas a obter a efetivacdo da res-
ponsabilidade civil e o ressarcimento dos danos patrimoniais e morais sofridos
em consequéncia das condutas que agridam o ambiente, tais como as atividades
poluidoras, mas também as a¢des que visem a inibi¢do de exercicio dessas ati-
vidades, para além das providéncias cautelares que se destinem a por-lhes termo
de imediato (Dantas, 2011).

Para Antonio Leones Dantas (2011) «esta competéncia para a efetivagdo
da responsabilidade civil pela pratica de atos danosos para o ambiente projeta-se
igualmente no ambito dos processos penais, nos casos em que exista responsabi-
lidade civil conexa com a responsabilidade criminal, o que fundamenta a dedu-
¢do de pedidos de indemnizag¢do no processo penal em que se averiguem fatos
suscetiveis de integrarem a pratica de crimes ambientais.».

O sistema juridico angolano, a sua organizagao judiciaria e os meios legal-
mente conferidos aos cidadaos'! e as suas associagdes para a defesa do ambiente,
pode claramente concluir-se que nao € por falta de meios legais que o ambiente ndo
¢ objeto de uma protegao profunda em Angola. Ao lado dos meios conferidos aos
cidadaos e as suas associagoes, o sistema juridico ainda faz intervir expressamente

11 Reconhecemos como um ato nobre e corajoso, a apeti¢do de protesto em pro da
defesa do ambiente marinho pelos citadinos da provincia do Namibe contra a construgdo de
refinaria petrolifera naquela regido maritima sul do Pais.
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o Ministério Piblico na salvaguarda dos valores ambientais, criando assim, mais
uma via que pode suprir a menor iniciativa civica na defesa daqueles interesses.

Portanto, ¢ legitimo que se pergunte se os cidaddos angolanos estdo a
recorrer efetivamente aos Tribunais no sentido de acautelar a defesa do seu di-
reito ao ambiente, e se o Ministério Publico estd a assumir as competéncias que
legalmente lhe estdo atribuidas. A resposta as estas duas questdes prendem-se
na falta de educagdo civica ambiental, falta efetiva de informacao segura sobre
0 que se passa nesta area nos Tribunais, falta de confianca dos cidaddos perante
aos 6rgdos judiciais, auséncia de numero estatistico de intervengao prosseguida
pelo Ministério Publico, agdes ambientais instauradas pelo Ministério Publico e
a morosidade dos processos instaurados pelos cidaddos ou pelas associagdes de
defesa do ambiente, muitos dos casos, estes processos sao arquivados.

E imperioso que se cumpram as leis e que se proceda a recolha e publi-
cacdo da informagdo sobre os procedimentos que correm pelos Tribunais nesta
area, nomeadamente aqueles que t€ém intervengao do Ministério Publico. Trata-
-se de um ponto de partida sem o qual a leitura que se faga da interven¢do do
Ministério Publico sera sempre desfocada e potencialmente erronea, podendo
em muitas situacdes ser injusta para a generosidade de magistrados para quem os
valores ambientais sdo uma realidade a defender (Dantas, 2011).

Escreve, Fernando Condesso (2001) que «A defesa do ambiente devia ser
conatural ao viver. A cultura ambiental devia dispensar a norma. Sejamos todos
legisladores e administradores da norma ambiental [...]. No campo do ambiente,
o direito deveria ser inutil. Inttil, porque ou € preventivo e ndo devia ser neces-
sario, a haver a devida informagao mobilizadora, desde o ber¢o; ou é corretivo e,
em geral, ndo evita o mal. E aqui, ja ndo pode haver mais mal infligido a natureza.
Ha que confiar em que as preocupagdes, insitas aos dados fatuais ambientais, em
permanente agravacgao, tenham resultados, nos meios dirigentes das sociedades
deste novo século. O que, de qualquer modo, exige uma nova visao integrando o
direito ao “ambiente s30” no catalogo dos direitos do homem.».

Ja Maria da Gloria Garcia (2015) entende que «A defesa do ambiente tor-
nou-se um bem econdmico no qual as forcas produtivas encontram virtualidades
e espago privilegiado de investimento. [...] o ambiente ¢ um bem cujo uso inten-
sivo tem custos, a incorporar na gestao.».
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2.4 Principio da protecio e preservacao do meio maritimo

Ao longo dos tempos, a acdo humana de exploragdo do meio ambiente foi
libertando grandes quantidades de gases que, ao provocarem efeitos de estufa,
evitaram que a terra tivesse entrado num periodo glaciar, com as consequéncias
inerentes para a vida do homem (Garcia, 2015).

Ao lado das diversas convengdes sobre aspetos especificos do combate a
polui¢do marinha, a CNUDM ocupa posicao de astro na defesa do meio ambiente
marinho, que reconhece uma ordem juridica para os mares ¢ oceanos que facilite
as comunicagdes internacionais e promova o uso especifico dos mares e oceanos,
a utilizagdo equitativa e eficiente dos recursos, a conservacao dos recursos vivos
e o estudo, a protegdo e a preserva¢do do meio marinho'?.

A convencdo em referéncia consagra o principio fundamental da obri-
gacdo dos Estados de proteger e preservar meio marinho (art.® 192.°). Alguma
doutrina (Cortés e Rocha, 2016) entende que com «a inser¢ao deste principio no
corpo da conveng¢do, consolidou-se uma alteracao axiologico-normativa de fun-
do cuja principal caracteristica serd a de que a poluicao deixa de poder ser vista
como estando implicita na liberdade dos mares. Em termos globais, a convengao
parece refletir uma mudanga de paradigma do direito internacional do ambien-
te marinho, passando da liberdade de poluir para uma obrigacdo de prevenir a
poluicao».

O principio em analise visa tomar medidas de prevencao, redugdo e con-
trolo da poluicdo e degradagdo do meio marinho, qualquer que seja sua fonte,
utilizando para este fim meios eficazes e harmonizagao destas medidas com as
politicas ambientais, assim como, medidas necessarias para proteger e preservar
0s ecossistemas raros ou frageis, bem como o habitat de espécies e outras formas
de vida marinha em vias de extingdo, ameagadas ou em perigo (art.® 194.° da
CNUDM).

Este principio ¢ auxiliado pelo principio da precaugdo que age quando
a evolucdo da ciéncia e da tecnologia disponivel ainda ndo permitiram compa-
racdes sobre a sua origem, desde que haja suficientes razdes casuisticas para
poder suspeitar-se e atribuir-se a hipdtese da existéncia de uma dada fatoridade,
racional o possivel, poder desencadear de um dado mal ambiental ou a satde
(Condesso, 2014).

12 Paragrafo quarto do preambulo da Convengdo das Nacgdes Unidas sobre o Direito
do Mar.
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Esta relagdo ¢ notoria no principio 15 da Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, ao estatuir «Com finalidade de proteger o meio
ambiente, os Estados deverdo aplicar amplamente critério de precaugao confor-
me suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a
falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razao para que
seja adiada a adoc¢ao de medidas eficazes em funcao dos custos para impedir a ¢
ambiental.».

Outro principio que ¢ coroldrio do principio da prote¢do e preservagao ¢
do poluidor/pagador, segundo o qual as despesas resultantes das medidas de pre-
vengao, reducdo e luta contra a polui¢do devem ser suportadas pelo poluidor (al.
b) don.® 2, do art.” 2.° da Convengao para a Prote¢do do Meio Marinho Atlantico
Nordeste).

No quadro das medidas de prote¢do e prevengdo do meio marinho, o Co-
mité de Prote¢ao do Meio Ambiente Marinho da Organiza¢do Maritima Interna-
cional da ONU e os Estados membros aprovaram por unanimidade a Estratégia
para a Redugao de Emissao dos Gases do Efeito Estufa na Navegacao Internacio-
nal a Resolugdo MEPC.377 (80), de 7 de julho de 2023". A adogéo da Estratégia
refor¢ca o compromisso pela diminuicdo de emissdes nocivas ao encontro dos
objetivos e compromissos assumidos a nivel nacional no ambito da preservacao
do ambiente, da protecdo do oceano e da vida marinha e da mitigacao das alte-
ragOes climaticas.

A estratégia visa implementar melhorias adicionais na eficiéncia energé-
tica de novos navios; reducdo das emissdes de CO: por trabalho de transporte
maritimo internacional em pelo menos 40 % até 2030, em comparagdo a 2008;
a adocdo de tecnologias, combustiveis e/ou fontes de energia com emissoes de
gases com efeito de estufa ou proximas de zero devera representar, ate 2030, pelo
menos 5 % da energia utilizada pelo transporte maritimo internacional, procuran-
do atingir 10 %; e atingir o pico das emissoes de GEE provenientes do transporte
maritimo internacional o mais rapidamente possivel e alcancar emissdes liquidos
nulas de GEE ate 2050 ou por volta dessa data, ou seja, perto de 2050, tendo em
conta as diferentes circunstancias nacionais, prosseguindo simultaneamente os
esforcos para a sua eliminacdo progressiva, tal como previsto na Visdo, em con-
formidade com o objetivo de temperatura a longo-prazo estabelecido no artigo
2.°do Acordo de Paris'.

13 IMILI e-News, Vol. 20 ISSUE 35, de 14 de julho de 2023.

14 Resolugdo MEPC.377 (80), de 7 de julho de 2023, que aprova Estratégia para a
Redugdo de Emissdo dos Gases do Efeito Estufa na Navega¢ao Internacional, anexo 1, p. 6.
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Com finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente critério de precaugdo conforme suas capacidades. Quando houver
perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo de-
vera ser utilizada como razao para que seja adiada a adog¢ao de medidas eficazes
em funcao dos custos para impedir a degradagdo ambiental.

Estas medidas sdo uma resposta a questdo ecologica, que implica combi-
nar a preservagao da capacidade funcional ecoldgica com o uso e aproveitamento
do patrimoénio natural.

Na ordem juridica interna, as medidas de prevengao, redugdo e controlo da
polui¢do do meio marinho, e medidas que garantem que as atividades nas aguas
angolanas se efetuem de modo a ndo causar prejuizos ao meio ambiente estdao
reguladas no Decreto Presidencial n.° 141/12, de 21 de Junho.

2.5 Principio do equilibrio ecolégico

A natureza procura obter equilibrio com as condi¢des do ambiente. Mas, a
capacidade do homem de transformar o que o cerca, de forma imprudente, pode
causar danos incalculaveis ao meio ambiente. Na nossa costa € espagos maritimo
multiplicam-se as provas de niveis perigosos de poluicdo da agua, e recursos
vivos, grandes transtornos de equilibrio ecoldgico da biosfera, interrupgao de
alguns ciclos de vida marinhos, destrui¢do e esgotamento de recursos insubsti-
tuiveis e graves deficiéncias no meio ambiente causado pelo homem, sobretudo,
pela industria petrolifera que operam nas aguas angolana.

Na origem da crise ecologia, estdo (apenas exemplificar alguns fatores) a
exploracdo maciga e incontrolada dos recursos naturais, € a ignorancia das leis
que regem os sistemas bioldgicos. Os problemas ecoldgicos alargam-se ao cam-
po da economia, ciéncia que se ocupa das escolhas de recursos produtivos escas-
sos para produzir bens através do tempo e distribui-los pelo consumo, presente
e futuro, entre varias pessoas e grupos sociais (Samuelson, 1967). Com efeito, a
ciéncia ecologica mostrou que as decisdes econdmicas nao podem ser tomadas
ao acaso, pelas consequéncias a que ambientalmente dao lugar (Garcia, 2015).

Sublinha Maria da Gloria Garcia (2015) que «a ecologia tornou-se uma
ciéncia capaz de fornecer os conhecimentos necessarios a concepgao de técnicas,
isto €, processos ou caminhos de atuacdo, bem como a criacao de tecnologias ou
instrumentos de acdo suscetiveis de acelerar ou retardar transformagdes do meio
ambientey.
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Ao pensar axiologia do fazer e protecdo do ambiente, afirma autora acima
citada que «a perda de biodiversidade ou a desflorestacdo s6 sao verdadeiramente
entendidas como catéstrofe ou s6 contribuem para o evoluir da “questdo ecologi-
ca” quando se reconhece serem indispensavel a preservacao de um valor, seja a
vida das geracgdes futuras seja simplesmente a vida do sistema global em que nos
integramos.». Hoje em dia, a sociedade estd cada vez mais consciencializada em
manter o ambiente saudavel e denunciar os atos danosos ao meio ambiente.

Ha expectativa de elevar a qualidade das dguas nacionais e de preservar
a vida marinha nas suas mais diversas formas. E preciso entusiamo, mas, por
um lado, serenidade de animo, trabalho duro ¢ sistematico de sensibiliza¢do dos
cidadaos e das instituicdes na prossecucao da defesa e melhoramento do meio
ambiente para as geragdes presente e futura.

A Declaragao de Estocolmo destaca o principio geral de protegao ecologica
dos bens da natureza, no principio 2 que prevé «Os recursos naturais da terra in-
cluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora e a fauna e especialmente amostras representa-
tivas dos ecossistemas naturais devem ser preservados em beneficio das geragoes
presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planificagdo ou ordenamento.».

Por sua vez, a CNUDM, no que respeita ao controlo sistematico dos riscos
ou efeitos da poluicdo, estabelece que «os Estados devem procurarem, na medida
do possivel e tomando em consideracao os direitos de outros Estados, observar,
medir, avaliar e analisar mediante os métodos cientificos reconhecidos, o0s riscos
de poluicdo do meio marinho ou os seus efeitos. E como dever particular, de
manter sob vigilancia os efeitos de quaisquer atividades por eles autorizadas ou a
que se dediquem a fim de determinarem se as referidas atividades sdo suscetiveis
de poluir o meio marinho (artigo 206.°).».

Relativamente a avaliagdo dos efeitos potenciais de atividades, os Estados
que tenham motivos razoaveis para acreditar que as atividades projetadas sob sua
jurisdi¢@o ou controlo podem causar uma poluicao consideravel do meio marinho
ou nele provocar modificagdes significativas e prejudiciais, devem avaliar, na me-
dida do possivel, os efeitos potenciais dessas atividades para o meio marinho e pu-
blicar relatérios sobre os resultados dessas avaliagdes (artigo 205.° da CNUDM).

O Estado Angolano adota as medidas necessarias a manutencao do equi-
librio ecoldgico (art.® 39.° da Constitui¢dao). Esse equilibrio ecoldgico traz no
bojo as condigdes indispensaveis ao planeta Terra e as condigdes favoraveis para
as geracOes futuras (Miralé, 2016), e suas medidas passam pelas Avaliacdes de
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Impacto Ambiental, que sdo de execucao obrigatoria para as agdes que tenham
implicagdes com o equilibrio e harmonia ambiental e social.

O equilibrio ecoldgico pode ser entendido como sendo uma condigao de con-
vivéncia harmoniosa entre todos os elementos que compdem o ecossistema, devendo
assegurar a inter-relacdo das politicas de desenvolvimento econémico e social com
os principios de conservagdo e preservagdo ambiental e uso racional dos recursos
naturais, por forma a se alcangarem os objetivos do desenvolvimento sustentavel.

2.6 Principio da exploracao e utilizacio racional dos recursos marinhos

Os recursos naturais marinhos encontrados no leito do mar e subsolo que
constituem a plataforma continental angolana, incluindo para além das 200 mi-
lhas maritimas, estdo intrinsecamente ligados ao dominio publico maritimo do
Estado Angolano, exercendo este, exclusivamente, todos os poderes inerentes a
essa dominialidade, nomeadamente aqueles relativos a exploragdo e aproveita-
mento, conservagao e gestao desses recursos (art.° 2 ¢ 3 da Lein. 14/10 de 14 de
Julho, Lei que Regula o exercicio de poderes, dos direitos e dos deveres do Esta-
do Angolano e define os limites dos espagos maritimos sob soberania e jurisdi¢ao
nacionais; art.® 14.° da Lei n.° 18/10 de 6 de Agosto, Lei do Patrimoénio Publico;
art.°s 10.°e 29.° da Lei n.° 9/04, de 9 de Novembro, Lei de Terras; e art.°s 3.°¢ 4.°
da Lei n. 6-A/04 de 8 de Outubro, Lei de Recursos Biologicos Aquaticos).

De acordo com as normas basilares desse principio, os recursos naturais
devem ser explorados de modo a responder as necessidades da presente geragao
sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazer suas proprias
necessidades (Dantas, Dantas e Neto, 2004).

Dispoe o principio 5 da Declaragdo de Estocolmo: “Os recursos nio reno-
vaveis da terra devem empregar-se de forma que se evite o perigo de seu futuro
esgotamento e se assegure que toda a humanidade compartilhe dos beneficios
de sua utilizag¢do.”. Decorre deste preceito a nogdo de igualdade entre geragoes.

A'luz do principio transcrito no paragrafo anterior, questiona-se se a explo-
ragdo e utilizacdo dos nossos recursos marinhos vivos e nao estdo a ser feitos de
forma equitativo e racional acautelando os interesses futuros. Lamentavelmente,
a resposta ¢ negativa, pos, 0s nossos recursos estao a ser delapidados como se
eles fossem eternos, a titulo de exemplo, basta observar a execugdo do acordo',

15 Trata-se de um acordo de subjugacdo e que os navios europeus que praticam pesca
industrial ndo sdo monitorizados e nem prestam informagao as autoridades angolanas. Salvo
opinido contrario, a EU ndo publicada a quota real de pescado e as espécies.
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no dominio das pescas, entre 0 Governo Angolano e a Unido Europeia, a explo-
ragdo “privilegiado” dos nossos recursos pesqueiros pela Espanha ha mais de
40 anos, a estadia dos navios russos durante décadas no nosso espaco maritimo,
invasao de navios chineses que vem praticando a pesca ilegal ndo reportada e nao
regulamentada, a polui¢cdo das aguas pela industria de petréleo e gas que desres-
peita quotidianamente a fauna marinha, para concluirmos que atual exploracdo
dos recursos marinhos esta a comprometer a futura geragao e que nada esta a ser
feito para evitar o seu esgotamento e escassez.

Outra questdo a relevar, ¢ a caréncia de informacao (sobre a gestdo dos
nossos recursos marinhos) de forma a contribuir para a melhoria do conhecimen-
to cientifico sobre o meio marinho e os seus recursos. Desta feita, Angola ndo
tem reiterado nos mais diversos fora internacional a sua determinacdo em exer-
cer a plenitude dos respetivos poderes através da defini¢do das condi¢des para o
exercicio da atividade da pesca, aquicultura e mineiros por forma a preservar os
fundos marinhos e os seus recursos.

De sublinhar que, as diversas medidas adotadas, no quadro de uma abor-
dagem precaucionaria, tendo em vista assegurar a adequada gestio e exploracao
de todos os recursos marinhos do leito do mar e subsolo e a protecdo dos ecos-
sistemas marinhos vulneraveis, bem como do bom estado de conservagao da bio-
diversidade marinha, apenas mantém-se no papel, visto que, hd uma desarmonia
entre a vontade politica legislativa e a realidade.

Contudo, a politica ambiental ndo se deve erigir em obstaculo ao desen-
volvimento, mas sim em um de seus instrumentos, ao propiciar a gestao racional
dos recursos naturais, os quais constituem a sua base material (Miralé, 2001).

2.7 Principio do uso e desenvolvimento sustentavel

O proclamado principio do desenvolvimento sustentdvel'® procura con-
ciliar entre o desenvolvimento e o ambiente, através da integragdo das politicas

16 O conceito de sustentabilidade e a relagdo entre gestdo ambiental ¢ o desenvolvi-
mento humano comegaram a ser discutidas na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o am-
biente ¢ o desenvolvimento humano em 1972, culminando com a Declarag¢do de Estocolmo,
que define principios de preservacdo e melhoria do ambiente, assim como assisténcia técnica
¢ apoio financeiro aos paises mais pobres. Seguiu-se a conferéncia sobre ambiente ¢ desen-
volvimento realizada no Rio de Janeiro em 1992, com a finalidade de discutir a degradacdo
ambiental no mundo e criagdo de um modelo de desenvolvimento ambientalmente sustenta-
vel. Adogdo da Agenda 21, a primeira carta de intengdes para promover um novo padrao de
desenvolvimento para o século XXI.
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de crescimento econémico e social em harmonia com a natureza, colocando o
ser humano no centro das preocupagdes relacionadas com o desenvolvimento
sustentavel. No entanto, este desenvolvimento ¢ baseado numa gestdo ambiental
que satisfaz as necessidades da geracdo presente sem comprometer o equilibrio
do ambiente ¢ a possibilidade de as geragoes futuras satisfazerem também as
suas necessidades (paragrafo 9 do Anexo da Lei do Ambiente).

Apesar da tematica “desenvolvimento sustentavel” estar presentemente na
agenda governamental e nos debates, ainda assim, ha dificuldades de internali-
zacdo do seu real significado, isto €, a falta de clareza sobre a questdo dificulta a
disputa quanto a concecao e atitude entre a diferente corrente da sociedade, bem
como em diferente estratégia quanto a projeto de desenvolvimento e suas res-
petivas dimensdes politicas, sociais, econdmica, cientificas, culturais, judiciais,
tecnologias, educacionais e ambientais (Martins, Soares e Soler, 2001).

A constitucionalizagdo deste principio e a sua caracterizagdo como res-
ponsabilidade do Estado ndo coenvolvem a ideia de que o Estado ¢ o tnico res-
ponsavel pelo controlo e defesa do meio ambiente. Ora, a responsabilidade am-
biental advém da resposta que se der ao interrogatorio sobre a conexao entre o
desenvolvimento econdmico e consequentes custos marginais, nunca integral-
mente absorvidos pela geracao que consome os produtos que lhes dao origem, e
a preservacao da qualidade ambiental, aferida pelos ciclos de vida que sustenta e
pelos recursos de que o mar e a terra dispdem (Garcia, 2015).

O principio 4 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento estabelece que «A fim de alcancar o estdgio do desenvolvimento sustenta-
vel, a prote¢ao do meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo podera ser considerada de forma isolada.».

Por seu turno, o objetivo 14 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel'” trata de questdes relacionadas a conservacao e utilizagao de forma
sustentavel dos oceanos, mares e recursos marinhos. Por meio da regulacio da
sua temperatura, quimica, correntes e formas de vida, os oceanos regulam os
ecossistemas mais criticos do planeta, como o ciclo do carbono e nitrogénio,
regulacdo do clima e produ¢do de oxigénio.

17 A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel aprovada aos 25 de setembro
de 2015, na Cimeira das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel em Nova lorque
e entrou em vigor a 1 de janeiro de 2016, prevé 17 objetivos globais decretada pela Assem-
bleia Geral das Na¢des Unidas abrangendo questdes de desenvolvimento social, econdmico
e ambiental.

RDP&S,N°2 e 3 (2023 / 2024) | 321



Francisca Nassoma Bentral-Baldacchino

Apesar de Angola incorporar os dezassete objetivos da Agenda 2030 na
sua estratégia, plano e politica nacional, mesmo assim, ndo cumpri e esta longe
de cumpri-lo tdo cedo, especialmente o objetivo 14, visto que, omite-se repor-
tar'® metas e indicadores de desenvolvimento sustentavel afeto a outros setores
com atividades ligada no mar, nomeadamente, transporte, turismo € comércio
maritimo, petroleo e gas, a conservagdo da biodiversidade e ecossistema mari-
nho', limitando-se a transcrever os diplomas legais e o relatorio do Ministério
das Pescas sem apresentar indicadores econdmicos e informac¢ao ambiental sobre
0 meio marinho.

Os objetivos de desenvolvimento sustentavel ndo tém sindo alcangado
por varios razdes, dentre elas, falta de regulagdo de extragcdo de recursos, de
implementagdo de planos de gestdo com base cientifica e falta de conservacao
ambiental nas zonas costeiras ¢ marinhas.

E importante ter em conta que, a manutengdo de ambiente saudavel ¢
fator integrante do processo de desenvolvimento sustentdvel, mas esse processo
depende do envolvimento de todos os cidadaos, organizacdes da sociedade ci-
vil, academia, setor publico e privada para desencadear-se e prosseguir (Miralé,
2001). E importante destacar que, o desenvolvimento sustentével visa priorizar
os seres humanos e ndo o lucro.

3. Non-compliance a responsabilidade ambiental marinha

A origem etimologica do termo compliance (do verbo inglés comply)
aponta o sentido de realizacdo de uma acdo que siga determinado comando ou
ordem. No entanto, ocorre que este ato de realizar uma agao de acordo com uma
obediéncia a uma determinada ordem ndo a liga, necessariamente, ao sentido
¢ético ou legal, assim, o compliance teve que evoluir o seu significado corporativo
ou institucional que acabou por se tornar o significado mais usual (Tomaz, 2018).

Para Roberto Epifanio Tomaz (2018), «o compliance nao se confunde com
auditoria interna ou externa, que basicamente fiscaliza determinadas acdes e apli-
ca sancdes de forma pontual e periddica, mas pode e deve trabalhar em conjunto.
[...] o programa de compliance, ao ser criando e estabelecido tem por finalidade,

18 Vide Instituto Nacional de Estatistica, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Relatorio de Indicadores Linha de Base Agenda 2030, Luanda, 2018, p. 141-146, disponivel
em: https://tcontas.ao/assets/uploads/pdf/09612cddb5d2296bfc61{72a7tb5¢797.pdf

19 Nos termos da alinea j) do artigo 35.° do Decreto Legislativo Presidencial n.® 9/22,
de 16 de Setembro, este Departamento Ministerial passou a designar Ministério das Pescas ¢
Recursos Marinhos.
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além de fazer cumprir todas as normas legais e os procedimentos destinados a
area de atuacdo de cooperacdo, igualmente promover o padrao comportamental
adotado na conducio de suas atividades e valores.».

A expressao juridica do compliance em Angola estd em delimitagdo e
adequagdo aos padroes de desenvolvimento juridico-regulatério tal como aos
padrdes culturais de desenvolvimento da atividade fiscalizadora-financeira. No
primeiro ambito, o compliance ¢ afirmado como uma estratégia prévia, voltada
para a conformidade do agente privado em face das normas regulatorias como
um todo. No segundo, o compliance se afina como uma estratégia correlativa,
voltada para o ajuste, aprimoramento e implantacdo de comportamento éticos e
de governanga nas sociedades comerciais.

As responsabilidades do compliance sao assegurar, em conjunto com as
demais areas, a adequagdo, o fortalecimento e o funcionamento do sistema de
controles internos, procurando mitigar riscos de acordo com a complexidade
de seus negocios, assim como disseminar a cultura de controles para garantir o
cumprimento das leis e regulamentos existentes. Também, verifica e monitora
as adulteragdes no ambiente regulatorio, tais como normas do 6rgao regulador,
autorregulagdo (Coimbra e Vanessa, 2010).

Em especifico no que se refere ao setor de petréleo e gas, a preocupagao
com o compliance tem ganhado cada vez mais relevancia as questdes juridicas-
-ambientais, ndo apenas na acepcao de cumprimento de obrigacdes de natureza
ambiental, mas também, na acep¢do de agir em obediéncia aos valores éticos,
legais e procedimentais, estabelecidas para regulacao de suas atividades, tornan-
do-se, portanto, sindbnimo de uma postura correta de integridade.

De fato, o cumprimento per se de obrigagdes de natureza ambiental ndo
¢ uma novidade para esta industria. Afinal, a preocupagdo geral com a protecao
e preservacdo do meio ambiente surgiu primordialmente a partir de algumas ati-
vidades antropicas (Bezerra e Gomes, 2020), de sua propria natureza, geradora
de poluigdo ao meio ambiente, sobretudo, do meio marinho. Todavia, este setor
ainda ¢ tido como um dos principais causadores de poluigao.

A partir do momento em que o direito fundamental a um meio ambiente eco-
logicamente equilibrada foi trazido a luz do Direito Internacional, varias series de
medidas de compliance no ambito internacional e nacional foram adotadas visando

RDP&S,N°2 e 3 (2023 / 2024) | 323



Francisca Nassoma Bentral-Baldacchino

a protecao do meio marinho, seja por meio de instrumento para mitigar eventuais
desastre ambientais, repara-lo e até mesmo punir quem os deu causa.

Apesar destas medidas, acrescido o fato de as empresas de petroleo e gas
compreenderem a ciéncia da mudanca climatica e os perigos representados pe-
los combustiveis fosseis, todavia, ndo se enxerga uma genuina preocupagao das
mesmas, que operam nos espagos maritimo angolano, a atuarem em conformida-
de com o meio ambiente na condugdo de suas atividades de extragdo de recursos
ndo vivos. Pode-se dizer que a preocupag@o ambiental ndo constitui, para essas
empresas, aspeto essencial de estratégia de sua atividade operacional. Esta con-
duta ¢ tolerada, porque ndo ha um engajamento da sociedade civil e autoridades
publicas em exigir que essas companhias realmente se comprometerem com a
protecdo e preservagdo do meio ambiente marinho.

Outrossim, ¢ imperioso que se crie programa de compliance para todos
setores com atividades ligada ao mar, para que a lei ambiental possa repercutir
favoravelmente na responsabilizacdo de quem danifica o meio marinho. O pa-
pel do compliance face ao ambiente regulatério ¢ antes demais, compreender as
interacdes e expetativas que existem entre as empresas, a sociedade e o poder
publico.

Na auséncia de programa de compliance no setor acima referido, achamos
que deve-se socorrer a ferramenta da auditoria ambiental que conferi melhorias
a gestdao e protecdo do meio ambiente, ¢ auxilia as empresas (cujas atividades
sejam sujeitas a licengas ambientais) a cumprirem com as normas € regras am-
bientais — principal pilar do compliance — e evitarem a aplicagdo de sangdes
criminais.

Em suma, € necessario que as empresas com exercicio no mar implemen-
tem uma gestao e politica ambiental com o objetivo de desenvolver programas de
melhoria ambiental, atividades mais sustentaveis, mitigagao de riscos ambientais
€ mais transparéncia nos processos que impactem o meio ambiente.

4. A destruicio de mangais na orla costeira

Os mangais sdo considerados ecossistema de carbono azul “blue carbon”,
por serem mais eficientes em absorver e armazenar grandes quantidades de carbono
organico no solo, em comparagdo com ecossistema terrestre. Os mangais também
estdo entre os habitats interditais mais importantes para a pesca marinha e costeira.
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Elas funcionam como um bergario de reproducgdo para milhares de espé-
cies marinhas, como amortecedores costeiros naturais contra tempestades e cale-
mas, bem como, diminuem as probabilidades de inundagdes, ajudam a manter a
qualidade da dgua e a sua claridade, filtrando poluentes e prendendo sedimentos
provenientes da costa e garantem suporte e protecao a muitas espécies em risco
de extingdo, como tartarugas, manatins e algumas aves.

A vegetacdo formada pelos mangais desempenha um papel importante
na manuten¢do do clima, permitindo a purificacao do ar, por isso que, elas tém
um papel essencial no combate as mudangas climaticas. As dguas ao seu redor
promovem uma das maiores produtividades de peixes e mariscos, além do mais,
as florestas de mangais sdo dos melhores sumidouros de carbono do mundo e
ajudam a mitigar os riscos naturais de ciclones a tsunamis. Os sistemas de suas
raizes ajudam a estabilizar o solo, prevenindo a erosdo nas linhas costeiras, em
outras palavras, manter as florestas de mangais saudaveis ¢ manter uma ecologia
marinha saudavel.

Qual ¢ o retrato dos mangais em Angola? Ha anos que véem-se registando
a pratica de destruicao indiscriminada dos mangais e do ecossistema ao longo da
orla costeira, mas as autoridades ndo tomem medidas para a sua protecdo e con-
servagdo. Muitos dos locais com mangais tornaram-se destino final de entulhos e
esgotos, a sua floresta ¢ explorada para a producdo de carvao vegetal, alguns pe-
rimetros territoriais foram/sao vendidos por gestores publicos para a construgao-
de infra-estruturas® e residéncias, causandoum declinio ecologico drastico?'. A
destruicdo dos mangais ¢ muitas vezes motivada por decisdes das administracdes
locais, demanda industrial e expansao populacional ao longo da zona costeira.

A maior zona de florestas densas de mangais em Angola encontra-se no
municipio do Soyo, provincia do Zaire, com cerca de 123 ilhotas*, porém, urge

20 Para a construgdo da instalacdo da empresa Sonamet, na cidade do Lobito, a administragdo
municipal cedeu grande parte da area de acesso entre o mar e as aguas do mangal destruindo a sua
configuragdo natural e diminuigdo de alguns habitats, no caso, os flamingos cor-de-rosa.

21 Assiste-se acdes de reflorestacdo em algumas regides do pais, serve de exemplo, a
zona do Cadal (arredores da cidade petrolifera), no municipio do Soyo, onde os mangais de-
vastados em consequéncia das obras de construcdo de estrada foram replantados foram plan-
tados cerca de 25 mil semente de mangues. Vide Destrui¢do de mangais pode causar danos
ambientais no Soyo, in Jornal de Angola, 12/09/2022, disponivel in https://www.jornaldean-

ola.ao/ao/noticias/destruicao-de-mangais-pode-causar-danos-ambientais-no-soyo/#:~:tex-

t=0%20Jornal%20de%20Angola%20constatou,v%C3%A1rias%20esp%C3%A9¢cies%20
existentes%20nestes%20lugares, cessado aos 14/08/2023.

22 Jornal de Angola, ob., cit.
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a necessidade de regular a sua prote¢do e conservagdo, assim como sensibilizar
aqueles que trabalham nas areas de silvicultura, pesca, académicos e ambientalista
para trabalharem juntos como educadores civicos ambientais para informarem a
sociedade a sua importincia no meio ambienta a fim de estes poderem protege-la.

Uma das solugdes para os problemas dos mangais passa pela criacdo e
implementacdo de Estratégia de Gestdo do Mangal, que constituird num instru-
mento de politica concebida para combater e reverter a situacdo de degradagao
e destrui¢do do ecossistema de mangal no Pais. Pretende-se, também, que este
instrumento deve acrescentar valor aos esforgcos que vém sendo desenvolvidos
para impulsionar e orientar a regulacao dos direitos, deveres e obriga¢des quanto
ao uso sustentavel do ecossistema de mangal em Angola.

Quanto o objetivo da Estratégia, entendemos que deve velar pelo aumento
ou manter a biodiversidade, os valores e a fun¢do do ecossistema do mangal, de
modo a responder as necessidades de protecdo ambiental em estudrios e zonas
costeiras. Igualmente, promover o objetivo 14 de Desenvolvimento Sustentavel e
contribuir para maior resili€ncia as mudangas climaticas, através de um conjunto
de agdes centradas nas comunidades locais, sociedade civil e nas institui¢oes
publicas e privada.

A implementagdo da referida estratégia podera abrir novos caminhos para
0 auto-emprego, como o ecoturismo, restauragdo e replantio, a aquacultura e a
apicultura, silvicultura e pesca ajudando a melhorar as condigdes socio-economi-
cas das comunidades costeiras.

5. A impunidade dos crimes ambientais relacionados a industria
de petroleo e gas

O direito de viver num ambiente sadio e ndo poluido, ao ter alcangado a
categoria de direitos e liberdades individuais e coletivas, abragou a necessidade
de uma tutela de punho penal diante das agressdes a ele perpetrada. Nos termos
do n.° 3 do art.” 39.° da CRA, «a lei pune os atos que punham em perigo ou lesem
a preservacdo do ambientey, a respeito, vem dizer Carla Amado Gomes ( 2013)
que «a expressao “pune os atos”, formula que, nao significado automaticamente e
exclusivamente uma injuncdo de criminalizacdo, deixa a ideia de que se ndo trata,
nem de mera responsabilidade civil, nem de responsabilidade administrativay.
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Por seu turno, o n.° 3 do art.® 283.° do Codigo Penal com a epigrafe “polui-
¢do” estabelece que «Quem em violagdo das leis e regulamentos em vigor ou das
imposicdes, limites e condicionamentos determinados pelas autoridades compe-
tentes, contaminar ou poluir as dguas, os solos ou o ar ou, por qualquer forma
deteriorar as propriedades destes componentes ambientais € punido com pena de
prisao até 3 anos ou com a multa até 365 dias.». Por sua vez, a Lei n.° 6-A/04, de
8 de Outubro, determina que «o crime de dano aos recursos bioldgicos aquaticos
¢ ao ambiente aquatico sdo puniveis com a pena de prisao (n.° 1, do art.® 262.°).»
—além da exigéncia de reparacao civil (art.’ 266.° seguintes).

O preceito penal descrito no paragrafo anterior esta consagrado no Ca-
pitulo I do Titulo IV do Codigo Penal dedicado a “crimes de perigo comum”,
com efeito, o diploma em questdo ndo reservou um capitulo ou secdo que trata
especificamente de crime e contravengdes ambientais. Por seu turno, a Lei de
Base do Ambiente aponta para uma tripla vertente responsabilidade: civil (art.’s
23.°,27.° ¢ 28.°, igualmente art.® 5.° do Decreto Presidencial n.° 194/11, de 7 de
Julho) contravencional e penal, que nos termos do art.® 29.° «as infragdes de ca-
racter criminal bem como as contravengoes relativas ao ambiente, sdo objeto de
regulamentacdo em legislagdo especifica.». Até o0 momento em que escrevemos
este artigo de investigacdao nao ha uma lei criminal ambiental.

E preciso unificar em um diploma a protegdo penal e contravencional ao
meio ambiente, desde logo pela sensibilidade do valor maximo da liberdade que
se encontra em jogo, faria sentido desenhar padrao, como por exemplo, de crime
de dano a biodiversidade e ecossistema marinho, descargas de afluentes em es-
tuarios, derrames de petrdleo, residuos marinhos e emissoes de gases com efeito
de estufa.

Nao obstante, assiste-se uma escalada da polui¢ao do meio marinha devi-
do a expansdo da urbanizacdo da zona costeira, o crescimento do movimento de
embarcagdes e as atividades de perfuragdo em offshore e mineiras, de um lado,
do outro, regista-se constantemente denuncias de que as industrias petroliferas
despejam toneladas de residuos toxicos resultantes da operagdo de extragdo de
petrdleo nas aguas nacionais, especialmente nas provincias de Cabinda e do Zai-
re, apesar disso, o Ministério Publico ndo instaura processo-crime de poluigdo
contra essas empresas que desrespeitam a legislagdo ambiental tanto nacional
como internacional.

Reconhecesse que, em Angola, a industria petrolifera cumpre com toda a
liberdade os seus dois insitos, i €, explorar até que se esgota os recursos marinho
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ndo vivos (petroleo e gas) e o danificar o meio ambiente em potencial. Porqué
que elas sdo impunes das suas praticas dolosa que danificam o meio marinho?
Sera por falta de legislacao penal ambiental que confere maior dignidade ao bem
juridico ambiente? Desconhecesse um processo judicial civil ou criminal instau-
rado nos nossos tribunais contra elas. De fato, a ineficicia das nossas institui¢des
e a corrupcao sao um dos fatores apontados que contribuem na degradacao do
meio ambiente.

Aqui ficou demostrado que a imperiosidade da protegdo do ambiente ¢
ainda muito fraca, porém, dada a gravidade da atuagdo da atividade petrolifera,
de mineragdo e de pesca industrial, achamos que a incriminagdo parece ser o
melhor caminho.

Consideracoes finais

Os principios ambientais percetivel no art.® 39.° da Constituicdo foram
tratados nominalmente neste trabalho. Dentre estes principios constitucionais, o
de maior hierarquia ¢ o de protecdo ao meio ambiente. Igualmente, percebe-se a
postura adotada do legislador constituinte que alga o dano ambiental ao nivel de
direito fundamental da pessoa humana, i e, a vida.

Os problemas ambientais estdo relacionados com o desrespeito as leis e
pela atuagdo ineficacia das institui¢des com atribui¢ao de proteger, preservar,
controlar e avaliar o meio ambiente, consequentemente, culmina com a perda de
biodiversidade e do ecossistema.

A dimensao coletiva dos temas ambientais reclama uma intervencao con-
certada e orientada, Unica forma de salvaguardar a igualdade dos cidadaos peran-
te a lei. Impde-se igualmente a especializacdo de magistrados nas matérias ine-
rentes a defesa dos interesses difusos. O Direito do Ambiente tem uma dimensao
técnica que ¢ essencial para compreender a sua juridicidade e cuja compreensao
¢ essencial ao bom éxito da sua aplicacao.

O melhor modo de tratar as questdes ambientais ¢ com a participagdo de
todos os cidadaos interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda pessoa
devera ter acesso adequado a informacao sobre o ambiente de que dispdem as
autoridades publicas, incluindo a informagdo sobre os materiais e as atividades
que oferecem perigo o meio ambiente, assim como a oportunidade de participar
nos processos decisorios.
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Percecao dos moradores de Ribeira de Juliao 111
sobre a influéncia da lixeira municipal de Sao Vi-
cente na sua saude e na da comunidade:

Perception of the residents of Ribeira de Julido 111
on the influence of the municipal waste dump of Sdo
Vicente on their health and that of the community
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Resumo: O presente estudo discute a Abstract: The present study discusses
percecao dos moradores da comunida- the perception of residents of the
de de Ribeira de Julido II1, ilha de Sio community of Ribeira de Julido III, Sao
Vicente, Vicente island,
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Trata-se de um estudo qualiquantita-
tivo, descritivo, exploratorio e obser-
vacional, utilizando a técnica de entre-
vista semiestruturada ¢ observacdo in
loco com moradores da comunidade.
A analise de contetido (Bardin, 2011)
foi a técnica utilizada para o tratamen-
to dos dados recolhidos. Algumas in-
formacdes de natureza quantitativa
tiveram tratamento através de proce-
dimentos basicos, tais como a analise
de frequéncia e percentagem. Os re-
sultados obtidos no presente estudo,
para além da caracterizagdo sociode-
mografica dos participantes, permi-
tem discorrer sobre a percecao dos
moradores proximos a Lixeira Muni-
cipal, relativamente aos impactos dos
residuos solidos sobre o meio am-
biente, a sua saude e a da comunida-
de, e sobre o destino final dos residuos
solidos urbano. A Lixeira Municipal
afeta os determinantes ambientais de
saude, com externalidades negativas
na saude humana e animal. Em suma,
este trabalho da visibilidade local e
nacional a esse grave problema sani-
tario, relacionado a questdoes ambien-
tais, sociais e financeiras ligadas a
Lixeira Municipal, sendo necessaria
a priorizacdo desse problema no pais,
que se agrava devido a insularidade,
assim como intervengdes para mitigar
todos os impactos negativos e promo-
ver a saude publica e ambiental.
Palavras-chave: Residuos Soélidos
Urbanos, Saide Ambiental, Saude Pu-
blica, Lixeira Municipal de Sdo Vicen-
te, Estudo Qualitativo.
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Cape Verde, about the influence of the
Municipal Waste Bin on their health and
that of the community. This is a quali-
quantitative, descriptive, exploratory
and observational study, using the se-
mi-structured interview technique and
on-site observation with community re-
sidents. Content analysis (Bardin, 2011)
was the technique used to process the
data collected. Some information of a
quantitative nature was processed using
basic procedures, such as frequency and
percentage analysis. The results obtai-
ned from this study, in addition to the
sociodemographic characterization of
the study participants, allow us to dis-
cuss the perception of residents who
live close to the Municipal Dumpster,
regarding the impacts of solid waste on
the environment, their health and that of
the community, that the final destination
of urban solid waste in the Municipal
Waste Bin affects environmental deter-
minants of health, with negative exter-
nalities on human and animal health. In
short, this work gives local and national
visibility to this serious health problem,
related to environmental, social and fi-
nancial issues linked to Municipal Was-
te, making it necessary to prioritize this
problem in the country, which is aggra-
vated due to insularity, as well as inter-
ventions to mitigate all negative impacts
and promote public health.

Keywords: Urban Solid Waste, Envi-
ronmental health, Public Health, muni-
cipal rubbish dump, Cape Verde, Quali-
tative study.
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Introducao

A preocupacao relacionada a producao dos residuos solidos urbanos (RSU)
¢ algo que remonta a varias sociedades, desde as mais antigas até as contempora-
neas. O debate dos impactos do desenvolvimento sobre os ecossistemas ¢ a satide
da populacdo chamou a aten¢ao mundial, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio-92 e a partir de entdo o mundo passou
a dar mais ateng¢ao aos assuntos ambientais, como resultado, grande parte da pres-
sdo que a sociedade exerce sobre a natureza, ¢ atenuada mediante mecanismos
desenvolvidos para o efeito, conforme cada situacdo e de forma a se minimizar as
alteracdes climaticas planetarias, assegurando a vida no planeta (Gouveia, 2012).

A edigao de 2018 do relatorio “What a Waste:”, refere que, a partir de pro-
jecdes, naquele ano, o mundo gerou 2,01 bilhdes de toneladas de residuos solidos
urbanos, dos quais 33% teve uma gestdo inadequada, sendo que a producdo per
capita foi de 0,74 kg/hab./dia, variando entre 0,11 a 4,54 kg/hab./ dia. Do total
dos residuos produzidos no mundo em 2018, 34 % foram gerados em paises de
alta renda (Kaza et al., 2018). O mesmo relatério prevé para 2050, um aumento
dréstico de residuos a nivel mundial, estimando a producdo em aproximadamente
3,40 bilhoes de toneladas. Prevé-se um aumento de producao diaria per capita, a
volta de 19% para os paises de alta renda, e de 40% ou mais nos paises de média
e baixa renda, o que indica que a taxa de producao de residuos aumentara de for-
ma mais rapida nos paises com niveis de renda mais baixos do que em niveis de
renda altos. A reducdo da geracdo per capita dos residuos ou a sua estabilizagdo
com metas e instrumentos econémicos implantados, tem sido uma preocupacao
em varios paises desenvolvidos. Entretanto, para surtir os efeitos desejados, esta
reducdo vai depender de uma série de fatores que poderdo permitir uma mudanga
mais significativa nos atuais padrdes de produ¢do e consumo (Campos, 2012).

A semelhanca do pais, Sdo Vicente registou um crescimento acelerado nas
ultimas décadas. O aumento populacional, a dindmica econdomica, o desenvolvi-
mento tecnologico e os padroes de producdo e consumo tém contribuido para o
aumento dos residuos produzidos. Crescimento este que nao foi acompanhado
por politicas publicas de gestdo de residuos, principalmente o destino final.

Dos dezassete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propos-
tos pela ONU (2022), Cabo Verde, enquanto pequeno estado insular em desen-
volvimento, ¢ os seus parceiros tém trabalhado e continuarao na dire¢ao de redu-
¢ao das suas vulnerabilidades, desenvolvimento da sua resiliéncia as mudancas
climaticas, colmatando assim as distdncias geograficas entre as suas ilhas, ndo
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deixando ninguém para tras. Para alcancar estas metas impde-se o desenvolvi-
mento de politicas que incentivem uma melhor gestao dos residuos, melhorar a
salubridade do meio, reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, entre
outros. De entre outras metas, Cabo Verde pretende alcangar até 2030, o acesso
ao saneamento ¢ higiene adequados e equitativos para todos, erradicar a pratica
de defecagdo a céu aberto, reduzir o impacto ambiental negativo per capita nas
cidades, prestando especial aten¢do a qualidade do ar, a gestao de residuos muni-
cipais e de outros residuos, minimizando e enfrentando estes problemas, confor-
me o Relatorio Estatistico 2018, Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — Cabo Verde, Agenda 2030 (INE, 2018).

Em termos da caracterizacao da area de estudo, Cabo Verde ¢ um peque-
no estado insular, de origem vulcanica, com uma area de 4.033 Km2, formado
por dez ilhas e cinco principais ilhéus. O pais situa-se na regido central do Ocea-
no Atlantico, como ilustra a Figura 1, a cerca de 500 km a oeste-noroeste do Cabo
Verde no Senegal, de onde o nome advém e esté inserida na regido saheliana, o
que justifica o clima arido e semiarido, quente e seco, com temperatura média
anual a rondar os 25° C e fraca pluviosidade, com uma populagdo residente es-
timada em cerca de 491.233 habitantes, distribuidas por nove ilhas (INE, 2021).

Quanto ao cenario da gestao dos residuos solidos urbanos em Cabo Verde,
de acordo com o PANA II (2003), cujos dados refletem a atualidade, os maiores
problemas de Cabo Verde no tocante aos residuos solidos referem-se a entrada
de produtos com muitas embalagens que contribuem para o aumento acentuado
dos residuos, lixeiras a céu aberto, queima dos residuos solidos, resultando na
formagdo de gases toxicos, a presenca de catadores informais e animais na area
da lixeira, assim como a mistura de residuos perigosos com demais residuos
(MAAP, 2003).

A ilha de Sao Vicente estd localizada no grupo do Barlavento, a noroeste
do arquipélago de Cabo Verde, estende-se por um territorio de 227 Km?, possui
cerca de 76 mil habitantes, sendo que 93% da populacdo reside na zona urbana,
o que perfaz uma densidade populacional de 335,42 habitantes por quilometro
quadrado (INE, 2021). A ilha ¢ deste modo um dos espagos territoriais mais den-
samente povoados do pais e das poucas experiéncias de vivéncia efetivamente
urbana que se conhece em Cabo Verde (ONU-HABITAT, 2012).

A zona de Ribeira de Julido III (Figura 2), ¢ uma pequena comunidade lo-
calizada na parte sul de expansao urbana da Cidade do Mindelo, a cerca de um
quilémetro da Lixeira Municipal e a cerca de sete quildémetro do centro da cidade.
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Figura I - Area de estudo.
(Fonte: Adaptado com recurso a Google Maps)

A ocupagao populacional nasceu e cresceu de forma espontanea, ligada a pratica
da pecuaria como forma de sustento das familias. Nos ultimos anos, a Camara Mu-
nicipal CMSV interveio no assentamento informal, através da criagdo de um plano
de loteamento urbanistico, o que permite corrigir e dar uma melhor organizagao
e enquadramento ao bairro. No ltimo censo populacional em Cabo Verde (INE,
2021), a Ribeira de Julido III foi agregada a outros bairros, o que impossibilitou
determinar o nimero exato de habitantes da zona objeto deste estudo. Para suprir
esta lacuna na informacgao estatistica, recorremos ao método de estimativa. Dados
obtidos junto aos lideres comunitarios indicam que na zona existem aproximada-
mente 140 casas, que multiplicados por 3,5 - que ¢ a média do agregado familiar
em Cabo Verde — apontam para um numero entre 450 a 500 moradores.

A gestao dos RSU ¢ da responsabilidade da CMSV, 100% das comunidades
na ilha tém cobertura com o servigo de recolha de RSU. A cidade esta dividida
em trés frentes de recolha denominadas: zona norte, zona sul ¢ zona centro. Uma
outra frente cobre as zonas rurais. Na cidade a recolha domiciliaria realiza-se trés
vezes por semana com calendario pré-estabelecido, nos bairros periféricos da ci-
dade (zona norte e sul) e zonas rurais. Para além da domiciliar, ha recolha através
de cacambas e contentores. As cacambas sdo recolhidas trés vezes por semana e
os contentores quatro vezes ao dia. Também, e mediante acordo, a CMSV presta
servico de recolha, transporte e destino final dos residuos a vérias instituicoes e
empresas privadas, incluindo residuos hospitalares (nivel I, II e III), industriais e
de navios que escalam o Porto Grande do Mindelo.
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A autarquia tem investido a nivel de equipamentos de recolha e transporte
dos residuos, definindo rotas de recolha, disponibilizando equipamentos de pro-
tecdo individual aos trabalhadores do saneamento e higiene urbana, promovendo
a capacitagdo, entre outras agdes. Durante a pandemia esses profissionais foram
informados sobre a doenca por agentes de satude, e capacitados para melhor li-
darem com os residuos de uma forma geral e os hospitalares em particular. En-
tretanto o grande desafio ¢ o destino final dado aos mesmos, permanecendo a
queima a céu aberto até aos dias de hoje. Na época colonial os residuos eram de-
positados atras do cemitério, um sitio a época afastado do centro da cidade, mas
com a expansao urbana passou a ser uma zona residencial. Mais tarde a descarga
de RSU passou para a Ribeira de Vinha. Em 1978 os condutores, para reduzirem
a distancia, e sem o devido conhecimento da edilidade, comegaram a depositar
RSU na Ribeira de Julido. Nessa época, segundo os moradores, a descarga era
afastada das residéncias e a quantidade de residuos era reduzida.

A Lixeira Municipal de Sdo Vicente tem sido uma grande preocupacao do
poder local e do poder central. Teve-se conhecimento que a Camara Municipal
teria elaborado um projeto de aterro sanitario (Monteiro, 2008), mas o tempo
passou e a situagdo manteve-se. Neste momento, em 2023, o assunto voltou a
mesa, o0 Governo e a Camara Municipal voltaram a trabalhar neste sentido, exis-
tindo uma vontade enorme de ambas as partes para a constru¢cdo de um aterro
controlado, suspensdo da queima e o encerramento desta lixeira.

Segundo o Plano Estratégico Nacional de Gestao dos Residuos (PEN-
GEr, 2016), o governo tem como visao até 2030, infraestruturar o setor
de residuos e alocar recursos financeiros para a valorizacao o destino
final adequado de todos os fluxos de RS, considerando as particula-
ridades de cada Ilha assente nos pilares ambientais, sociais € econo-
micos, contribuindo de forma efetiva para a melhoria da salubridade,
da satde publica e da mitigacao dos efeitos das alteragdes climaticas
(ANAS, 2016).*

Em Sao Vicente, segundo a ONU-HABITAT (2012), o aumento da produ-
cdo de RSU esta associado a elevada pressdo demografica, aos movimentos pen-
dulares e ao éxodo rural com incidéncia na acumulacdo de lixo e outras praticas
na via publica. Todavia, no pais, sdo escassos os estudos epidemioldgicos e/ou
ambientais que se debrugam sobre o impacto dos residuos s6lidos no ambiente
e na saude publica. A gestdo deficiente dos RSU ¢ demonstrada através de situa-
¢oes que ocorrem no dia a dia e que comportam riscos a saude das populagdes e
ao ambiente. Por exemplo, a maioria das lixeiras municipais sem protecao loca-
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liza-se em locais proximos as residéncias e em condi¢des climaticas, geologicas
e geomorfoldgicas desfavoraveis. Importa referir que a maior parte dos produtos
consumiveis sdo importados, pelo que as embalagens contribuem de forma sig-
nificativa para o aumento dos residuos. A evolucao per capita de residuos na ilha
aponta para um aumento crescente: 0,532 kg /hab./dia em 2004; 0,9 kg/hab/dia
em 2008 (Monteiro, 2008) e 1,27 kg /hab./dia (ANAS, 2016).

Nao ha estudos sociodemograficos ou econémicos que caracterizam a po-
pulagdo dessa comunidade, mas pelas observagdes in loco realizadas no ambito
da presente pesquisa, pode-se considerar que pelo menos um membro de parte
significativa das familias trabalha numa empresa avicola sediada perto da zona e
que outros membros ativos da comunidade t€m trabalho precario na cidade, caso
de pedreiros, vendedeiras de hortaligas, trabalhadoras domésticas, o numero de
jovens que frequenta o ensino secundario e universitario ¢ reduzido.

A Ribeira de Julido III possui uma escola basica, mas boa parte das crian-
cas frequenta o ensino na cidade, por os pais considerarem que ai os estabeleci-
mentos de ensino oferecem melhores condigdes, a zona nao dispde de um posto
sanitario, sendo o centro de saide mais proximo o de Ribeira de Craquinha, a
cerca de dez minutos de viagem por carro. Segundo os entrevistados, quando
precisam de assisténcia a satde, recorrem aos centros de Ribeira de Craquinha,
Monte Sossego e Banco de Urgéncia do Hospital Dr. Baptista de Sousa. Apesar
das ruas e vias de acesso ndo possuirem calgadas, nao se observa descarte do lixo
nas principais vias. Contudo, a recolha de residuos na localidade ¢ deficitaria,
o que leva a que os residentes, normalmente descartam o lixo no meio natural
atras das casas, ribeiras e junto a floresta, que depois ¢ queimado ao atingir um
determinado volume.

A proximidade da Lixeira Municipal e o tratamento final que ¢ dado aos re-
siduos nesta area geografica poderdo aumentar as vulnerabilidades socio ambien-
tais na comunidade. A Lixeira Municipal esta localizada na Ribeira de Julido, a
menos de um quildmetro das residéncias e a cerca de sete quilometros do centro
da cidade, conforme a Figura 2, numa area geografica de aproximadamente de-
zassete hectares, inserida dentro de uma bacia hidrografica com o mesmo nome
e segundo o PENGeR (2016), com a presenca de cerca de quarenta catadores.

Nao ha um sistema adequado de tratamento dos RSU na ilha. Logo a de-
posi¢do final de todos os residuos solidos recolhidos pela CMSV e por alguns
produtores, ¢ caracterizada pela simples descarga sobre o solo, € com recurso a
uma maquina pesada (Bulddzer) os mesmos sdo arrastados e compactados, pos-
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Figura 2 - Localiza¢do da Lixeira Municipal
de R“de Julido 111
Fonte: Adaptado com recurso a Google Maps

teriormente queimados a céu aberto, conforme ilustra a figura 3, sem medidas
de prote¢do do ambiente e da saude publica. Na parte sul da Lixeira Municipal
existem dois reservatorios descobertos (Figura 2), nos quais a ONG Garga Ver-
melha armazena 6leos usados recolhidos nas oficinas e outros lugares da cidade.
O produto recolhido € depois exportado para a Europa, onde ¢ reciclado. Entre-
tanto, observam-se 6leos usados depositados diretamente no solo, o que provoca
a poluigdo, tanto do solo como dos aquiferos. A ilha de Sdo Vicente ¢é caracteri-
zada como uma ilha arida, com secas ciclicas e eventos pluviais extremos, que
provocam cheias torrenciais que arrastam para o mar todo o lixo encontrado no
percurso, para além da infiltracdo de poluentes para os aquiferos.

Perante o exposto anteriormente e considerando a proximidade entre a
comunidade e a Lixeira Municipal (Figura 2), e do destino final dos residuos
solidos (Figura 3), desenvolveu-se o presente estudo, que procura elucidar a per-
cecdo dos moradores de Ribeira de Julido III quanto, a influéncia da Lixeira Mu-
nicipal na sua satde e na da comunidade e trata a situagdo como um problema de
saude publica na ilha.
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A escolha de Ribeira de Julido III para a realizagdo deste estudo justifica-se
pela proximidade geografica da comunidade (cerca de 1 km) a lixeira municipal, e
pelo risco eminente que a emissao de gases e particulas poluentes para a atmosfera
(figura 3 ) representam para a saude dos moradores em resultado da queima.

Figura 3 Lixeira Municipal.
Fonte: Autora (2023)

O problema encontra-se enunciado na seguinte pergunta de partida:

Qual a perce¢do dos moradores de Ribeira de Julido Il relativamente a
influéncia da Lixeira Municipal na sua saude e na da comunidade?

Sao objetivos deste estudo: geral - conhecer a perce¢do dos moradores de
Ribeira de Julido III, sobre a influéncia da Lixeira Municipal na sua satde e na
da comunidade; especificos - Caraterizar os participantes do estudo em termos
sociodemograficos; 2) Perceber se os moradores conseguem identificar a relagao
dos residuos solidos, poluicdo ambiental e a satide; 3) Identificar as percecdes
dos moradores sobre os riscos ¢ as influéncias da Lixeira Municipal na sua sat-
de e na da comunidade; 4) Conhecer as percegoes dos moradores de Ribeira de
Julido III, relativamente aos problemas ambientais e de saude que estdo relacio-
nados com a gestao dos residuos so6lidos na Lixeira Municipal; 5) Refletir sobre
as estratégias adaptadas para minimizar os problemas resultantes da vivéncia na
proximidade da Lixeira Municipal.
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A lixeira municipal de Sao Vicente, € tinica na ilha, situada a cerca de um
quilémetro da zona habitada de Ribeira de Julido III, e onde por consequéncia
se depositam todos os residuos produzidos na ilha, incluindo os hospitalares de
nivel I, IT e IIT (ANAS, 2016), assim como os residuos dos navios que escalam
o Porto Grande do Mindelo (conforme o acordo MARPOL 73/78). Nao existe
a separagdo nem valorizagdo dos mesmos, pelo que sdao depositados, arrastados
com uma maquina e posteriormente queimados, emitindo gases toxicos para a at-
mosfera, proliferando vetores de doengas e atraindo catadores ao local e acabam
por transitar pela comunidade.

1. Referencial Teorico

1.1 Residuos e gestio de residuos solidos urbanos

Residuos solidos englobam residuos comerciais e institucionais, o lixo da
rua e os entulhos de construcao, ou seja, compreendem todos os restos domésticos
e residuos ndo perigosos, Agenda 21 (ONU, 1992). Cabo Verde, define residuos
como quaisquer substancias ou objetos de que o detentor se desfaz ou tem inten¢ao
ou obrigacao de se desfazer (DL n°® 56/2015). Segundo Sousa et al (2019) pode ser
materiais, substancias, objetos ou bens resultantes de atividades humanas em so-
ciedade descartados, cuja destinagdo final esta obrigado a proceder, nos estados so-
lido ou semisso6lido, gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua.

Residuos Urbanos (RU) definem-se como os residuos domésticos ou ou-
tros residuos provenientes do sector de servicos ou de estabelecimentos comer-
ciais, industriais e de unidades prestadoras de cuidados de saude, cuja a natura e
composicao se assemelham, desde que, em qualquer dos casos, a produgao didria
nao exceda 1 100 litros por produtor.

Gestao de residuos solidos, Sao as operagoes de recolha, transporte, arma-
zenagem, tratamento, valorizagdo e eliminagdo, incluindo a monitorizagao dos
locais de descarga apds o encerramento das respetivas instalagdes, bem como o
planeamento dessas operacdes. (Martinho & Gongalves, 2000). A luz da legis-
lagdo cabo-verdiana, gestdo de residuos, “compreende toda a operagdo de re-
colha, transporte, armazenagem, triagem, tratamento, valorizagdo e eliminacao
dos residuos, bem como as operagdes de descontaminacdo do solo e sua moni-
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torizagao”. (DL n° 56/2015, artigo 4°, vv). A ma gestao de residuos traz injustica
ambiental, com impactos terriveis que recaem desproporcionalmente sobre as
populagdes mais pobres, que muitas vezes ndo sao atendidas ou cuja opinido
tem pouca influéncia sobre a gestdo dos residuos que sdo descartados formal ou
informalmente perto de suas casas (Kaza, et al. 2018).

Segundo “Herculano (2002) Justica Ambiental ¢ quando as consequéncias
ambientais negativas de operagdes econdmicas, de politicas e programas fede-
rais, estaduais e locais, bem como a auséncia ou omissao de tais politicas ndo
sejam suportadas por nenhum grupo/ classe de pessoas.

Fatores genéricos e ideologicos, t€ém pesado na percegdo das injusti¢as am-
bientais, como a desigualdade de riscos ambientais entre classes sociais e etnias
dentro de cada pais e entre paises, devido a vulnerabilidade destas populagdes
e ao baixo grau de associativismo e cidadania. As iniciativas para se ter melhor
justica ambiental sdo desenvolvidas por movimentos ambientalistas formados
por uma classe média de alta escolaridade, que ¢ mais informada, do que movi-
mentos de cidadaos pobres afetados (Herculano, 2002)-

1.2 Quadro Legal

1.2.1 Legislagdo Cabo-verdiana

A lei que define as bases da politica do ambiente, (n.° 86/IV/93) refere em
termos de principio geral, que todos os cidaddos tém direito a um ambiente de
vida sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender, incumbindo ao
Estado e aos Municipios, por meio de organismos proprios, € por apelo e apoio
a iniciativas populares e comunitarias, a promoc¢ao da melhoria da qualidade de
vida, individual e coletiva. Uma das variaveis bastante visivel ao desenvolvi-
mento, onde os padrdes de produgao e consumo tém dominado nos ultimos anos
¢ a quantidade de residuos produzidos. Neste contexto, a gestao dos residuos tem
merecido uma crescente e particular atencdo, tanto por parte da populagcdo como
anivel governamental e municipal. A nivel do pais, t€ém vindo a ser criadas legis-
lagdes gerais e especificas no que respeita a gestao de residuos:

* Artigo 73° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde
* Portaria n.° 1-F/91 de 25 de janeiro

* Lein® 86/IV/93 de 26 de junho

* Lein.° 134/IV/95 (B.O n.° 21 de 03/07/95)
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*  Decreto-Lei n® 5/2003 de 31 de margo

* Decreto-Lei n°. 31/2003 de 1 de setembro

e Portaria n°. 53/2011, de 30 de dezembro

*  Lein.° 17/VIII/2012 de 23 de agosto

¢ Lein.”46/VII/2013 de 17 de setembro

* Decreto-Lein®. 56/2015 de 17 de outubro

* Portaria n.° 18/2016 de 12 de abril Decreto-Lei n® 32/2016 de 21 de abril
* Decreto-Lei n°.65/2018 de 20 de dezembro .

*  Decreto-Lei n°26/2020 de 19 de margo

* Lein®99/VIII/2015 de 27 agosto.

1.2.2 - Legislacao Internacional

A nivel internacional, as atividades desenvolvidas no quadro da gestdo dos
residuos procuram, implementar uma gestdo ambientalmente robusta e susten-
tavel, quer em termos de residuos perigosos, quer em termos de outros tipos de
residuos, adequando-se as boas praticas ambientais existentes € com recurso as
melhores tecnologias disponiveis a nivel internacional, sempre em linha com as
Convengoes de Basileia (1989), de Estocolmo (2004) e Convenc¢ao-Quadro das
Nagodes Unidas para a Mudanga climatica (1992) e com as legislagdes nacionais
mais relevantes em matéria de residuos.

Convencao de Basileia (Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambien-
te — UNEP-1989), de 22 de margo, ratificada pela Resolugdo n.° 74/1V/94, de 20
de outubro — visa proteger a saude humana e o meio ambiente contra os efeitos
adversos resultantes da geragdo, movimentos transfronteiricos e gestdo de residuos
perigosos (toxicos, venenosos, explosivos, corrosivos, inflamaveis e infeciosos) e
outros residuos, foi adotada em 1989 e entrou em vigor em 1992.

Convengao de Estocolmo (Programa das Nagdes Unidas para o Meio Am-
biente — UNEP-2004) aprovada pelo Decreto n° 16/2005 de 19 de dezembro
— assinada em Estocolmo, Suécia, em maio de 2001, entrou em vigor em maio
de 2004. Consiste num tratado global (com 180 paises signatario), que visa a
protecao da saude humana e do ambiente, respeitante aos produtos quimicos per-
sistentes e com elevado grau de perigosidade, restringindo a sua produgdo, o seu
uso e comercializagdo.
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2. Materiais e Método

A pesquisa teve uma abordagem de natureza qualitativa, exploratoria, des-
critiva e observacional. Algumas informacdes de natureza quantitativa, tiveram
procedimentos basicos onde cada variavel foi analisada a frequéncia e a per-
centagem. Pesquisas qualitativas sdo tradicionalmente associadas a interesses de
pesquisa tipicamente subjetivistas, cujo interesse ¢ centrado no estabelecimento
de leis causais. Este tipo de trabalho ¢ adequado a abordagens em que o foco do
trabalho recai sobre a investiga¢do do ponto de vista subjetivo dos individuos e
suas formas de interpretagao do meio social onde estdao inseridos (Kirschbaum,
2013). Sao caracterizadas como estudos flexiveis, que valorizam aspetos mais
subjetivos e consideram as percec¢des individuais dos sujeitos sobre 0s processos
vividos, e as evidéncias encontradas no campo de trabalho guiam o pesquisador
em seus passos sao encontrados nas descobertas no terreno (Kirschbaum, 2013).
A abordagem qualitativa busca entender o fenomeno especifico no seu todo. Tra-
balha com descri¢des, comparagdes, interpretacdes e atribuicao de significados,
permitindo investigar valores, opinides, crengas, atitudes e habitos individuais ou
grupos, a0 mesmo tempo em que tem o ambiente natural como a fonte direta para
a coleta de dados (Vieira, 2018).

2.1 Recolha de dados

Segundo Lopes (2010), os métodos de recolha de dados, sdo estratégias
que possibilitam aos pesquisadores obter dados empiricos para responder as suas
questdes investigativas. Para este trabalho, a recolha de dados foi feita através
da técnica de entrevista semiestruturada, e observagao direta, para melhor iden-
tificar, explorar e compreender as diferentes dimensdes do estudo, reforcando e
enriquecendo as interpretacdes da realidade na comunidade. A entrevista semies-
truturada baseia-se num guido, com perguntas abertas e fechadas, previamente
elaborado pelo pesquisador, apresentando flexibilidade, que permite a inclusao
de novas questdoes no decorrer da entrevista, ou mesmo a alteracdo da ordem
e modificacdes das mesmas, conforme a evolugdo da entrevista (Xerpa, 2018).
Neste estudo as entrevistas realizaram-se de forma presencial, individual, oral,
com recurso a um gravador de voz ¢ um bloco de notas, privilegiando a lingua
materna (crioulo, variante de S@o Vicente) com o auxilio de um guido de entre-
vista previamente concebida, permitindo a gravacdo em registo audio da narra-
¢do dos entrevistados. Cada entrevista teve uma duragao média de 50 minutos.

Foram entrevistados moradores com diferente tempo de residéncia na co-
munidade, homens e mulheres com escolaridade, vivéncias e profissoes diferen-
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tes, ou seja, a base de recolha foi formada por um grupo heterogéneo, sendo o
numero de entrevistados definido pela técnica qualitativa de saturacdo das res-
postas, quando as respostas comegaram a repetir-se ¢ nada novo era trazido nas
falas, definiu-se o tamanho amostral como adequado.

As entrevistas semiestruturadas decorreram entre marco e abril de 2022, dois
anos apds Cabo Verde ter diagnosticado o primeiro caso da COVID 19. Neste sen-
tido a investigadora sempre respeitou as medidas de biosseguranca ao se deslocar
para a comunidade, tais como fazer as entrevistas com os moradores, mantendo
sempre o distanciamento recomendado pelas normas emanadas das autoridades sa-
nitarias, uso de mascaras e as entrevistas sempre se realizaram em ambiente aberto.
Contudo ndo se observou a preocupagao dos moradores da comunidade em se pro-
tegerem, sendo que, por exemplo, a maior parte das pessoas ndo usava mascaras.

Na pesquisa foi usado o método observacional, que observa algo que acon-
tece ou ja aconteceu, usando os sentidos por forma a adquirir conhecimentos
necessarios do quotidiano (Gil, 2008). E um dos métodos mais utilizados nas
ciéncias sociais e pode ser considerado como o mais primitivo e consequente-
mente 0 mais impreciso. Mas, por outro lado, pode ser tido como um dos mais
modernos, visto ser aquele que possibilita o mais elevado grau de precisdo nas
ciéncias sociais. Este método tem a vantagem dos factos serem percebidos dire-
tamente, apesar de aportar o inconveniente de a presenca do pesquisador poder
alterar a espontaneidade dos observados (Gil, 2008).

O trabalho de observagdo do local do estudo iniciou-se em outubro de
2021. Da observacao fazem parte as caracteristicas das residéncias, a situagdo do
bairro a nivel de equipamentos comunitarios existentes, equipamentos de sanea-
mento basico, equipamentos disponiveis para depdsito dos RSU, como sdo des-
cartados os residuos produzidos pelos residentes da comunidade, se ha recolha
de RSU na comunidade por parte da edilidade, se os catadores de residuos que
frequentam a Lixeira Municipal circulam na comunidade.

2.2 Protecio de dados e ética em pesquisa para a saude

Para a realizacdo da pesquisa, o projeto teve a devida autorizagao da Co-
missao Nacional de Prote¢ao de Dados (CNPD), através do processo n® 317/2021
de 16 de dezembro de 2021, assim como do Comité Nacional de Etica em Pes-
quisa para Saude (CNEPS), através do despacho n® 10/2022 de 10 de marco de
2022, As pessoas que aceitaram participar do estudo permitindo ser entrevista-
das, foi apresentado um termo de consentimento e esclarecido, em duas vias que
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depois de lido e clarificado foi assinado pelo entrevistado e pela pesquisadora,
ficando cada um com uma via. Para a obtencdo de consentimento das pessoas
que nao sabem ler nem assinar, foi lido o teor do texto do instrumento de con-
sentimento, para que pudessem conhecé-lo e compreendé-lo, e em alternativa
foram recolhidas assinaturas de testemunhas. Todos os cuidados éticos foram
rigorosamente seguidos, sendo que os entrevistados ndo foram identificados e o
anonimato foi e serd totalmente garantido. Depois de transcritas as entrevistas,
os materiais originais foram guardados em seguranga pela investigadora e serdo
destruidos apos a defesa desta dissertacao.

2.3 Participantes / Local

Participaram no estudo vinte e trés moradores de Ribeira de Julido III, pe-
quena comunidade do Municipio/ilha de Sdo Vicente, localizada nas proximidades
da Lixeira Municipal, logo com vulnerabilidade em relagdo ao tratamento dado
aos residuos solidos. As entrevistas decorreram de forma presencial, de marco a
maio de 2022, tendo a grande parte sido realizada na casa dos entrevistados, aonde
a investigadora se deslocou para o efeito. As restantes realizaram-se num pequeno
escritorio improvisado num container pertencente a um dos lideres comunitarios.

2.4 Critérios de inclusao e exclusio dos participantes do estudo

Foram incluidos no estudo moradores da comunidade da R* de Julido III,
com Idade > de 18 anos, de ambos os géneros, com tempo de residéncia na co-
munidade > 1 anos, que ndo apresentou problemas de saide mental ou fisica que
dificulte a compreensdo e comunicagdo oral e assinar o consentimento informado
ou responder afirmativamente a um consentimento verbal. Os moradores que nao
se enquadraram nesses critérios foram excluidos do estudo.

2.5 Procedimentos de recolha de dados

No inicio a pesquisadora estabeleceu contacto com dois lideres comuni-
tarios, considerando o conhecimento na integra da comunidade. Foi-lhes apre-
sentado o projeto e disponibilizaram-se em apoiar na identificagdo de individuos
com o perfil definido. Ajudaram na identificacdo da maioria dos entrevistados,
considerando que esses entrevistados indicaram outros individuos, seguindo a
técnica bola de neve utilizada em metodologia qualitativa para identificar en-
trevistados adequados ao estudo. Contudo, convém apontar que os participantes
deste estudo, foram contactados e convidados pela pesquisadora e as entrevistas
foram previamente agendadas.
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O contacto foi presencial, e durante o qual a pesquisadora identificou e expli-
cou ao potencial entrevistado, em pormenor, o tema e o objetivo do estudo, assim
como a pertinéncia da gravacao audio da entrevista. Com a aceitacdo, foi marcada
a data e a hora da sua realizagdo, em fun¢@o da disponibilidade dos vinte e trés en-
trevistados. O tamanho da amostra foi definido pela saturacdo das respostas,

“O fechamento amostral por saturagdo tedrica ¢ operacionalmente
definido como a suspensao de inclusdo de novos participantes quan-
do os dados obtidos passam a apresentar, na avaliacdo do pesqui-
sador, uma certa redundancia ou repeticao” (Fontanella, Ricas, &
Turato, 2008, p. 17)

2.6 Instrumentos de recolha de dados

Para a recolha de dados, o guido previamente elaborado para uma entrevis-
ta semiestruturada orientou a pesquisadora durante a entrevista, na qual os temas
foram abordados livremente sem obedecer a uma ordem determinada. Os Instru-
mentos acessorios usados foram gravador de voz e bloco para anotagdes. Para a
caracterizacao do perfil sociodemografico, foram abordadas as seguintes questdes:
género, numero de pessoas no agregado familiar, tempo de residéncia na comu-
nidade, ano de nascimento, se trabalha, o grau de escolaridade, se cria animais
domésticos. Para a percecao sobre os residuos (lixo) - relagdo residuos, ambiente
e saude foram formuladas as seguintes questdes, com o objetivo de conhecer a sua
defini¢do de lixo e também as respetivas consequéncias primeiramente a nivel am-
biental e subsequentemente a nivel da satde : O que vocé entende por lixo? Vocé
acha que o lixo afeta 0 meio ambiente, poderia explicar? A lixeira ou o lixo te traz
algum incomodo, poderia explicar? Vocé acha que o lixo pode afetar a satide das
pessoas? Acha que pode afetar a sua satide, explica como? Acha que pode atrair
animais; 0 que voceé e as outras pessoas da sua casa fazem com o lixo, separam o
lixo organico (resto de comida), tem habitos de separar materiais/utensilios pas-
siveis de ser usado de novo ou transformado num outro objeto? (reutilizado ou
reciclado) destino? Geralmente com o qué que alimenta os animais?

Para a percecao da relagdo Lixeira Municipal ¢ saude enunciaram-se as
seguintes questdes: Perto da comunidade existe uma Lixeira Municipal onde ¢é
depositado todos os residuos (lixo) produzidos na ilha. Achas que se faz trata-
mento do lixo na lixeira? Tem alguma ideia se morar perto da lixeira pode afetar
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a sua saude? Pode afetar a saude dos outros moradores da comunidade? Explicar
como se influencia ou ndo. Acha que na lixeira se pode desenvolver animais
que transmitem doengas? Que animais? Que doengas? Quais as vantagens ou
desvantagens em morar proximo da lixeira? Quando ha viragao do vento, como
¢ que isso influencia na sua vida? Numa escala de 1 a 4, onde 1 ¢ insatisfeito ¢ 4
¢ muito satisfeito, qual seria seu grau de satisfagdo por morar perto desta lixeira?

A fim de conhecer o historico da satde/doenga na comunidade, colocaram-se
as perguntas que se seguem: No ultimo ano vocé ou alguém da sua familia, esteve
doente? podia identificar; Doengas gastrointestinais, Doencas respiratorias, Doencas
da pele. Acha que poderiam ter tido menos casos/episodios de doenca se os residuos
so6lidos na lixeira fossem tratados de forma diferente? podia explicar. A comunidade
ndo dispde de um posto sanitario. Quando precisa de uma consulta médica, ou outra
intervengdo de um profissional de saude recorre a qual estrutura de satde?

2.7 Tratamento e analise de dados

As entrevistas gravadas foram transcritas nos dias posteriores a recolha. Os
dados qualitativos seguiram o referencial metodologico de analise de conteudo que:

“consiste num conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, visando
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das
mensagens, indicadores que permitam a interferéncia de conhecimentos relativos
as condigdes de producao/rececao destas mensagens” (Bardin, 1979, p. 42)

As categorias foram estabelecidas conforme o guido de entrevistas, de for-
ma a repartir os elementos a medida que sdo encontrados. A analise foi em etapas,
segundo a técnica de Bardin (2011), organizada em trés fases: 1) pré-analise, 2)
exploracdo do material e 3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagao.

Na pré-andlise, € possivel avaliar o material a ser analisado, e saber da ne-
cessidade de coletar mais informacdes. (Bardin, 2011). Foi a fase de organizacao
do material, com o objetivo de estabelecer um esquema de trabalho, através da
criagdo de um corpus da pesquisa - “O corpus ¢ um conjunto dos documentos
tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos” (Bardin,
2011, p.96) - de acordo com as semelhangas e diferencgas de respostas dos entre-
vistados, usando cores distintas para estabelecer esta diferenciagdo e semelhan-
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cas conforme as informagdes. Para conhecer melhor as informagdes disponiveis,
recorreu-se a uma leitura flutuante, que permitiu ter uma primeira perce¢ao do
material coletado, “deixando-se invadir por impressoes e orientagdes (Bardin,
2011). Tiveram-se em conta todos os elementos do corpus, plasmados nas trans-
cricoes das entrevistas, e para tal usou-se um Unico guido para todas as entrevis-
tas, respeitando a regra de homogeneidade, os documentos retidos respeitaram os
critérios precisos de escolha, e enquanto fonte de informagao foram adequados.
(Bardin, 2011, pp. 97 - 98).

A segunda fase, a exploragao do material (dados brutos), foi a de codifica-
cdo/ categorizacao das informagdes recolhidas (as unidades de registos) definin-
do-se a codificagdo como “o processo pelo qual os dados brutos sdo transforma-
dos sistematicamente ¢ agregado em unidades, as quais permitem uma descri¢ao
exata das caracteristicas pertinentes do contetido”. (Bardin, 2011, p. 102). Nesta,
procedeu-se ao recorte, enumeragao e classificacao das unidades de registro con-
forme o contexto, que permite atingir a representacao do contetido.

A terceira fase, correspondeu ao tratamento dos resultados obtidos, in-
feréncia e interpretagdo. A interpretagao dos resultados obtidos pode ser feita
por meio da inferéncia, que ¢ um tipo de interpretacdo controlada. A infe-
réncia podera “apoiar-se nos elementos constitutivos do mecanismo classico
da comunicagdo: por um lado, a mensagem (significagdo e codigo) e o seu
suporte ou canal; por outro, o emissor ¢ o recetor”. (Bardin, 2011, p. 133).

3. Resultados e Discussao

3.1 Resultados Quantitativos

Por meio de anélise quantitativa basica, com recurso ao Excel, procurou-se
investigar a percentagem e/ou frequéncia das variaveis trabalhadas, conforme
os seguintes topicos: Caraterizacdo sociodemografica dos participantes do estu-
do; Destino dado aos residuos produzido em casa; Valorizacao de residuos pela
comunidade; Utilizacao de restos de alimentos da lixeira para alimentagao dos
animais; Consequéncias da auséncia do tratamento adequado dos residuos na
lixeira; Se a viragao do vento influencia a vida dos moradores.
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3.1.1 Caraterizacao sociodemografica dos participantes do estudo

A caracterizacdo sociodemografica dos entrevistados foi o resultado de
uma analise quantitativa basica, conforme elucida a Tabela 1, ao espelhar
neste trabalho a frequéncia e a percentagem das varidveis trabalhadas. Os
moradores de Ribeira de Julido III entrevistados para este estudo sdo respe-
tivamente, 52% do género feminino e 48% do género masculino, 87% vivem
na comunidade ha mais de 20 anos, destes 13% tem mais de 51 anos de resi-
déncia, 65,2% tém trabalho fixo, 8,7% tém trabalho temporario e os restantes
nao trabalham, sendo que 78% criam animais domésticos. Dos participantes
do presente estudo, 13% nao sabem ler nem escrever, 30% ndo completaram
o ensino basico, 48% ndo completaram o ensino secundario e apenas 9% con-
cluiram a universidade. Os agregados familiares variam de 2 a 11 pessoas,
em média 4,5 pessoas por familia. Evidenciou-se neste estudo que 48% dos
entrevistados sdo naturais da vizinha ilha de Santo Antdo, entre eles estdo
os primeiros moradores da regido, 30% sdo nativos de Ribeira de Julido 111
(filhos dos primeiros moradores), os restantes sao oriundos de outros bairros
de Sao Vicente e outras ilhas do sul do arquipélago.
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Tabela 1. Breve caraterizagdo sociodemografica dos moradores de R?* Ju-
lido III participantes do estudo

Variavel Valor FAre-. (%)
quéncia
, Feminino 12 52
Genero Masculino 11 48
18 a 30 4 17
31a45 6 26
[dade 46 2 60 5 2
>61 8 35
<20 3 13
Tempo residéncia na 21a30 8 35
comunidade 31a40 6 26
41 a 50 3 13
>51 3 13
Nenhum 3 13
Basico incompleto 7 30
Nivel de Ensino Baésico completo 8 35
Secundario incompleto 3 13
Superior 2 9
<3 7 30
Agregado Familiar 4a6 13 57
>7 3 13
Ilha de Santo Antdo 11 48
Nativos em Ribeira de Julido III 7 30
Origem dos moradores | Outros bairros de Sao Vicente 2 9
I1ha de Fogo 2 9
IlTha de Santiago 1 4

Fonte: A autora

3.1.2 Destino dado aos residuos produzido em casa

Relativamente ao destino dado ao lixo produzido em casa, a estatistica das
familias e condigdes de vida, (INE, 2019) o residuo caseiro produzido nas resi-
déncias na ilha de Sao Vicente teve a seguinte evacuacao: 44,2 % foi colocado
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em contentores, 52,7% foi recolhido pelo carro de lixo, 0,7% enterrado e quei-
mado, 1% jogado na natureza, 1% jogado ao redor da casa. Na presente pesquisa
os entrevistados evacuaram o residuo produzido em casa, pelos seguintes meios:
13% depositaram junto a floresta e o lixo mais sujo enterrado, 17 % queimaram
o lixo de casa, 70 % entregaram o seu lixo ao carro de recolha de residuos da
Camara Municipal, desses (70%) 25%, depositam e queimam atras das ultimas
casas ou na ribeira, quando o carro de recolha demora a passar.

3.1.3 Valorizacgao de residuos produzidos nas suas residéncias

E antiga a ideia de evitar desperdicio e de reutilizar-se as coisas. Na Bi-
blia, no Evangelho de Jodo 6:12, 1é-se: “Quando se saciaram, disse Jesus a seus
discipulos: ‘Recolhei os pedagos que sobraram para que nada se perca”. A pos-
sibilidade do reaproveitamento € antiga, o que ndo reduz os estigmas ligados a
essa pratica, a utilizagdo da matéria organica como adubo na agricultura, ¢ uma
tradi¢do que se mantém ao longo do tempo (Eigenheer, 2009). Entretanto, foi a
partir dos romanos que as informagdes sobre reaproveitamento dos residuos se
tornaram mais seguras. As pessoas chamadas canicolae, recolhiam objetos com
alguma utilidade, mediante pagamento, havia servigcos para manutengao de toa-
letes e latrinas privadas, sendo que a urina também era usada por curtidores de
pele, em muitos momentos as peles de animais curtidas com urina foram utiliza-
das para a escrita. (Eigenheer, 2009)

No tocante a valorizagdo de residuos, (plasticos, vidros, metais, etc.) a re-
ciclagem, em Cabo Verde ¢ uma pratica incipiente e pouco documentada, exis-
tindo poucas unidades de reciclagem apesar nos tltimos tempos, o setor do arte-
sanato procurar dar nova vida a muitos objetos rejeitados, e as escolas através da
disciplina Educacao Artistica criarem pequenas oficinas para os alunos aprende-
rem arte e reciclagem. Na regido norte do pais, onde Sdo Vicente esta inserida,
foi aberta uma fabrica de transformagdo de plasticos PET em azulejos, na ilha
vizinha de Santo Antdo, o que implicou diretamente a reducdo consideravel de
garrafas de plastico PET descartadas na natureza naquela ilha. Em S3o Vicente
existem duas empresas estrangeiras que recolhem, compactam e exportam ma-
terial metalico para ser reciclado na Europa, para além de pequenas curiosidades
que tém surgido com o vidro, pléstico e papel.

O material que era visto como lixo sem valor ou como um problema, pode
ser a solugdo para muita coisa, por ter valor economico volta para a cadeia pro-
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dutiva, abrindo a possibilidade de criagdo de novas empresas € novos negocios
ligados a reciclagem (Santos & Gongalves-Dias, 2012). Os catadores prestam
um servigo de utilidade publica considerando que os residuos coletados vendidos
para reciclagem ou para outros clientes, como ilustra a Figura 4, para além de
gerar o proprio rendimento, reduz o volume de lixo nas lixeiras, aumentando a
vida til das unidades geogréficas. (Souza & Peixoto, 2017)

Quanto a reutilizagdo, a maioria dos nossos entrevistados sempre utiliza algum
utensilio em casa antes de ser descartado definitivamente, sendo que a grande parte
vai diretamente para o lixo, por falta de informacao e local de armazenamento.

Na conversa com os entrevistados obtivemos os seguintes resultados:

- 13% separa latas e metais que sdo vendidos a sucata,

- 70% da um novo uso aos sacos de plasticos,

- 43% reutiliza as garrafas de agua (5L), (desses 22% para transportar e arma-
zenar agua, 17% como vasos de plantas e 4 % para transporte de periquitos),

- 52% separa algum plastico e vidro para uso em casa, 9% por ter pequenas
vendas separa as garrafas para vender bebidas alcoodlicas,

- 9% utiliza papel e papeldo para reforcar a alimentacdo de vacas e cabras,

- 4% doa sapatos e roupas que nao usa.

3.1.4 Utilizacio de restos de alimentos da lixeira para alimentacio dos animais

Segundo os resultados dos ensaios de caracterizacdo de residuos deposita-
dos nas lixeiras a nivel nacional, 17% sao bio residuos (ANAS, 2016). Algumas
doengas sdo transmitidas através da ingestdo de alimentos contaminados e sdo
consideradas zoonoses, que ocorrem devido ao consumo de produtos contamina-
dos e contacto entre os animais e os humanos, podendo ser de origem parasitaria,
viral ou bacteriana. Em relagdo ao primeiro grupo, as doengas de veiculagdo
alimentar mais importantes sdo toxoplasmose, complexo teniase-cisticercose,
anisacose, difilobotriose, triquinelose e criptosporidiose (Rossi ef al. 2014).

A maioria dos moradores da R?* de Julido III entrevistados (78%), criam
animais domésticos (suinos, caprinos, aves, ...) como segunda atividade, sen-
do que, 92% separam os restos de alimentos e vegetais de casa para reforcar a
alimentagdo dos animais (proprios ou de vizinhos), 4% reutilizam para adubar
plantas e 4% nao separa, mistura tudo que ¢ considerado lixo. Um dos produtos
coletados da Lixeira Municipal ¢ a sobra de alimentos, que ¢ reutilizada para ali-
mentacdo de animais. 9% dos moradores entrevistados afirmam que quase todos
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os moradores da R* de Julido III que criam suinos compram ou vao buscar sobras
de alimentos na lixeira, mas apenas 22% assumem que no passado alimentaram
os seus animais com restos de alimentos da lixeira. Desses, 60 % comprou nos
catadores que vendem no bairro e 40% foi recolher na lixeira.

Ll

Figura 4 - Local de venda e compactagdo de residuos metalicos
para reciclagem no exterior
Fonte: Autora (2023)

Os que assumiram ter alimentado no passado, alegaram ter deixado essa
pratica considerando que constataram que as sobras de alimentos da lixeira ndo
tém qualidade e ¢ prejudicial para os suinos. Encontraram varios objetos mistu-
rados a esses, como: tampinhas de garrafas, clips, objetos em ago, objetos usados
no hospital, (seringas, materiais de ligar soro, algodao de curativos, etc.) pelo
que, esse produto nao apresenta qualidade para alimentar os animais. Alimentar
os animais domésticos com alimentos de origem duvidosa e em estado de degra-
dacdo ¢ um risco enorme para satde publica, considerando que contaminantes e
parasitas entram na cadeia alimentar, através do consumo da carne, leite, ovos,
podendo provocar doengas ao consumidor.

3.1.5 Consequéncias da auséncia dum tratamento adequado dos residuos na
lixeira

Lixeiras sdo areas geograficas nao planeadas sem medidas de prote¢ao am-
biental e de saude publica onde sdo descartados residuos a céu aberto, por ndo
ser impermeabilizado, o chorume (liquido de cor negra caracteristico de matéria
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organica em decomposi¢do) infiltra-se levando substancias contaminantes para
o solo e os lengois freaticos. (Souza, 2021) Segundo Barros, (2015) os graves
impactos, ocasionados ao solo e ao ar, a partir da emissd@o dos metais pesados,
advindos do chorume, acabam por afetar a saide humana. Como nao ha imper-
meabilizagdo e nenhum sistema de tratamento de efluentes liquidos, este penetra
pela terra, e vai até os lengdis freaticos.

Mais de 90% dos entrevistados tem a plena convigdo que ndo ha trata-
mento dos residuos na Lixeira Municipal, que a queima e aterro dos residuos
ndo ¢ tratamento, 8% nunca esteve na lixeira, apenas vé a fumarola 1a no local e
pressupde que se trata de queima de lixo. Relativamente as doencgas associadas
aos residuos e ao tratamento dado na lixeira, 83% dos entrevistados associam as
doencas respiratorias, 70% doengas gastrointestinais, 57% doencas da pele, 26%
febre/corpo maldisposto, 17% infecdo nos olhos e 13% que provoca cancer por
acumulacdo no corpo.

3.1.6 Proliferacio de animais que transmitem doencas

Residuos solidos descartados em lixeiras a céu aberto propiciam a propa-
gacdo de micro e macro vetores, que podem causar problemas a saude por serem
vias de acesso de organismos patogénicos (Costa ef al., 2016). As lixeiras atraem
vetores de doengas, como germes patoldgicos, moscas, mosquitos, baratas e ra-
tos. O autor aponta que de entre as doencgas geradas pela acumulacdo de residuos,
encontra-se a dengue, a febre amarela, a febre tifoide, a colera, a disenteria, a lep-
tospirose, a malaria, a esquistossomose, a giardiase, a peste a bubonica, o tétano
e a hepatite A (Souza, 2021, p.3). Os moradores de R* de Julido III entrevistados,
manifestaram seu conhecimento que a lixeira ¢ uma fonte de animais vetores de
doengas e que sdo afetados na comunidade com estes, sendo que, os animais mais
referenciados sao caes (82%), ratos (78%), moscas (70%), baratas (61%) mosqui-
tos (52%), Centopeia (33%), aves diversas (30%) em percentagem mais reduzida,
falaram de vermes, gatos, lagartixas, baterias, pulgas, formigas, outros insetos, etc.

3.1.7 A viracio do vento influéncia a vida dos moradores

Relativamente a viragdo do vento do Sul para o Norte, 35% dos entrevista-
dos afirmam que quando ha este fenomeno o fumo invade a zona, entra nas casas,
em todos os compartimentos, mesmo com portas e janela fechadas. Os entrevis-
tados sentem-se afetados, 52% dizem ter dificuldades em respirar e que o fumo
também lhes provoca constipagao, tosse ¢ irritagdo na garganta, ficam como as-
maticos, 22% relata que o vento bate na cara e muita coisa entra com o fumo pelo
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nariz e pela boca, 30% tem o sentimento que conviver com fumo e mau cheiro ¢
perturbador, tira a paz e afeta psicologicamente porque ficam sempre com a ideia
que o fumo afeta a saude.

3.2 Resultados qualitativos

Segundo a analise de dados qualitativos, seguindo o referencial metodolo-
gico da analise de contetido, inferiram-se as seguintes categorias: Conce¢do do
lixo, Consequéncias dos residuos/lixo descartados no meio ambiente, Incomodos
associados ao lixo ou a lixeira, Compreensdao de como o lixo/ a lixeira afeta a
saude das pessoas, Desvantagens ou vantagens de morar proximo da lixeira, Es-
tratégias para minimizar os problemas resultantes da vivéncia na proximidade da
Lixeira Municipal.

3.2.1 Conceito de residuo (lixo)

Ao se questionar sobre os residuos (lixo) resultaram as seguintes catego-
rias: Lixo como algo sem utilidade, que ndo precisamos mais, Lixo Reutilizagao/
reciclagem, Quase nada ¢ lixo, Coisa amontoada, sem tratamento, Lixo algo sujo.
A legislagdo cabo-verdiana, DL n® 56/2015, define residuos como quaisquer subs-
tancias ou objetos de que o detentor se desfaz ou tem inteng@o ou obrigacdo de se
desfazer. Segundo a NBR 10004/87, os residuos solidos encontram-se em estado
solido, e semissolido, resultante das atividades humanas com origem industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, de servicos, de varrigao e agricola, assim como
os lodos provenientes de sistemas de tratamento de 4gua, aqueles gerados em equi-
pamentos ¢ instala¢des de controle de poluigdo. (Ferreira, ef al., 2019)

Resultam de atividades da comunidade de origem: industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, de servigos, de varri¢ao e agricola. Também estao incluidos
nessa defini¢do os lodos provenientes de sistemas de tratamento de dgua, aque-
les gerados em equipamentos e instalagdes de controle de polui¢ao, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel seu langamento na
rede publica de esgotos ou corpos de dgua, ou exijam para isso solucdes técnicas
e economicamente inviaveis face a melhor tecnologia disponivel - ABNT NBR
(Santos, 1987; p.1,2). Residuos so6lidos englobam residuos comerciais e institu-
cionais, o lixo da rua e os entulhos de constru¢do, ou seja, compreendem todos os
restos domésticos e residuos nao perigosos, Agenda 21, (ONU, 1992).

A opinido sobre residuos ou lixo, entre os entrevistados, mesmo ditas de
forma diferente acabam por convergir, definem o lixo como algo que deixou de
ter utilidade, algo sujo, ndo agradavel, que nao ¢ possivel dar outro uso.
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Lixo sdo coisas que ja ndo usamos, que ndo tem nenhum significado e
colocamos fora... (E5, E13, E14, E17, E21); Lixo é tudo que o ser humano gera
e que deixa de usar... (E3, E11); Lixo é lixo, é algo sujo, é uma sujeira, ndo é
agradavel... (E4, E6, E7, E9, E10, E18,) ...é algo que resultante da limpeza de
casa, embalagens de compra...(E22)

Lixo é algo banal, que ndo tem serventia é considerado nada... (E6,
E10,16) ... ... objeto, algo que ndo serve e que ja ndo precisamos, coisa inutil
(E2, E7, ES, E9, E21,)

A fala vai ao encontro da literatura, segundo (Mucelin & Bellini, 2008)
Lixo ¢ uma palavra latina (lix) que significa cinza, vinculada as cinzas dos fo-
gbes, ¢ aquilo que se varre da casa, do jardim, da rua e se joga fora, entulho;
tudo o que ndo presta e se joga fora; sujidade, sujeira, imundicie; coisa ou coisas
intteis, velhas, sem valor, os restos das atividades humanas, considerados pelos
geradores como inuteis, indesejaveis ou descartaveis. A Figura 5 ilustra residuos
solidos urbanos descarregados na Lixeira Municipal, assim como os catadores a
procura de objetos que podem ser comercializados.

3.2.2 Consequéncias dos residuos/lixo e das lixeiras a céu aberto no ambiente

Quando questionados sobre quais consequéncias do lixo descartado sobre
0 meio ambiente emergiram as seguintes categorias: O lixo/Lixeiras prejudicam
a saude planetaria; Impacto na Biodiversidade.

3.2.2.1 Impactos na saude planetaria

O descarte dos residuos em locais ndo apropriados e a auséncia de trata-
mento final, traz consequéncias negativas para a natureza, alterando as caracte-
risticas fisicas, quimicas e bioldgicas dos solos, do ar, aguas superficiais e sub-
terraneas, devido ao alto potencial de contaminag@o principalmente por metais
pesados (Marques, et al., 2021), através das dispersdes ao solo, lixiviagdo, cho-
rume ¢ ar contaminado (Junior, et al., 2018). O estudo “Lixdo a céu aberto. im-
plicagoes para o meio ambiente e para a sociedade”, revela impactos negativos
socio ambiental do descarte inadequado dos residuos, como a poluicdo da dgua
subterranea e superficial, do ar e do solo, com alteragdes na diversidade biologica
local e afetando a satide humana (Sousa, Ferreira, & Guimaraes, 2019). Entre ou-
tros impactos, essas praticas podem provocar assorecamento e enchentes (Bessa,
Vieira, & Freitas, 2020). Materiais como pilhas e baterias tém metais pesados na
sua composi¢do quando descartados indevidamente, podem ser lixiviados, con-
taminando o solo ¢ o lengol freatico devido a infiltragdo (Kemerich, ef al., 2013).
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No continente africano uma média de 40-50% de residuos solidos sdo fre-
quentemente descarregados em locais a céu aberto, sobre o solo, sem preocupa-
cdo com o preparo do local ou aspetos operacionais (lixdes) (Marchi, 2011). No
Brasil, mesmo com uma Politica Nacional de Residuos Solidos, ainda existem
lixdes descontrolados em algumas cidades. (Sousa, et al., 2019).

“O sistema de eliminagdo ¢ valorizagao dos residuos so6lidos em
CV, ¢ pouco desenvolvido, pelo que grande parte dos residuos produ-
zidos sdo encaminhados para as lixeiras, locais onde a deposicao dos
residuos ¢ feita diretamente no solo, com riscos para o ambiente e para
saude publica e representando na maioria o fim da linha do sistema de
gestdo de residuos” (PENGER, 2016, p. 19).

Figura 5 - Residuos solidos urbanos - Lixeira Municipal
Fonte: Autora (2023)

Segundo, Marques ef al, (2021) nas lixeiras a céu aberto ¢ depositada uma
diversidade de tipos de residuos com componentes toxicos como chumbo (Pb),
mercurio (Hg), cddmio (Cd), arsénio (As), niquel (Ni) e cromo (Cr). No decorrer
do estudo, os entrevistados trouxeram informagdes que mostram ter conhecimen-
tos que a deposicao de residuos e emissdo de gases poluentes devido a queima
do lixo na lixeira afetam a natureza, através da poluicao do ar, do solo e da agua
e do mar, assim como a perda da biodiversidade por ingestao de alimentos con-
taminados.
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O lixo prejudica o planeta, a atmosfera ... (E7, ES, 19, 21) ... muitas coi-
sas, incluindo quimicos que sdo queimados na lixeira, ha periodos que o fumo
invade a zona e as casas, esse fumo é prejudicial para o ambiente (E16) ...muita
poluicao, (El, E14, E15), ... o fumo na sequéncia da queima afeta o ambiente...
(E5, ES, E12, E16, E19, E21,) ... afeta principalmente na R“ de Julido porque o
lixo ¢ queimado (E3)

Claramente que sim, ha residuos quimicos que sdo colocados no solo polui
solos, agua, ... (E1, E16). Afeta os solos onde sdo produzidos produtos agricolas
(E15). O lixo é das piores contaminagoes que pode existir (E18) ...o ar é afetado
devido ao mau cheiro, quando o ar esta com mau cheiro é porque ndo esta bom,
polui¢do do ar... (E1, E3, E6, E7, ES, E9, E1l, E16, E19, E20, E21, E22)

... quando despejam lixo e oleo na lixeira, principalmente quando chove,
entranha no solo, desce para baixo e vai afetar a agua no subsolo, ... (E19)

3.2.2.2 Impacto na Biodiversidade

Lixeiras a céu aberto afetam a diversidade bioldgica, considerando o cara-
ter de gradativo que compromete o equilibrio dos ecossistemas. Segundo Costa,
etal.(2016), as lixeiras e o processo de queima afetam a biodiversidade, podendo
passar por stress e redugdo da fauna nativa, assim como a reducao da capacidade
de sustentacdo da flora uma vez que o fogo afasta os animais ¢ afeta os vegetais
ali presentes. A vida marinha ¢ prejudicada pelos residuos so6lidos de diversas
formas, sendo que o plastico € o mais encontrado nas zonas costeiras, esses ma-
teriais t€ém um tempo elevado de degradagdo, vao se tornando micro plasticos
que podem ser confundidos como alimento por alguns animais marinhos e con-
sequentemente levar a morte. Para além da interferéncia no ciclo reprodutivo de
alguns animais que vivem nos corais e recife (Moura, et al., 2011).

A Figura a seguir (6) ilustra o ambiente na Lixeira Municipal, para além da
descaraterizagdo da paisagem com assoreamento ¢ nuvens de gases consequente da
queima de residuos. E possivel observar a presenca dos catadores e animais na Li-
xeira Municipal, entre eles caes e passaros de diferentes espécies. Apontam-se con-
sequéncias nefastas para a saude publica, como a morte de animais por intoxicacao
e envenenamento, ou o facto de os pombos domésticos que, apds se alimentarem
do lixo, regressam as casas transportando microbios e bactérias no corpo.

... 0 lixo que ndo é queimado como o plastico e outros vai ao mar ... polui-
¢do domar... (ES, Ell, E16, E2]) ...0 lixo no mar é muito prejudicial porque ha

360 |



Perce¢ao dos moradores de Ribeira de Julido III sobre a influéncia da lixeira ...

muitos animais que comem o lixo... E16, ... o plastico e outros vdao para no mar,
prejudica os peixes e outros animais no mar, vejo na televisdo. (E8, E16)

... ld tem todo tipo de lixo, lixo de turista, lixo toxico, baterias, pecas de
maquinas, computadores, mais e mais. (E14) ... encontra-se pneus, produtos
hospitalares, animais mortos (E3, E17, E19); os pneus sdo queimados e emitem
muito fumo afeta fortemente a natureza (E14)

... as pessoas nao frequentam nem trabalham num solo com lixo (E7) ...0
terreno fértil torna invalido, ja ndo nasce nenhuma planta sequer monda (E19).

... lixo na rua é prejudicial as plantas, animais domésticos (vaca, porco,
galinha ...), também passaros e outras aves, eles comem plastico demais lixos e
morrem... (E16)

...0 lixo atrai animais ... (E10, E11, E13, E22,) um passaro, um corvo, um
pardal uma pomba pode comer resto de alimento (grdaos de milho, cevada etc)
contaminados e acabam por morrer... (E19, E5) Ja tenho muitos anos a traba-
lhar na lixeira e morrem muitos animais (E19)

...ha mais de 30 anos, havia uma espécie de passaro que era conhecido
por passaro branco, que frequentava a zona e alimentavam de animais mortos,
e na época a Camara Municipal envenenou cdes vadios que foram levados para
este sitio, ndo foram bem queimados, esses passaros alimentam desses animais e
nunca mais viram esta ave na zona e em nenhuma ilha...(E11)

Figura 6 — Queima de residuos e presenga de animais na Lixeira Munici-
pal de Sdo Vicente. A — Cdes,; B — Passaros de diferentes espécies.
Fonte: Autora (2023)

Evidenciou-se que os moradores da Ribeira de Julido III entrevistados no
ambito deste estudo conseguem identificar a acao negativa dos residuos sélidos
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mal-acondicionados assim como a auséncia de um tratamento adequado na Li-
xeira Municipal. O despejo e o tratamento inadequado dos residuos, coloca em
causa a seguranc¢a alimentar e a vida animal. A flora e a fauna sdo afetadas, o solo
poluido torna-se improprios para o desenvolvimento da vegetagao, contribuindo
para a desertificando de solos agricolas ¢ para a modificagdo da paisagem. De
igual modo os animais que procuram alimentos no lixo/lixeira acabam por mor-
rer por envenenamento. E notavel o ambiente cinzento e a enorme quantidade de
cinzas na Lixeira Municipal, sobretudo devido a pratica continuada de queima
dos residuos, por varias décadas, assim como a presenca de aves silvestres, do-
mésticas e outros animais vetores de doencas.

Um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, impde diferentes desa-
fios para a sociedade, como o reconhecimento das consequéncias do desequili-
brio ecoldgico para a vida humana. A correria do dia a dia muitas vezes disfarca
contextos visiveis, mas nao percetiveis. Mesmo sabendo da importancia do des-
carte correto de RSU, os habitos quotidianos muitas vezes impedem essas refle-
x0es e as pessoas descartam de forma incorreta, degradando o meio ambiente
sem se dar conta, mesmo quando possuem informagdes a esse respeito.

3.2.3 Desconfortos associados ao lixo e/ou a lixeira

Quando questionados sobre os desconfortos associados ao lixo e/ou a li-
xeira, resultaram as seguintes categorias: Presenca de catadores da lixeira no
bairro; Poluicao visual, Poluicdo do ar (mau cheiro e o fumo) consequéncia da
degradagao e da queima dos residuos Presenca de animais no bairro que multipli-
cam na lixeira. Os dois ultimos itens serdo tratados com mais detalhes no ponto
a seguir (3.2.4).

3.2.3.1 Presenca de catadores da lixeira no bairro

A reducdo da oferta de empregos, devido a varios fatores, leva muitas pes-
soas de baixa qualificagdo profissional a qualquer tipo de trabalho que garanta,
pelo menos, a sua sobrevivéncia e a da sua familia. Esses profissionais lidam
com objetos perfurantes e cortantes, € estdo sujeitos a riscos mais graves devido
ao contato permanente com agentes organicos e inorganicos de toda a espécie
(Souza & Peixoto 2017).

Segundo o PENGER (2016) em algumas lixeiras do pais existe uma estru-
tura informal composta pelos mocgos da lixeira (catadores) que através da recolha
e comercializagdo seletiva de diferentes fragcdes de residuos obtém algum rendi-
mento, sendo os metais a tipologia mais recolhida e com maior interesse econd-
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mico, seguido dos residuos organicos com destaque para os restos de comida que
sdo recolhidos para alimentar os seus animais e para venda a outros criadores, as
garrafas de vidro recolhidas para venda.

As Figuras 7 e 9 ilustram o ambiente da Lixeira Municipal de Sao Vicente,
com a presenca de catadores, sem equipamentos de protecdo individual, expostos
a polui¢do, mostrando a vulnerabilidade social desses individuos.

Segundo Catapreta (1999), citado por (Fratta, Toneli & Antonio, 2020, p.
4) “os depositos de lixo onde ¢ feita a disposi¢do inadequada dos residuos e
onde ¢ permitido o acesso de pessoas, oferecem um enorme potencial risco de
contaminagao, sobretudo quando as pessoas, juntamente com os animais que ha-
bitam esses locais, disputam os componentes da massa de residuos, inclusive
“alimentos”. Segundo os nossos entrevistados a Lixeira Municipal ¢ frequentada
por varias pessoas que sao chamados mogos da lixeira, que ...vao l1a a procura
da vida (ES)

... 05 mogos da lixeira aparecem na comunidade para vender coisas da
lixeira... (E20), vem cheio de coisas que sdo depositados na lixeira e que eles
acham que ainda servem trazem para venda, ... (E17), eles recolhem na lixeira
alimentos para animais para venda... (E3)...acham muita coisa que da dinheiro,
outros procuram comida, roupas sapatos etc., o que é lixo para uns ndo é para
os outros ...(El)

. muitas pessoas vdo la e vivem de la, dependem da lixeira, vdo catar
comida para se alimentarem e para venda, assim como alimentos para animais
(porcos, cabras, galinhas, ...) e outros objetos para venda e poder ter seu susten-
to, vao la buscar o seu dia a dia (E2)

Além disso, ha muito preconceito dos proprios moradores locais que con-
sideram e julgam os ‘mocos da lixeira’ como maltrapilhos, e até mesmo perigo-
sos. Colocando em evidéncia a vulnerabilidade dessas pessoas dentro da pro-
pria comunidade e ndo recebem nenhum apoio do Estado, sendo que exercem
uma importante fungdo sécio ambiental. Socialmente o trabalho com residuos
foi sempre marginalizado, no final do periodo medieval e na modernidade, as
areas geograficas destinadas ao deposito e destino final dos residuos, (lixeiras,
unidades de reciclagem, aterros, entre outros) foram desqualificados, assim como
as pessoas envolvidas nos cuidados dos residuos, (operarios, engenheiros sanita-
ristas, catadores, ...), foram estigmatizados pela sociedade (Velloso, 2007). Na
Alemanha, nos séculos XVII/XVIII, eram delegadas a prostitutas, prisioneiros

RDP&S,N°2 e 3 (2023 / 2024) | 363



Carla Margarida das Dores Monteiro / Karina Pavao Patricio

de guerra, condenados, escravos, ajudantes de carrascos e mendigos as tarefas de
limpeza urbana, inclusive o destino de cadaveres. Isto pode justificar o motivo
de hoje em dia as pessoas que trabalham com residuos serem vistas de maneira
inferior, muitas vezes com menosprezo Eigenheer, (2009).

Figura 7 Catadores na Lixeira Municipal de Sao Vicente;
Fonte: Autora (2022)

A presenga dos catadores de lixo em lixdes urbanos estd associada a um
trabalho envolto em sujeira provocada pelo lixo em decomposi¢do, pelo que se
sentem excluidos da sociedade, devido ao preconceito existente pela sua ima-
gem perante a opinido publica e pela sua condi¢do de pobreza extrema (Souza
& Peixoto, 2017). Segundo (Cury, et al., 2018) os catadores sdo trabalhadores
espalhados pelo mundo, que enfrentam varios desafios desde o preconceito, des-
criminacgdo, agressao psicologica e fisica daqueles que julgam o trabalho que eles
praticam debaixo das adversidades do tempo (chuvas, sol, frio).

...muitas pessoas da lixeira vém para a comunidade, com a roupa suja e
rasgadas a cheirar mal, (E2, E3, ES, E14, E17, E20) o cheiro é desagradavel e
incomoda, pelo que os moradores ndo sentem bem, estar junto deles. (E2, E16),
sdo nojentos, ndo tem nem um pouco de higiene... (E14, E20)

... tentam brincar com as criangas, colocar as mdos nas criangas, entram
nos lugares de venda de bebida alcodlica (E14) ...minha sogra tinha uma loja e
os mogos da lixeira iam comprar la, e alguns tentavam me tocar e eu sentia nojo
das maos deles, com as roupas sujas e rasgadas, sdo nojentos, ndo tem nem um
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pouco de higiene, chegam a colocar as maos nas pessoas adultas e criangas, e
eu afastava deles (E14).

Os homens da lixeira [catadores] sdo aliciados, e assaltar casa dos outros
para roubar esses materiais (sucatas) costuma ir roubar na minha casa, tive de
bloguear a porta principal porque iam roubar em casa, a sucata é vendida para
um empresario africano e um portugués (E16).

...0s catadores vém da lixeira sujo em mau estado sinto o cheiro e fico
desagradado, eles roubam no bairro (E4, E13, E16) a maioria vem da cidade e
vem procurar vida na lixeira, uma coisa muito errada eles apanham na lixeira
animais mortos (galinhas mortas de uma empresa avicola) e peixe que passa
muito tempo no gelo que ja ninguém quer comprar e vdo vender na rua de Ma-
tijim...(E13).

Constatou-se nas entrevistas que para além da recolha de sobra de alimen-
tos para animais, também produtos alimentares vencidos o prazo de validade
descartados na lixeira pelas casas comerciais sdo vendidos na comunidade para
alimentacdo humana.

O estudo “Problemas socioambientais e dos residuos solidos no entor-
no do lixdo do Municipio de Apodi (RN)” publicado no Brazilian Journal of
Development, (2020) evidenciou problemas encontrados na comunidade quanto
ao consumo de lixo, segundo um entrevistado “... aqui na comunidade existem
muitas familias carentes e que passam por dificuldade, quando elas sabem que
alguns supermercados vao despejar alimentos vencidos como carnes, iogurtes,
muitos deles vao até o lixdo e recolhem esses alimentos para suas residéncias
para consumirem” (Medeiros et al., 2020).

Pela fala dos entrevistados nota-se que apesar de muitos terem adquiridos
produtos diversos nos catadores ha uma certa rejeigao ou discriminagao negativa
para estes atores primarios de comercializacdo do lixo, os chamados mocos da li-
xeira, sentem-se incomodados com a presen¢a dos mogos da lixeira no bairro de-
vido ao aspeto sujo e com cheiro forte da lixeira e pela inseguranga que causam.

3.2.3.2 Poluicao visual

As lixeiras trazem problemas de poluicao visual para a populagdo que vive
nas proximidades, considerando a alteragdo na paisagem por longas extensoes,
o vento transporta os residuos leves, como plasticos e papéis por uma longa dis-
tancia (Costa, et al., 2016).
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...estas aqui colocas a cara para a lixeira ou no lixo e fica mal nos olhos,
(El) ...poluigdo visual. (El, E2, E6, ES) Quando ha muito lixo que ndo é reco-
lhido deixa a natureza num estado critico... (E2)

... ao lado da casa foi instalada uma maquina de compactagdo de metais
(sucata) da lixeira, todos os catadores vao la vender latas e metais aumentando
lixo no local, criando desconforto...(E15)

O vento faz muita poeira, arrasta papel e bolsas de plasticos que ficam
pendurados nas arvores...(E12).

Foi observada in loco a alteragao da paisagem, vale assoreado devido a de-
posi¢do de residuos ao longo de vérias décadas, nuvens de fumo cinzento escuro
que cobrem a encosta das colinas e areas florestadas, o vento arrasta bolsas de plas-
tico e papéis que acabam por ficar presos na copa das arvores, entre outros aspetos.

3.2.3.3 Poluicao do ar

A estratégia utilizada para reduzir o volume de residuos depositados na
lixeira € a queima, gerando gases com efeito de estufa (GEE) no processo de
combustdo, a polui¢do do ar é dos principais incomodos provocado pela lixeira
segundo os nossos entrevistados.

O desconforto é o fumo que invade toda a ilha de Sao Vicente quando ha vi-
ragdo do vento fica a rodar como um disco, hora num lado, hora no outro... (E18)

O maior desconforto para mim e a comunidade é o fumo, a polui¢do do ar
por causa da queima o cheiro e o fumo (E9). Quando ha viragdo de vento o fumo
passa em cima da minha casa... (E16) ...o lixo é queimado emite fumo invade a
comunidade e ndo é possivel sair da casa, ... (E2, E5, E18) ...quando queimam
o lixo o fumo entra dentro de casa (E14, E21, E1S) ...

... logo de manhda quando abro a porta o cheiro de lixo entra em casa,
(E10, E14, E19, E21) o cheiro é desagradavel e incomoda... (E2) ... é insupor-
tavel ...(E14)

... Se tiveres roupas na corda a secar elas ficam a cheirar mal, as cortinas
em casa também ficam fedorentos... (E 11,19)

3.2.4 - Compreensio de como os residuos e a lixeira afetam a satide das pessoas

O meio ambiente ¢ mais do que o local onde a populagdo vive, ha uma rela-
¢do intima entre o ambiente e satide da populacao que nela vive, considerando as

366 |



Perce¢ao dos moradores de Ribeira de Julido III sobre a influéncia da lixeira ...

suas interacdes ¢ inter-relagdes que direta e indiretamente acontecem no processo
saude doenga, podendo aumentar a morbimortalidade (presenca de um determina-
do tipo de doenga em uma populagdo) da populagdo na sequéncia da degradagao
ambiental, conforme o grau de relagdo do ser humano e o meio ambiente (Bessa,
Vieira, & Freitas, 2020). As diferentes formas de descarte dos residuos sélidos nos
solos, lixeiras ou aterros, constituem importante fonte de exposi¢ao humana a va-
rias substancias toxicas, trazendo importantes riscos para a satde publica, sendo as
principais formas de exposi¢do a esses contaminantes: o solo e o ar contaminado,
a lixiviagdo e a percolagdo do chorume. (Sousa et al, 2019).

Segundo WHO (2007), citado por Junior, et al., (2018), a queima ou inci-
neragao clandestina dos residuos solidos, produz grande quantidade de particulas
ricas em metais pesados, compostos organicos e hidrocarbonetos, afetando as
pessoas expostas através da inalagdo, podendo provocar a intoxicacdo. Por outro
lado, profissionais que trabalham nessas areas, sem uso adequado dos equipa-
mentos de protecdo individual podem desenvolver alteragcdes na fungdo pulmo-
nar e infegdes do sistema respiratorio por bactérias. Um dos grandes proble-
mas de satde da populagdo a nivel mundial é a poluicao atmosférica, sendo um
importante fator de risco para muitas doencas, nomeadamente a respiratoria de
evolugdo aguda e cronica, com destaque para asma, bronquite cronica e cancer
de pulmao, levando direta e indiretamente a cerca de 2 a 4 milhdes de mortes por
ano, (Junior, et al., 2018)

A contaminacao do solo e o lencol freatico com metais pesados, pode entrar
na cadeia alimentar humana e provocar doengas que variam de lesdes cerebrais a
disfungdes renais e pulmonares, considerando que esses sdo bio acumulativos. O
organismo humano absorve os metais pesados por inalagdo, ingestao e através da
pele, sendo que a sua absor¢do, retencao e disposi¢ao dependem das proprieda-
des fisico-quimicas do material (Kemerich, et al/, 2013).A exposi¢ao ao chumbo
(Pb) por longos periodos de tempo, mesmo a niveis baixos, pode afetar os sis-
temas do organismo humano e 6rgdos, assim como a redugdo do QI (quociente
de inteligéncia), dificuldades de aprendizagem ou problemas de comportamento
(Mangzini, et al., 2010). Segundo Junior, et al., (2018) varias doengas associadas,
estdo documentadas pela literatura, nomeadamente intoxicacao por metais pesa-
dos, onde a maior incidéncia recai sobre varios tipos de canceres, problemas pe-
diatricos e ginecoldgicos como o baixo peso ao nascimento, aborto € anomalias
congénitas. As mulheres gravidas devem ter especial cuidado considerando que
o feto ¢ muito sensivel aos efeitos da exposi¢do. (Manzini, ef al., 2010)
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3.2.4.1 O fumo e o0 mau cheiro

O fumo e o cheiro para além de ser apontado como principal incémodo para
a comunidade, os entrevistados sabem que esses gases sdo consequéncia da com-
bustdo do lixo na lixeira, que polui o ambiente atmosférico e com a inspiragao do
ar poluido a saude fica afetada, o lixo agrava o problema da saude, como podemos
constatar na fala com os mesmos. Os entrevistados para este estudo apontam o
fumo provocado pela combustdo do lixo na lixeira como principal desconforto
para a comunidade, considerando que, respirar ar poluido afeta a satde, quando
perguntado que doengas que esse fumo traz, apontam enfermidades de forum res-
piratdrio, cutaneo, infe¢ao nos olhos, febre/corpo maldisposto, provoca cancer por
acumulac@o no corpo, para além de contribuir para o aumento dos GEE.

Segundo CETESB (2007), citado por Junior, et al., (2018) os gases tém
efeitos gradativos, como a tosse seca, cansago, ardor nos olhos, nariz, garganta,
além de desencadear aumento dos sintomas e agravamento das doengas respira-
torias e cardiovasculares preexistentes, criangas moradoras nas areas de aterro
sanitario apresentaram 30% mais tosse ou sibilancia assim como sintomas respi-
ratorios inespecificos, sendo a incidéncia diretamente proporcional ao tempo de
exposicao. Segundo WHO (2008), citado por (Junior, et al., 2018 p.607) “Crian-
¢as em contato com gases toxicos podem comprometer sua fungdo pulmonar ou
exacerbar condi¢des pré-existentes aumentando a incidéncia de infegdes respira-
torias agudas, nimero de internagdes hospitalares e absenteismo escolar”.

...lixo é queimado e o fumo é prejudicial, prejudica toda a zona, prejudica/
afeta a saude das pessoas por causa da polui¢do ambiental, inalagcdo de fumo e mau
cheiro ... (El, E6, ES5, E23,) ... o lixo é das piores contaminacoes que pode existir,
porque quando tenho que respirar mau cheiro o meu organismo fica infetado... (E6)

... aqui passo mal com o fumo, me faz alergia (espirros, infe¢do na garganta
e irritagdo na pele). (E11) ... ficas sufocado dentro da casa, ja senti assim... (E 14)

... lixo é sempre lixo e pode sair doencas, o fumo invade a bairro entra no
organismo e afeta o pulmdo, provoca constipagao, o fumo vem com quimicos que
prejudica a saude das pessoas. Muitas vezes tens problemas respiratorios e ndo
sabes como apanhou (E3)

Coimbra (2013), entre outros resultados do estudo desenvolvido por ele,
com o objetivo de avaliar os riscos para a satide associados ao destino final dos
residuos solidos constata-se que nas regides onde a disposicdo final ¢ realiza-
da em lixeiras a céu aberto, as populagdes sentiram-se muito prejudicadas pelo
mau cheiro e aparecimento de vetores, confirmando a premissa de que esse tipo
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de destino dado aos residuos ¢ mais prejudicial. Segundo Junior, et al., (2018,
p. 607) “Estudos descreveram efeitos nocivos ao sistema reprodutor como al-
teracdes da fertilidade e saude fetal, associando a exposi¢do aos poluentes at-
mosféricos com baixo peso ao nascimento, retardo de crescimento intrauterino,
prematuridade, morte neonatal, além da redugao da fertilidade masculina e femi-
nina, assim como o aumento dos defeitos genéticos no sistema nervoso central e
cardiopatias congénitas nas populacdes proximas a aterros em diversas regides
europeia.” Segundo o mesmo autor, criangas moradoras nas areas de aterro sa-
nitario apresentaram 30% mais tosse ou sibilancia assim como sintomas respi-
ratorios inespecificos, sendo a incidéncia diretamente proporcional ao tempo de
exposicao.

Os participantes do presente estudo manifestaram durante a entrevista que
os gases inalados oriundos da decomposicdo e da queima dos residuos, assim
como as particulas solidas suspensas prejudicam a saude, que provocam doengas
respiratorias, cutaneas entre outras, a semelhanga do que varios autores referen-
ciados neste trabalho apontaram. A Tabela a seguir (2) associa alguns compostos
presentes nos gases com sintomas de algumas doengas.
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Tabela 2. Sintomas associados a exposic¢ao individual de gases
Compostos | Sintomas
Monoxido | Ligeira cefaleia, cefaleia intensa, vertigem, taquicardia, ta-
de carbono | quipneia, sincope, depressdo respiratoria € morte
Asma, acessos de tosse com expetoragdo espumosa, edema
Oxido  de|agudo de pulmao, bronquite, broncopneumonia, pulso irregu-
nitrogénio lar, coagulopatia, cianose, sudorese, sede intensa, morte por
colapso vascular
Dioxido de :
Bronquite, asma e morte
enxofre
Irritacdo nasal, diminui¢do da acuidade visual, cefalica, disp-
Ozénio neia, tosse, distirbios neuroldgicos, edema pulmonar, predis-
posicao a infecdo e morte
Conjuntivite dolorosa, cefaleia nduseas, tosse, tontura, sono-
Sulfeto de léncia e edema pulmonar, convulsdo, e morte por paralisia
hidrooénio respiratoria e cardiovascular, intoxicagdo cronica, queda da
& pressao arterial, nauseas, perda de peso, disturbios da marcha,
tosse cronica
Cloro Tosse, dispneia, hemoptise, edema pulmonar, asfixia e morte

Fonte: (Barros,

2015)

3.2.4.2 Proliferacao de animais vetores de doencas

Por outro lado, os entrevistados estdo cientes que na Lixeira Municipal ha

proliferacdo de

animais vetores de doencas, nomeadamente moscas, mosquitos,

caes, baratas, ratos, etc. Um outro problema que apontam ¢ a existéncia de cade-
las que se reproduzem frequentemente, o que implica haver centenas de caes sem
controlo sanitario, muitos dos quais circulam nas ruas da comunidade a procura
de dgua e a trés dos catadores. Facto que aporta riscos tais como doencas de pele
e parasitas para as criangas, que acabam por brincar com esses animais nas ruas,
como ilustra a Figura 8.

A disposi¢do de residuos solidos em fundos de vale, as margens de ruas
ou cursos de agua, para além da poluicao visual, mau cheiro e contaminacao do
ambiente, contribuem para a proliferacdo de vetores transmissores de doengas,
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tais como caes, gatos, ratos, baratas, moscas, vermes, entre outros (Bessa, Vieira
& Freitas, 2020).

Os entrevistados percebem esses impactos, conforme as seguintes falas:

.Wdixeira é casa de cachorro, os cdes vém da lixeira e circulam nas ruas,
cavam buracos no chdo, misturam com as criangas que brincam na rua, (E3)
... esses cdes ndo tem controlo sanitario, ratos vem e entram nas casas, tens de
estar em permanente combate ... (E5)... As Pombas vado la so para alimentar e
voltam para as casas trazendo microbios nos pés (E1)

. a lixeira trai animais, (E1,2,3,4,5,6,7, 8, 9, 10, 11,12, 13, 14, 15, 20,
21, 23) na época de calor ha muitas moscas, limpas a casa e continua cheia de
mosca. (E4, 5, 9, 14, 17) As moscas caem na comida e como as vezes ndo tens
outra comida para comer, és obrigada a tirar a mosca e ingerir a comida e ai

pode dar diarreia vomito ...(E17)

... 0s animais desenvolvem mais muitos morrem com a queima do lixo, ha
outros como baratas, moscas, mosquitos e outros os chamados animais voadores

que voam no vento e transportam doengas (E9)

. as criangas encontram lixo na rua e brincam, depois levam as maos
para boca, ou mesmo pegar os alimentos para comer com as mdaos sujas, isso
prejudica e pode trazer, dor de barriga, vomito, infe¢do de intestino, (EJS, 8,
9,14,23)

O entendimento dos entrevistados vai ao encontro das informagdes da li-
teratura especifica. Os residuos solidos mal acondicionados, ou depositados em
lixeiras a céu aberto, constituem importante fontes de exposi¢do, consideran-
do os diferentes componentes poluentes dos mesmos, afetando a saide humana.
Principalmente devido a inalacdo de gases poluentes e da proliferacao de vetores
de doengas conforme as tabelas 2 e 3. E importante salientar que os participantes
do estudo, tém o entendimento que os gases, consequentes da degradacdo e da
combustdo dos residuos, afetam a satide dos moradores, que por isso estdo sujei-
tos a desenvolverem varias doengas principalmente nos sistemas respiratorio e
cardiovascular, assim como doencas infeciosas provocadas pelos animais vetores
de doengas, além do cancer.
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Figura 8 - Crianga brincando na rua com cdes doentes
vindos da Lixeira Municipal
Fonte: Autora (2022)

Tabela 3. Vetores, principais enfermidades associadas e formas de transmissao

Vetores Enfermidades Forma de transmissao
Leptospirose, Peste Bubonica, Mordidas, urina, fezes e

Rato e Pulga | .. . .
Tifo Murino picadas

Moscas Febre Tifoide, Colera, Amebiase, | Asas, patas, corpo, fezes,
Disenteria, saliva

. Malaria, Febre amarela, Dengue .

Mosquitos . > ’ 8Y% | picada
Leishmaniose

Barata Febre Tifoide, Colera, Giardiase | Asas, patas, corpo, fezes

Gado e , . Ingestdo de carne contami-
Teniase, Cisticercose

Porco nada

Caes e .
Toxoplasmose Urina e fezes

Gatos

Fonte: (BARROS, 2015)

3.2.5 Desvantagens ou vantagens de morar proximo da lixeira

Os moradores entrevistados sdo da opinido que morar perto da lixeira ¢
uma desvantagem, visto que prejudica a saude dos moradores, devido ao fumo, a
insalubridade, proliferagao de animais vetores de doengas, inseguranga devido a
presenca de cies famintos da lixeira e acimulo de catadores.
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Essencialmente ha desvantagens, influencia negativamente a saude, traz
doengas ... (E1,2,3, 8, 13,) O lixo queimado traz tudo... (E10) ... é um perigo
devido ao fumo, ... (E5, 13,18, 19, 23 ...quem vive ao lado da lixeira ndo vive
em ar livre, a saude é contaminada, (E4) ... lixeira é lixeira, é suja, (E6, 8, 13)

...multiplica¢do de pragas na zona... (E1,13,16,18,19) ...no verdo passa-
mos mais mal (E13, 18) ... as cadelas reproduzem na lixeira e assim vai aumen-
tando os cdes, ndo tens ordem de criar uma cabra porque os cdes as comem. (E1,

E5, E10, E15), ...ha muitos cdes a volta da casa, ja acabaram com as minhas
cabras. (E16).

Ndo ha vantagens, quando morei aqui ndo havia lixeira, o lixo era coloca-
do a traz do Cemitério Municipal, depois passou para Ribeira de Vinha e depois
veio para aqui... (E15)

Por duas vezes, os cdes da lixeira tentaram comer um bisnetinho de qua-
tro anos a frente da casa. Tenho medo dessa crianga aqui nessa zona, por causa
desses cdes, aqui hd muitos cdes, ... (E16)

Alguns relatam que acabam morando proxima da lixeira por falta de alter-
nativa:

. acho que é desvantagem porque lixeira ndo é bom, sé6 moro aqui por-
que ndo tenho outro lugar para morar, porque ndo tenho outro remédio (ES,9,12,
17,19,21) criei aqui os meus filhos, (E5) ...vais la catas alguma pedra, chapas, ma-
deiras e vais desenrascado... (E19) ...mais depois uma pessoa se arrepende (E12)

3.2.6 Estratégias para minimizar os problemas resultantes da vivéncia na
proximidade da Lixeira Municipal.

Durante as visitas a comunidade, constatou-se que sao quase inexistentes
barreiras com rede nas portas e janelas para evitar a entrada de moscas e mosqui-
tos. Na maioria das casas visitadas observou-se janelas fechadas, sendo notoria
a falta de arejamento/ventilagdo dentro das residéncias. Foi observado e relatado
pelos entrevistados que ndo existem contentores para depdsito dos residuos, a
Camara Municipal de Sao Vicente faz a recolha domiciliar dos residuos duas
vezes por semana, apesar de, em alguns periodos, se passar duas semanas sem
recolha. Quando ha falha na recolha, os residuos sao queimados na ribeira ou a
tras das ultimas casas da zona (conforme ilustra a figura 9). Cada morador tenta
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Figura 9 Local onde sdo depositados e queimados os residuos na comuni-
dade quando ndo é feita a recolha. Fonte: Autora (2022)

minimizar os problemas a sua maneira, ndo existe uma estratégia coletiva para
ultrapassar os varios problemas da vivéncia proxima a lixeira. muitos deixam
claro que moram no local por falta de alternativa e alguns defendem a desloca-
lizagdo da lixeira ou um tratamento adequado do lixo, com controlo do acesso a
mesma.

... tens de fechar tudo para diminuir fumo, mau cheiro e poeiras e mesmo
assim entram na casa, entra por todos os citos...(E 1,3,5,68,11,15,17,20,21),
Quando ha fumo ndo durmo a noite fico sempre a beber agua para aliviar (E5)
... mas ndo ha outro recurso... (E15),

... a situagdo é insuportdvel porque ndo hda como fugir a ndo ser sair do
bairro, toda a comunidade fica debaixo do fumo (E3) ... coloco alguns desinfe-
tantes mais fica sempre la dentro, uma vez veio mosca, mosca e mais mosca que
sentou em todos os lugares, que fazer??? (E21) ...queima ervas para afugentar
mosquitos... (E23)

... faz “remédio caseiro” para picada de centopeia, coloca uma centopeia
viva, numa garrafa, adiciona dlcool ou grogue, e assim que é picada por este bi-
cho, imediatamente fricciona esta infusdao para acalmar e ndo deixa inflamar ...

A Camara podia deslocar a lixeira ou dar um tratamento adequado ao
lixo (E3,5,16)
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Conclusao final

Com a realizagdo do presente estudo foi possivel conhecer e dar visibilida-
de aos graves problemas ambientais e de satide publica que a Lixeira Municipal
representa, nao so para a comunidades da R* de Julido III, mas também para a ilha
de Sao Vicente no geral, e que provavelmente cenarios e problemas semelhantes
podem ser encontrados em varios municipios do pais. A analise permitiu-nos
concluir que quando os determinantes socio ambientais de saude sdo afetados,
refletem diretamente no bem-estar, na qualidade de vida individual e coletiva e
consequentemente na saude das populagdes. E que um ambiente doente leva ao
adoecimento da comunidade. Segundo a OMS, a saude ¢ um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenga ou enfermi-
dade, pelo que se torna necessario criar condi¢des para que essa populacio possa
viver num ambiente saudavel.

A qualidade de vida dos moradores da R* de Julido III ¢ muito afetada,
devido a proximidade da Lixeira Municipal as residéncias, (menos de um quilo-
metro), a poluicdo do ambiente atmosférico, com gases e particulas solidas em
suspensao, oriunda da lixeira que se dispersam na comunidade, incomoda e afeta
a saude das pessoas. Além de doencas gastro intestinais, de pele, entre tantas
outras associadas a presenc¢a de animais e de vetores de doengas, que prolife-
ram nesse ambiente. Torna-se urgente a intervencao do poder publico para fazer
face a degradacdo ambiental e social associada a presenca da Lixeira Municipal
em Sdo Vicente, comegando com a suspensdo imediata da queima dos residuos,
criando condigdes para um aterro controlado, garantindo uma gestdo adequada
de RSU, desde a producao até ao destino final.

O Plano Operacional para Gestdo dos Residuos em Sdo Vicente deve con-
tinuar a merecer a devida ateng¢@o do poder local, promovendo a sua discussao/so-
cializagdo e aprovacao, de forma que a ilha possa ter um instrumento que permita
uma gestao eficaz dos residuos desde a produgao até o destino final, com recolha
seletiva, tratamento e valorizacdo de residuos, absorvendo a mao de obra dos cata-
dores e um destino final sustentavel. O pais vem apostando no desenvolvimento do
setor do turismo, importantes investimentos estdo em construgao na ilha, entre eles
varios hotéis, terminal de cruzeiros no Porto Grande do Mindelo e outras infraes-
truturas de prestagao de servigos. Com todos esses servicos em funcionamento a
producao de residuos na ilha vai aumentar, o que torna urgente medidas adequadas
para o destino final dos residuos evitando colapso com o fragil ecossistema da ilha.
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Por outro lado, ¢ fundamental intensificar a aposta na educacao ambiental,
de forma a discutir e aprofundar o tema na sociedade, abordando os impactos
ambientais causados pelo aumento dos residuos produzidos, a fim de mudar ha-
bitos incorretos de consumo e descarte, a fim de diminuir a producao de residuos
na ilha, a vandaliza¢cdo de equipamentos de recolha colocados nas comunidades
entre outros comportamentos que acabam degradando ainda mais o meio am-
biente. Os produtores e importadores precisam repensar as embalagens usadas
nos produtos comercializados, reduzindo ou substituido o plastico por materiais
biodegradéveis, de forma a reduzir a quantidade de residuo plastico, os consumi-
dores poderao adotar padrdes de consumo sustentaveis.
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Conhecimentos e praticas sobre o aleitamento
materno nas gravidas de um centro de saude de
S. Vicente

Knowledge and practices about breastfeeding among
pregnant women at a heatlth center in S. Vicente

Graciete Maria Martins Cardoso'
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Resumo: A pratica de aleitamento ma-
terno constitui uma etapa importante
na vida da mulher e oferece beneficios
para a mde e para a crianga. O presente
estudo teve como objetivo identificar
os conhecimentos e as praticas sobre o
aleitamento materno em 50 gravidas na
segunda metade da gestacdo, inscritas
num centro de saude de Sdao Vicente.
Aplicou-se um questionario para ava-
liar as carateristicas sociodemografi-
cas, a importancia do aleitamento ma-
terno e os conhecimentos das gravidas
Verificou-se que,72% das gravidas
preveem amamentar até os 4 a 6 me-
ses, 88% considerou que o leite ma-
terno ¢ muito importante para o bebé.
Ha diferencas entre primigestas e mul-
tiparas quanto aos conhecimentos

Abstract: The practice of breast-fee-
ding is one of the most important sta-
ges in the woman life and this offer
benefits for both mother and newborn
baby. The aim of the presente study
was to identify the knowledge and
practices about breast-feeding in 50
pregnant women in the second half
of pregnancy, registered in a health
center in S. Vicente. A questionnaire
was applied to evaluate socio-demo-
graphic variables, the importance of
the breast-feeding and the pregnant
knowledge. 72% pretended to breas-
t-feed until 4 to 6 months, however
88%consider that the breastfeeding is
very important for the baby. There are
differences between the primiparous
and multiparous as for the knowledge
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sobre o tempo de duracdo da mamada,
sa protec¢do que o leite materno confere
a crianga e a importancia de mudar a
alimentacdo durante a amamentagdo.
O conhecimento sobre o periodo de
aleitamento materno exclusivo difere
nas gravidas mais instruidas das me-
nos instruidas. A maioria tem conhe-
cimentos sobre a importancia do alei-
tamento materno para a crianga, uma
percentagem significativa ndo atribui
importancia aos beneficios do aleita-
mento materno para a mae. E necessa-
rio continuar a investir em agdes edu-
cativas nas gravidas, para promover o
aleitamento materno exclusivo, desde
a gestagdo até a fase de introduzir no-
vos alimentos, para otimizagao da pra-
tica do aleitamento materno.
Palavras-chaves: Aleitamento Ma-
terno, Conhecimento, Pratica, Benefi-
cios, Gravida

Introduciao

of the duration of the suckling, the
protection that confers the breast-
feeding to the child and the impor-
tance of change the foods during the
breast-feeding. The knowledge about
the period of breast-feeding is different
between the more educated and the less
educated pregnant. To take into consi-
deration the results of this study, it was
realized that in spite of the majority pre-
sent knowledge about the importance of
the breast-feeding for the child, it should
be noted that significant percentages do
not attach importance to the benefits that
breast-feeding brings to the mother. It is
necessary to continue to invest in edu-
cational actions in health services, with
regard to the promotion of exclusive
breast-feeding since pregnancy until to
the introduction of new foods, for the op-
timization of the breast-feeding practice.
Keywords: Breast-feeding, Knowled-
ge, practice, Benefits, Pregnant.

A gestagc@o ¢ uma condigdo natural e fisiologica que ocorre na vida das
mulheres e a pratica de aleitamento materno (AM) constitui uma das etapas mais
importantes na vida da mulher e, € uma pratica primordial para a satide das crian-
cas, pois fornece todos os nutrientes que elas precisam para crescimento e desen-
volvimento durante o periodo de amamentacao (Nelas et al., 2008).

Apesar do AM ser considerado um ato bioldgico (Giugliani, 2000), ¢ mui-
tas vezes abandonado precocemente, sendo que para evitar que tal ocorra, ¢ ne-
cessario que os profissionais de saude trabalhem intensamente, desde a gestacao,
dando énfase aos beneficios do aleitamento materno exclusivo (AME) (Santana
et al., 2013). Essas intervencdes sdo consideradas como tendo alto impacto e,
podem impedir um quinto das mortes em criangas com menos de cinco anos em
paises com altas taxas de mortalidade infantil (Murage ef al., 2013). Dado a sua
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importancia a nivel da satde infantil, as organizagdes internacionais, entre as
quais a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) recomenda o AME até aos seis
meses de vida. Posteriormente deverd ser igualmente praticado o AM, comple-
mentado até aos dois anos de idade (OMS, 2003).

Contudo, a pratica de AM e alimentagdo complementar tem sido eviden-
ciada em paises com populagdes de baixos rendimentos, nos quais, apenas cerca
de 39 % das criancas sdo amamentadas exclusivamente durante os primeiros seis
meses (Murage ef al., 2013). Estudos t€ém mostrado que, além das dificuldades
na confianga e aquisicdo de competéncias para amamentar, a introdugao de bicos
artificiais (biberons e chuchas) também prejudicam o sucesso do AME (Giugliani,
2000).

Em Cabo Verde, o Ministério da Saude realizou um estudo epidemioldgico
em 1996 e verificou uma taxa de AME de 27,3% no final do primeiro més de vida
e, somente 8,4 % aos trés meses de idade. Esse fato foi justificado pela introducdo
precoce de outros liquidos (Ministério de Satide & Fundo das Nagoes Unidas para
a Infancia, 1996). Em 1998 os resultados do Inquérito Demografico e de Saude
Reprodutiva (IDSR), referiam uma taxa de AME de 70% no final do primeiro més
de vida e 11% entre os quatro a seis meses (Instituto Nacional de Estatistica, 1998).
Em 2005, os resultados do IDSR-II apresentaram algumas melhorias em relagdo a
taxa de AME (28% at¢ os seis primeiros meses) (Instituto Nacional de Estatistica
and Ministério de Saude [MS], 2008). Os dados de 2009 revelam que mais de 60%
das criangas consomem algum alimento e, ndo somente o leite materno antes de
completar seis meses, o que indica uma diminui¢do da pratica do AME até os seis
meses em relagdo a 2005. (Ministério da Saude, 2012). O Ministério da Satde de
Cabo Verde tem vindo a desenvolver esfor¢os no sentido de implementar interven-
¢Oes para promover a amamentagdo exclusiva e praticas de alimentagdo comple-
mentar segundo as diretrizes da OMS. E de extrema importancia a intervengio na
saude materna e infantil, dado que se verifica um aumento de riscos para a saude
da mulher e das criangas de acordo com o Relatorio dos Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio (ODM, 2009) de Cabo Verde.

Os dados analisados revelam que no ano de 2011 foram realizadas em mé-
dia 4,4 consultas por gravida. Relativamente aos indicadores de saide materna
do Centro de Satde de Sao Vicente denominado de CS'Y verificou-se que no pe-
riodo compreendido entre 2010 e 2014 inscreveram-se 606 gravidas na consulta
de pré-natal, sendo o maior niumero registado em 2013 com 158 inscri¢des, o que
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foi superado em 2015, com 186 inscrigdes, porém em 2016 houve uma ligeira
diminui¢do para 167 inscri¢des na consulta pré-natal.

Quanto ao numero de partos assistidos por profissionais de saude em Cabo
Verde, verificou-se que no ano de 2011, o numero de partos com assisténcia fo-
ram 10.200, sendo o maior nimero (1647) registado em Sao Vicente.

De acordo com os indicadores nacionais, tem havido progressos, porém ¢
necessario melhorar os indicadores relativos aos cuidados pré-natais e as praticas
de AME.

A pesquisa remete para a pergunta central: “Quais os conhecimentos e pra-
ticas sobre 0 AM das mulheres gravidas, na segunda metade da gravidez, inscri-
tas na consulta pré-natal no Centro de Saude Y do Mindelo?” Essa problematica
realca a necessidade de focalizar cada vez mais no programa de implementagao
de promocao de praticas do AM e AME. Este decorreu nos cuidados de saude
primarios, tendo como objetivo central identificar os conhecimentos e praticas
sobre 0 AM das mulheres gravidas, na segunda metade da gravidez, inscritas na
consulta de pré-natal no CSY. E nesse enquadramento que o estudo de investiga-
¢do se debrugou. O interesse pelos conhecimentos e praticas sobre 0o AM advém
da verificacdo empirica do abandono precoce da amamentagdo ou da pratica de
aleitamento materno ndo exclusivo até aos seis meses de idade, nas maes que fre-
quentam as consultas dos cuidados de saude primarios, o que € corroborado pelo
Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario do Ministério da Saude (2012).

Métodos

Foi realizada uma scoping review sobre o tema em bases de dados nacio-
nais e internacionais cientificamente validas: MEDLINE e outras integradas na
EBSCO. A questio de investigacao foi elaborada de acordo com a metodologia
de PCC (Populagao, Conceito e Contexto). Para desenho da pesquisa foi ela-
borada a seguinte pergunta de partida: Quais os conhecimentos e praticas das
mulheres gravidas sobre 0o AM?

O estudo seguiu todos os principios éticos necessarios. Foi solicitada au-
torizagdo aos autores para usar os instrumentos, a autorizagdo da comissio Etica
de Satde da Delegacia de Satde de Sao Vicente. As participantes assinaram um
termo de consentimento livre e informado, salvaguardando a autodeterminagao e
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autonomia. Os questionarios ficaram guardados em arquivo seguro no CS'Y, por
um periodo de trés anos, antes de serem destruidos.

A populacgdo alvo eram as gravidas e amostra constituida por 50 gestantes
na segunda metade da gravidez, entre as 20 e 40 semanas, inscritas no CS Y,
com idade compreendida entre os 15 e 49 anos, a frequentar a consulta de saude
materna em julho de 2016. Aplicou-se um questionario para avaliar as variaveis
sociodemograficas, a importancia do aleitamento materno e os conhecimentos
das gravidas. Procedeu-se a andlise estatistica dos dados usando a versdo 20 do
programa SPSS.

Resultados

As gravidas da amostra eram 50% primigestas e 50 % multiparas. As va-
riaveis dependentes foram: as praticas do AM, conhecimento e importancia do
AM, beneficios do AM, mitos do AM e experiéncia pratica do AM. As variaveis
independentes foram a idade, tempo de gestacao, experiéncia gestacional, habili-
tagdes literarias, estado civil, agregado familiar e numero de filhos.

Dados sociodemograficos

A idade das gravidas situava-se entre os 15 e 39 anos, sendo a amplitude
da amostra de 24 anos, 16% das gravidas tinham menos de 20 anos, situando-
-se 8% no grupo etario dos 15-16 anos e 8% no grupo etario dos 17 a 19 anos.
O grupo etario dos 30- 39 anos representa 26%. Considerando as semanas de
gestagdo, verificou-se que 28% das participantes tinham entre 20 a 24 semanas
de gestagdo, 22% entre 25 a 29 semanas, outras 22% entre 30 a 34, e 28% entre
35 a 40 semanas de gestagdo. Relativamente ao nivel de escolaridade 30% pos-
suem nivel basico primario, 56% secundario e 14% ensino superior. Verificou-se
que 72% das participantes relacionavam-se frequentemente com outras maes que
amamentavam.

Intencido de amamentar a crianca

Em relacdo a predisposi¢ao para amamentar, todas (100%) as mulheres refe-
riram inten¢do de amamentar. Sendo que 72% tencionavam amamentar até quatro
a seis meses de idade, 20 % ndo sabiam até que idade iriam amamentar, 6% planea-
vam amamentar até aos 3 meses e 2% at¢ aos dez a doze meses (Tabela 1).
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Quanto a previsao de introduzir uma alimentagao mista, 28% das mulheres
tinham intencdo de fazé-lo entre os quatro e os seis meses, 22% depois dos doze
meses, 22% nao sabiam responder, 20% referiram entre dez a doze meses, 6%
entre os sete e nove meses € 2% introduziriam aos 3 meses (Tabela 1).

Tabela 1: Intencdo de amamentar a crianca

Dar exclusivamente o leite materno | Frequéncia | Percentagem

a crianca (n) (%)
0-3 meses 3 6.0
4-6 meses 36 72.0
10-12 meses 1 2,0
Nao soube responder 10 20,0
Total 50 100,0

Previsdao da idade para introduzir

outros alimentos a crianga

0-3 meses 1 2.0

4-6 meses 14 28,0
7-9 meses 3 6,0

10-12 meses 10 20,0
Mais de 12 meses 11 22,0
Nao soube responder 11 22,0
Total 50 100,0

Importancia atribuida as vantagens do AM

Sobre a importancia atribuida as vantagens do AM, as gravidas respon-
deram do seguinte modo: O LM foi considerado como muito importante para o
bebé por 88%, em relacdo ao LM proteger o beb¢ das infe¢oes, 70% consideram
muito importante. E de realgar que a maioria (88%) ndo identificaram a vanta-
gem do AM na redugdo da gravidez indesejada. Quanto ao LM reduzir o risco de
doencas do bebé quando for adulto, 56% consideraram como muito importante,
20 % importante e as restantes 24% nao consideraram importante. Em relacdo a
reduzir riscos de doengas na mae, 60% nao concordou.
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Ao analisar se existe diferenca entre as pimigestas e multiparas com rela-
cdo a importancia atribuida ao AM, verificou-se que ndo ha diferencas estatisti-
camente significativas, sendo o Sig = 0,20, isto ¢ um valor superior a 0,05 (5%),
isto ¢, a importancia atribuida ao AM nado depende da experiéncia como gestante.

Tabela 2: Teste T Student sobre a importancia das razdes para amamentar
o bebé entre as gravidas primigestas e multiparas

Grupo N Média Desvio Padrao Sig
Primigesta | 25 34.64 4.923

- 0.200
Multipara 25 35.96 3.889

Em relagdo a introducao do leite artificial, 10% das participantes tinham a
previsao de introduzi-lo a partir dos trés meses, 10% entre dez a doze meses, 28%
entre quatro a seis meses, 16% entre sete a nove meses, 4 % a partir dos 12 meses
e 32% nao tencionavam alimentar os filhos com leite artificial.

Conhecimento das gravidas sobre o AM

Sobre os conhecimentos das inquiridas relativamente ao AM, ¢ de salien-
tar que 12% afirmaram que a crianga deve ser amamentada exclusivamente pelo
LM sem receber outro alimento ou liquido do zero aos trés meses, enquanto
72% consideraram que AME deve ser prolongado dos trés aos seis meses, 10%
consideraram que esta pratica deve durar mais de seis meses € 6% ndo souberam
responder.

Em relagdo a mudanca dos habitos alimentares durante a amamentagao
80% consideraram importante, 16% nao consideram importante e 4% nao sou-
beram responder.

Conhecimento sobre o AM de gravidas primigestas e multiparas

Verificaram-se os seguintes resultados ao nivel de significancia de 5%,
para o teste de qui-quadrado (X2), ndo ha diferencas de conhecimentos entre pri-
migestas e multiparas sobre: o periodo de AME, o momento ideal para a primeira
mamada, o planeamento das mamadas; a importancia do colostro para o bebé, as
caracteristicas do leite ao longo da mamada, e a representagdo sobre o LM. Po-
rém ha diferencgas nas multiparas e primigestas quanto aos conhecimentos sobre:
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tempo de duracdo da mamada, protecdo do AM contra as doencas das criangas
e quanto a importancia da mudanca nos habitos alimentares maternos durante a
amamentagdo. Em relacdo ao conhecimento do AM das gravidas mais instruidas
e menos instruidas, verificou-se que houve diferengas nos conhecimentos sobre
o periodo de aleitamento materno exclusivo.

Tabela 3: Conhecimento sobre 0 AM das maes primigestas e multiparas

Conhecimento sobre
mhect Adequado Inadequado
aleitamento materno
Primigesta | Multipara | Primigesta | Multipara P
Periodo de aleitamento 15 20 10 5 0.12%
materno exclusivo (60%) (80%) (40%) (20%) ’
Momento ideal para a 1* 19 23 6 2 0.12%
mamada (76%) (92%) (24%) (8%) ’
11 14 14 11 o
Planeamento das mamadas (44%) (56%) (56%) (44%) 0,39
Tempo de durag@o da 8 19 17 6 0.002%*
mamada (32%) (76%) (68%) (24%) ’
O LM protege as criangas 18 25 7 0 0.004*
conta doengas (72%) (100%) (28%) ’
Importancia do colostro 6 10 19 15 0.23*
para o bebé (24%) (40%) (76%) 60% ?
Carateristica do leite ao 13 14 12 11 0.78%
longo da mamada (52%) (56%) (48%) (44%) ’
Importancia da mudanga 23 17 2 8
nos habitos alimentares (92%) (68%) (8%) (32%) 0,03%*
durante a amamentagao
< 19 17 6 8 "
Representagio sobre 0 LM (76%) (68%) (24%) (32%) 0,53

Mitos sobre o AM

E frequente veicular mitos sobre 0 AM. Nesta pesquisa as gravidas, inde-
pendentemente da experiéncia gestacional, referem mitos, sendo o primeiro va-
lor a percentagem expressa pelas primigestas e o segundo valor pelas multiparas.
O LM ¢ fraco 32% e 36%; s6 o meu leite ndo sustenta e o bebé chora com fome
52% e 40%; crianga que nasceu antes do tempo ou pequena nao pode mamar
32% e 40%; se o bebé arrotar no peito pode inflamar ou secar o leite 64% e 88%
e por ultimo a made que trabalha fora de casa ndo pode amamentar 20% e 24%.
Nao se verificaram, no teste de qui quadrado, diferencas significativas (p> 0,05),
entre os mitos nas gravidas primigestas e multiparas
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Sobre os beneficios do AM para a saude da mulher, 52% consideram uma
pratica importante para a saude da mulher, 18% ndo consideraram importante e
30% ndo souberam responder. Os beneficios identificados foram: a redugdo do
risco de carcinoma da mama em 46,7%, o favorecer da perda de peso em 33,3%
e funcionar como um anticoncecional natural em 20% das mulheres.

Experiéncia da pratica da amamentacio na gestacdo anterior

Todas as multiparas tinham realizado nas gestacdes anteriores, as consul-
tas pré-natais. 16% realizaram mais de cinco consultas, 8% efetuaram trés a cin-
co consultas, e 76% nao souberam responder o nimero de consultas realizadas na
ultima gestacdo. 80% relataram terem feito a primeira consulta nos trés primeiros
meses da gravidez, mas apenas 64% receberam orientagdes sobre AM.

A maioria das gestantes (72%) relataram que ndo tiveram dificuldade em
amamentar, mas 28% afirmaram que tiveram dificuldades. Das 7 que referiram
dificuldades, 12% responderam que o bebé teve dificuldade com a pega do ma-
milo, 8% referiram ter tido ingurgitamento mamario, 4% referiram ter tido fissu-
ras no mamilo, iguais percentagens relataram ter dificuldade em esvaziar o leite
e também 4% tiveram dores no seio.

Discussao

O AM constitui uma etapa muito importante na vida da mulher e oferece
beneficios para a mae e para a crianga. Contudo, ¢ muitas vezes abandonado
precocemente.

Em Cabo Verde, de acordo com os indicadores nacionais, tem havido pro-
gressos no que diz respeito ao AM, porém ainda ¢ necessario melhorar os cuida-
dos pré-natais e as praticas de AME das criancas.

Conforme os resultados apresentados, a maioria das gestantes que partici-
param no estudo com idade compreendida entre os 20 a 39 anos (84%) encon-
travam-se numa faixa etaria favoravel para a amamentacao devido a sua maturi-
dade psicologica e emocional (Raimundi ef al., 2015; Santana et al., 2016). 72%
das gestantes incluidas no estudo encontravam no terceiro trimestre da gravidez,
entre 25 a 40 semanas, periodo ideal para clarificar e abordar a alimentagao da
crianga, bem como motivar a mae para amamentar segundo Graga et al. (2011).

A maioria das gestantes incluidas no estudo (70%) tinham escolaridade
superior ao ensino primario (mais instruidas). Verificou-se que as variaveis inde-
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pendentes (mais e menos instruidas) nao influenciaram as dimensdes da variavel
dependente- conhecimento sobre 0 AM- nos dois grupos (mais € menos instrui-
das). Porém, ¢ de salientar que as maes menos instruidas tinham conhecimento
mais adequado (estatisticamente significativo) sobre o periodo do AME, ao con-
trario do estudo realizado por Escobar et al. (2002), em que o maior nivel de es-
colaridade das maes influenciou a duracdo do AM. Quanto a predisposi¢cao para
amamentar todas as mulheres (100%) mostraram intengao de o fazer sendo, o re-
sultado, considerado fator facilitador para o sucesso do AM (Graga, et al., 2011).
Ressalta-se que (72%) das mulheres tencionavam amamentar exclusivamente até
quatro a seis meses €, a mesma percentagem (72%) reconheceu a importancia do
AM como alimento importante nos primeiros seis meses de vida.

Ao questionar sobre a introdu¢do de uma alimentagdo mista 22% ndo sabia
quando a introduzir, e a maioria (48%) acreditavam que podiam introduzi-la aos doze
meses, ou entre dez a dose meses de idade, ou entre os sete a nove meses respetiva-
mente. E de salientar que sobre este quesito uma pequena percentagem (2%) tinha
intengdo de antecipar a introdugao de outros alimentos para os trés meses de idade

Em torno de 32% das gravidas ndo tencionavam introduzir leite artificial,
e a maioria, 58% pensava introduzi-lo em tempo ideal, no entanto, este resultado
ndo garante uma boa pratica de AM., pois cerca de 26% das gravidas tenciona-
vam oferecer d4gua ou cha a partir dos trés meses de idade. Este resultado pode
estar relacionado com a introdugdo de outros liquidos que ndo seja o LM. Esse
comportamento ¢ influenciado por fatores culturais e, também, pela rede de su-
porte social na qual a mae se integra (Maciel ef al., 2012). Apesar da maioria
(72%) reconhecer a importancia do AME, ressalta-se que uma percentagem ex-
pressiva teve dificuldade em reconhecer a sua pratica. Um estudo semelhante,
realizado na Baia pelos autores Santana et al. (2013), evidenciou que a maioria
das maes (76%) tinha conhecimento que AME deve ser assegurado até aos seis
meses, pelo que consideraram preocupante o nimero de maes que desconhecem
essa orientacdo no municipio.

No que se refere ao conhecimento das gravidas sobre o AM, em relagdo as
questoes: duracdo da mamada e protecao do AM contra as doencas das criangas ve-
rificou-se que as gravidas multiparas apresentaram conhecimento adequado nessas
questdes quando comparadas com as gravidas primigestas, no entanto em relagao
a importancia da mudanga nos habitos alimentares maternos durante a amamen-
tacdo, as gravidas primigestas apresentaram maior conhecimento em relagdo as
multiparas. Diferente do estudo realizado pelos autores Santana et al. (2013) em
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que as primigestas e multiparas apresentaram diferencas estatisticamente signifi-
cativas (p<0,05) em outras questoes como: quando amamentar o seu filho, e 0 LM
do inicio da mamada ¢ igual ao do final da mamada, onde as gravidas primigestas
apresentaram conhecimento adequado, quando comparadas com as multiparas.

Quanto a experiéncia da amamentagdo, 68% das gestantes multiparas ama-
mentaram até aos seis meses. Uma parcela menor de 28% apontou complicacdes
como fissuras no seio, ingurgitamento mamario, dores na mama e por ultimo a
dificuldade na pega do mamilo. Complicagdes que muitas vezes levam as maes a
suspenderem o AM devido a falha na técnica de amamentacao (Silva et al.,2011).

Apesar de 52% das participantes considerarem uma pratica importante
para a saude da mulher, uma percentagem relevante ndo reconheceu os benefi-
cios do AM. Esse resultado ¢ semelhante ao estudo de Visintin ef al. (2015) em
que 44% das participantes ndo identificaram os beneficios do AM para a saude
da mulher. Concluiu-se que parte desse resultado podera refletir a conducao das
intervengoes nos programas de promog¢do do AM na saude, dando maior enfase a
saude da crianga, minimizando a importancia da saude da mulher.

Apesar de todas as participantes que tinham filhos realizarem a consulta
pré-natal, 76% ndo se recordam do nimero de consultas efetuadas, apenas 16%
confirmaram ter realizado mais de cinco, o que estd em consonancia com a pes-
quisa de Santana et al. (2016) em que (93%) das maes realizaram a consulta pré-
-natal. Das mulheres que realizaram as consultas pré-natais, 80% relataram terem
feito a primeira consulta aos trés primeiros meses da gravidez, mas apenas 64%
receberam orientagdes sobre AM, o que pode ser considerado insuficiente para
uma boa pratica de promog¢ao do AM. Segundo Santana et al. (2013) esse défice
¢ influenciado pela auséncia de uma equipa multidisciplinar durante os periodos
pré-natal e puerpério, bem como na promo¢ao do AM nas unidades de saude.

A pratica de AME até aos seis meses e a introdugdo de alimentos com-
plementares realizado no momento certo com a manutengdo do AM constitui
um dos fatores importantes capaz de garantir um bom desenvolvimento fisico,
neurologico e motor da crianga (Oliveira et al., 2005). Esse estudo evidencia o
periodo pré-natal como o momento ideal na preparagao das gestantes e das suas
familias para a amamentacao, os beneficios do AM tanto para a crianga como
para a mae e, a importancia dos profissionais de satde para a melhoria desta
pratica (Visintin et al., 2015).
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Conclusao

O conhecimento correto sobre aspetos importantes do AM tem contribuido
para o sucesso de amamentagao.

Conclui-se que os objetivos definidos neste estudo foram atingidos ao
identificar-se os conhecimentos e a pratica de amamentacao na populagdo estu-
dada, além de contribuir para melhorar o direcionamento das agdes educativas
sobre 0 AM ja implementadas e reforcar as orientacdes das praticas existentes no
CSY. Espera-se igualmente que este estudo possa servir de reflexdo a outros pro-
fissionais de saude no sentido de participar nas orientagdes e acoes de promogao,
protecdo e apoio a0 AM.
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Promocao do autocuidado da pessoa adulta com
doenca cronica: Hipertensao Arterial

Promotion of self-care of adults with chronic disease:

Arterial Hypertension

Romana Lima Evora'

Sumario: Introdugdo; Problematica; Justificagdo da pertinéncia do estudo; Re-
ferencial teorico; Procedimentos metodologicos; Discussao dos resultados; Con-
clusdo e Recomendagdes; Referéncias bibliograficas.

Resumo: pessoas com doenca cro-
nica ¢ um dos grandes problemas do
sistema de satde. Com frequéncia a
doenca cronica e suas co morbilidades
constituem causa de internamento, o
que impde que as pessoas adquiram
competéncias e habilidades para a ge-
rir. Este estudo visa fundamentar estas
questdes da gestdo da doenca cronica
e do regime terapéutico enquanto ati-
vidades de autocuidado (autogestdo),
tendo como parceira a pessoa com
doenga cronica na tomada de decisao,
a fim de promover o autocuidado. Para
tal, foi conduzida uma Revisao Siste-
matica de Literatura de tipo scoping
review. O segundo estudo realizado ¢
do tipo transversal e teve por objetivo o
conhecimento e relacdo existente entre
algumas das dimensdes das atividades
do autocuidado com a HTA e a adesao
do doente ao regime terapéutico.

Abstrat: people with chronic illness
are one of the biggest problems in
the healthcare system. Chronic ill-
ness and its co-morbidities are often
the cause of hospitalization, which
requires people to acquire skills and
abilities to manage it. This study aims
to substantiate these issues of chronic
disease management and therapeutic
regimen as self-care activities (self-
-management), with the person with
chronic disease as a partner in deci-
sion-making, in order to promote sel-
f-care. To this end, a Systematic Lite-
rature Review of the scoping review
type was conducted. The second stu-
dy carried out is cross-sectional and
aimed to assess the knowledge and
relationship between some of the di-
mensions of self-care activities with
HTN and the patient's adherence to
the therapeutic regimen.
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Para avaliar o nivel de adesdo a te-
rapéutica medicamentosa, utilizou-
-se a escala MAT, composta por sete
questdes. Para o tratamento dos dados
utilizou-se o IBM-SPSS, versao 20.0.
Dos 40 inquiridos, 60% recorrem a
medicacdo, 35% apresen- tam com-
plicagdes como acidentes vasculares
cerebrais/cefaleias e 12,5% paralisias.
O descuido com a hora da toma dos
medicamentos obteve o maior nivel de
adesdo (5,2) e a toma de outro medi-
camento por iniciativa propria por se
sentir pior foi o item que registou me-
nor nivel de adesao (3,48).

Palavras-chave: Enfermagem; auto-
cuidado; doenca cronica; HTA; adulto

To assess the level of adherence to
medication therapy, the MAT scale
was used, consisting of seven ques-
tions. IBM-SPSS, version 20.0, was
used to process the data. Of the 40
respondents, 60% resort to medica-
tion, 35% experience complications
such as strokes/headaches and 12.5%
paralysis. Carelessness when taking
medication had the highest level of
adherence (5.2) and taking another
medication on one's own initiative be-
cause one felt worse was the item with
the lowest level of adherence (3.48).
Keywords: Nursing; auto care; chro-
nic disease; high blood pressure;
MAT; adult.

Introducao

Esta dissertagdo de mestrado em Enfermagem Comunitaria consiste num
conjunto de dois estudos, que incluem uma revisdo de literatura (scoping review)
e um estudo transversal em torno da problematica do autocuidado da pessoa
adulta com hipertensao arterial em Centros de Satide da Delegacia de Saude de
Sdo Vicente. Este trabalho tem como finalidade contribuir com conhecimento
que suporte o ensino e as praticas clinicas dos enfermeiros junto dos doentes com
hipertensao, relacionadas com a promogao da autogestao, nomeadamente, atra-
vés da identificacdo da evidéncia cientifica ¢ do desenvolvimento de um estudo
transversal. Este trabalho tem como finalidade contribuir para a compreensao do
autocuidado e da gestdo terapéutica das pessoas com HTA, tendo como objetivo
geral compreender o autocuidado e a gestao terapéutica das pessoas com doen-
ca cronica, HTA; e objetivos especificos a caraterizagdo sociodemografica das
pessoas com diagnostico de HTA que frequentam os Centros de Saude do Min-
delo, identificar os fatores de ndo adesdo ao regime terapéutico das pessoas com
HTA, identificar os requisitos de autocuidado universais, identificar requisitos de
desenvolvimento humano, identificar fatores de risco e caraterizagao da doenga
HTA, nas pessoas que frequentam os Centros de Saude do Mindelo.
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Problematica

Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU, 2013), a pressao arte-
rial elevada contribui para cerca de 9,4 milhdes de mortes por doencas cardio-
vasculares a cada ano e aumenta o risco de doengas como insuficiéncia renal ¢ a
cegueira. Em Cabo Verde constitui hoje um grave problema de satide publica. Os
enfermeiros na sua pratica clinica, ao cuidarem de pessoas com HTA, procuram
promover o autocuidado ajudando a melhorar as suas respostas aos processos de
vida e a sua saude, incluindo respostas no curso de doengas quando estas lhes
sdo diagnosticadas.

Os avancos técnicos, cientificos e as dinamicas socioecondmicos nas varias
areas, ¢ em particular, na area da saude, contribuiram para o aumento da esperan-
ca média de vida e, consequentemente para um aumento importante de pessoas
que convivem muito tempo com as doengas cronicas. Os progressos tecnoldgicos,
a melhoria das condi¢des socioecondémicas e os avangos da medicina, tanto no
homem como na mulher, sdo determinantes do aumento de esperanca média de
vida mesmo nos paises em desenvolvimento (Botelho, 1999, 2005). Cabo Verde
entrou numa fase de transi¢ao epidemioldgica em que as doengas ndo transmissi-
veis tendem a superar, em frequéncia e gravidade, as doencas infeto-contagiosas,
representando novos desafios para o Servigo Nacional de Satde (SNS) em termos
de necessidade de cuidados de satide de Cabo Verde (PNDS, 2012-2016).

Os Cuidados de Saude Primarios (CSP), enquanto pilar essencial dos servi-
cos de saude, tém contribuido para a melhoria da satide no mundo todo, quer em
paises desenvolvidos quer em vias de desenvolvimento. Assim, € preconizado que
as reformas devem promover a tomada de decisdo entre a pessoa com a doenca
cronica e o prestador de cuidados num contexto de continuidade do cuidar, tendo
em conta determinado contexto cultural, sendo de referir a necessidade do empo-
deramento do cidadao (WHO, 1998). A hipertensao arterial (HTA), ¢ uma doenca
cronica que constitui uma das areas de intervencao prioritaria, em Cabo Verde,
levando os governantes a definir estratégias dos CSP para garantir melhorias na
saude das comunidades. Acreditamos que, investir nesta area, permitira diminuir
as morbilidades associadas bem como as sequelas, em especial o acidente vascular
cerebral (AVC), melhorando a qualidade de vida das pessoas com HTA e dos seus
cuidadores, e reduzir o numero de mortes evitaveis (Pinto, 2012).
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Justificacao da pertinéncia do estudo

Este tema ¢ pertinente e atual pois as doencas cronicas emergem na nossa
sociedade como um importante desafio para os politicos e profissionais das di-
ferentes areas, que se devem preparar para dar uma resposta e ajudar as pessoas
portadoras, nomeadamente a HTA. Efetivamente, cabe aos profissionais de satide
e, em particular, aos enfermeiros especialistas em Enfermagem Comunitaria a
motivacdo e responsabilizacdo pela efetivagdo do seu papel como promotores
da educagdo para a saude na comunidade (Stanhope & Lancaster, 1999). Varios
foram os motivos que contribuiram para a escolha do tema, como a prevaléncia,
a incidéncia, morbilidade e mortalidade da populacao hipertensa, a alteragao dos
padrdes epidemiologicos de Cabo Verde.

Se no século XX as doencas mais prevalentes foram as infectocontagiosas,
atualmente a incidéncia de doencas cronicas ocorre em populagdes cada vez mais
jovens, o que constitui um dos maiores problemas de saude em Cabo Verde, com
elevado custo social e financeiro as familias e ao pais (PNDS 2012 -2016). Cada
vez mais as pessoas com HTA tém dificuldades em seguir as recomendacdes dos
profissionais de saude o que se traduz nas baixas taxas de adesdo as guidelines,
na experiéncia das complica¢des da doenca e na degradacdo da sua qualidade de
vida (Cardoso, Queirds & Ribeiro, 2015). Nesta perspetiva, o enfermeiro pode
facilitar a gestdo da doenga, facultando suporte as pessoas com HTA e suas fami-
lias, na sua aceitagdo da doenca e promoc¢ao do autocuidado. A capacidade das
pessoas para o autocuidado na gestdo do regime terapéutico de uma determinada
doenga cronica ¢ um dos desafios que os profissionais de satde t€ém no sentido
de encontrar respostas adequadas as necessidades expressas pelas pessoas com
HTA. Grande parte das intervengdes ¢ dirigida as crencas e valores, atitudes e
comportamentos das pessoas. Adequando estratégias de Educacdo para a Saude
(EpS) podera ser possivel controlar os riscos de outras situagdes de doenga de-
correntes da HTA (Pinto, 2012).

Referencial teorico

A HTA ¢é uma das doengas cronicas nao transmissiveis que esta na ori-
gem de varias complicacdes, tais como, o comprometimento da retina, ateros-
clerose, aneurismas ¢ dissecao aortica aguda, disfungo renal, acidente vascular
cerebral, enfarto do miocardio, anormalidades do colesterol, diabetes mellitus e
obesidade, causando morbimortalidade nas pessoas do mundo inteiro. (PNDS,
2012-2016). As doengas cronicas nao transmissiveis sao aquelas que duram mais
de trés meses e ndo sdo autolimitadas. Os profissionais de saude que ajudam o

400 |



Promogao do autocuidado da pessoa adulta com doenga crénica: ...

utente a gerir a sua doenga cronica devem ensina-lo a controlar a sua doenga o
melhor possivel; devem definir e implementar programas de ajuda oferecendo
apoio profissional de uma forma efetiva e devem ser capazes de seguir regu-
larmente os utentes ao longo do tempo (Henriques, 2011). A doenga crénica ¢
considerada uma doen¢a de longa duragdo, geralmente caracterizada por uma
progressao lenta dos sintomas (Encarnacgdo, 2014). Varias sdo as questdes que se
colocam em torno da doenca cronica, ndo s6 por ser a principal causa de morta-
lidade no mundo, representada por 63% de todas as mortes (Encarnacdo, 2014),
mas igualmente pelo elevado consumo dos servicos de saude que envolve e pe-
las suas repercussdes aos niveis psicoldgico, social e econdmico (Pinto, 2008).
Considera-se que uma das dificuldades sentidas no atendimento as pessoas com
hipertensao ¢ a falta de adesdo ao tratamento. Devido a ndo adesdo ao tratamento,
nos ultimos tempos constata-se o surgimento de novos casos de doenca cronica
e a perspetiva futura ¢ de que estes numeros continuem a aumentar. No mundo
todo, estima-se que um bilhdo de pessoas sejam hipertensas, com uma estimati-
va de 7.1 milhdes de mortes por ano (Geleijinse et a/, 2003). Em Cabo Verde, a
prevaléncia da HTA ¢ muito significativa nas pessoas adultas (entre 25 e os 64
anos de idade), com destaque para os homens a partir dos 25 anos e das mulheres
acima dos 45 anos.

E particularmente preocupante a prevaléncia nas faixas etarias entre 25 e
34 anos com 26,9% e 45 a 54 anos em que, em cada dois cabo-verdianos um ¢
hipertenso (50%) (PNDS de Cabo Verde 2012-2016). Esta ¢ uma das razdes por-
que a populagdo em estudo, sdo as pessoas que se encontram nesta faixa etaria.
Para Lessa (1998), 50% dos hipertensos conhecidos ndo fazem nenhum tipo de
tratamento e dentre aqueles que o fazem, poucos tém a pressado arterial controla-
da. Entre 30 a 50% dos hipertensos interrompem o tratamento no primeiro ano
e 75%, depois de cinco anos. As politicas publicas apontam a educacgdo para a
saude (EpS) como uma das estratégias para o controlo da doenca hipertensiva,
com o objetivo de estimular a adesdo ao tratamento (Rabelo & Padilha, 1999).
Para ter sucesso e eficacia no processo educativo, € preciso conhecer a atitude da
pessoa em relagdo a doenga de que € portadora (Sawaia, 1994). No que concerne
a conduta dos enfermeiros, a evidéncia cientifica mostra que estes sdo os prin-
cipais promotores da educacdo para saide, uma das principais estratégias para
melhor promover a adesdo ao regime terapéutico e autocuidado por parte das
pessoas com hipertensdao (Hudon, Fortin & Soubhi, 2011).

De acordo com o Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario (PNDS)
de Cabo Verde (2012-2016), em Cabo Verde, a hipertensao arterial (HTA) e os
fatores de risco modificaveis das doencas cronicas vasculares, sdo deficiente-
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mente identificados, o que dificulta o diagnostico, tratamento e seguimento des-
sas doengas, além de outras razdes relacionadas com insuficiéncias dos servigos
de satde por um lado e ligadas ao proprio utente por outro, nomeadamente por
questdes economicas, culturais (modos de adoecer e vivéncia da doenga, costu-
mes, mitos, crengas) e de compreensao da doenga. Acredita-se que as crengas de
acordo com as quais as pessoas tendem a viver afetam diretamente os doentes
hipertensos, na forma como enfrentam a doenca e o tratamento da mesma (Car,
Pierin, Junior & Giorgi, 1988).

Entretanto, muitas vezes, os costumes e praticas de saude, os valores e as
percecoes da pessoa em relagdo a doenca e ao tratamento, sdo diferentes daque-
les pensados pelos profissionais da satde, pois sdo pessoas diferentes a nivel
sociocultural e psicolédgico. Torna-se, entdo, necessario conhecer e considerar as
praticas populares de satide para uma maior efetividade do atendimento e trata-
mento (Spink, 1992). Neste particular, o tratamento e o controlo da pessoa com
hipertensao arterial incluem, a modificacdo dos habitos de vida e a utilizagao de
medicamentos. Modificar habitos de vida envolve mudancas na forma de viver e
na propria concecao de satide que a pessoa possui. A concecao da satde resulta
da vivéncia e experiéncia pessoal de cada pessoa, em estreita relagdo com suas
crencgas, ideias, valores, pensamentos e sentimentos (Jardim, Souza & Mone-
20,1996). A pessoa adulta deve ter uma participagdo ativa no que concerne ao seu
autocuidado, com o objetivo de promover a sua integridade e o seu bem-estar.
E nesta fase, na idade adulta, que podem ocorrer possiveis transi¢des na saude.
Sendo um periodo de instabilidade na satde, ¢ muito importante a promogao
do autocuidado através da participagdo ativa na tomada de decisdo e na gestao
adequada da doenca (Nazario, Silva & Amendoeira, 2015). As pessoas que dao
importancia ao autocuidado, entendem-no como um processo ativo, responsavel
e flexivel de autogestdo, em que a pessoa se esfor¢a para alcancar uma boa saude,
trabalhando em estreita colaboragdo com os profissionais da saude, em vez de
seguir rigidamente a regra prescrita (OMS, 2003).

Bastos, (2012), define a autogestdo como “aprendizagem e treino de com-
peténcias necessarias para garantir uma vida ativa e emocionalmente satisfatoria,
face a uma doenga crénica”. Portanto, trata-se de um processo dindmico envol-
vendo as habilidades das pessoas para conviver com os sintomas, o tratamento, as
consequeéncias fisicas e psicossociais, € as mudancas ligadas a vivéncia da doenca
cronica, no sentido de manter uma qualidade de vida satisfatoria, tendo a autoges-
tdo como objetivo apoiar as pessoas a manter um nivel de bem-estar de acordo
com as suas proprias aspiracdes pessoais (Bastos, 2012). Neste processo, surgem
novas necessidades em cuidados de saude, assim como a preméncia em alterar o
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paradigma de cuidados dos profissionais de satde, nomeadamente dos enfermei-
ros, desviando a sua atengdo do modelo biomédico essencialmente focalizado no
diagnostico e tratamento da doenga, para o autocuidado (Encarnagao, 2014).

Os profissionais de satde, reconhecem que a gestdo adequada da doenca ¢
complexa e ndo se restringe so as prescricdes biomédicas, também ndo descuram
a importancia dos conhecimentos desenvolvidos a volta do tratamento da doenca.
Desta forma ha necessidade de promover a autogestiao da doenga, com o objetivo
de melhorar as respostas das pessoas aos processos de vida, satide e doenca (En-
carnacdo, 2014). Nessa logica, ha que desenvolver estratégias de intervengao fo-
calizadas na autogestao da doenca, promotoras da mudanc¢a de comportamentos,
do bem-estar e da qualidade de vida. A qualidade de vida depende de escolhas
da pessoa, podendo ser modificada ao mudar os habitos, e pode melhorar o pa-
drao de bem-estar e viver melhor. Como referem Almeida, Gutierrez & Marques,
(2012, p. 13) a qualidade de vida ¢ a “...melhoria ou um alto padrao de bem-estar
na vida das pessoas, sejam elas de ordem econémica, social ou emocional...”. Os
autores consideram que “...a compreensao sobre qualidade de vida lida com int-
meros campos do conhecimento humano, bioldgico, social, politico, econémico,
médico, entre outros, numa constante inter-relagao” (2012, p. 13).

A importancia da qualidade de vida em populagdes saudaveis ou com doenca
¢ de suma importancia. Atendendo que a qualidade de vida se baseia em percegoes,
expetativas, crengas, reacdes emocionais, entre outras, torna-se necessario o apoio
psicologico as pessoas de modo que, estas, sejam capazes de fazer a gestdo da sua
doenga (Ribeiro, 2009). Como elementos da equipa, ¢ evidenciado em diferentes
contextos, os enfermeiros parecem estar preparados, sendo capazes de estabelecer
uma interagdo com os doentes, talvez mais benéfica do que os médicos. Os enfer-
meiros t€ém uma fungdo importante na capacitagdo da pessoa para que esta consiga
atingir a autonomia desejada para lidar com a sua doenca. A relagdo terapéutica ¢
uma das competéncias que os enfermeiros necessitam aprofundar afim de perso-
nalizar os cuidados e ter como foco a centralidade na pessoa (Encarnacdo, 2014).

Perspetiva-se que os cuidados centrados na pessoa e as intervencdes dos
enfermeiros, enquadrados na equipa multidisciplinar, poderao melhorar os resul-
tados em satide, nomeadamente a satisfagdo das pessoas cuidadas com o atendi-
mento e a alteracdo de comportamento que se traduzam na capacitacio da pessoa
para o autocuidado e no aumento do cumprimento dos regimes terapéuticos. A
familia, a comunidade e as organizagdes de doentes devem ser entendidas como
parceiras privilegiadas na gestdo da doenga cronica e na promocgao da adesao aos
regimes terapéuticos (Henriques, 2011).
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Procedimentos metodoldogicos

O presente trabalho ¢ constituido por dois estudos. Um estudo — scoping
review e outro estudo primario — estudo transversal. Segue-se a explicitacao de-
talhada de cada um dos estudos.

Estudo 1

A “Scoping Review” (tipo de revisdo sistematica) foi realizada, segundo o
protocolo JBI, com 5 fases, depois de identificada a pergunta, procedeu-se a iden-
tificacao dos estudos, a sua selegdo e analise em quadro proprio, fazendo o resumo
e analise narrativa dos dados que dele resultarem como se descreve de seguida.

Pergunta de pesquisa — Quais os fatores e intervencdes de enfermagem
promotoras de autocuidado a doenga cronica as pessoas com hipertensdo em
ambiente comunitario?

Fonte de informacfdo — A pesquisa nas bases de dados foi realizada nos
meses junho e julho 2016, acedidos através da plataforma electronica Medline,
Cinahl da ESBSCO host.

Estratégia de pesquisa

Critérios de inclusiao - Todos os tipos de estudo; Publica¢des em lingua
portuguesa, espanhola e inglesa; Publicagdes entre os anos 2005 — 2016.

Populacio: Adulto — Adult

Conceito: Doenca cronica — Chronic diseases; Hipertensao arterial — arterial
hypertension; Autocuidado — Self-care; Cuidados de enfermagem — Nursing care

Contexto: Comunidade — Community; Cuidados de Satide Primarios —
Health Primary Care; Cuidados de Satde Comunitario — Community Health
Care; Satde Comunitaria — Community Health;

Critérios de exclusiao: Foram excluidos os artigos que se referiram apenas
a cuidados médicos e em contexto hospitalar ou de urgéncia.

Estudo 2

Realizou-se um estudo que visa descrever as variaveis, analisar as relagoes entre
elas, tendo como objetivo o conhecimento ¢ relagdo de algumas das dimensoes das
atividades do autocuidado com a HTA e da adesao ao regime terapéutico do utente.
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Populaciao e amostra

A populagdo foi constituida por todos os utentes com diagnostico médi-
co de hipertensdo arterial, que frequentam a consulta em Centros de Saude da
Delegacia de Satde de Sao Vicente. Estabelecemos como populagdo as pessoas
inscritas nos Centros de Saude da Delegacia de Saude de Sao Vicente, com idade
compreendida entre 25 e 64 anos e que frequentam consultas médicas e de En-
fermagem de HTA.

Os centros de Satude sdao unidades de satde que atendem as pessoas com
doengas varias, nomeadamente pessoas com hipertensdo, prestando assisténcia
médica e de enfermagem. Pertencem ao Estado e estdo vinculados na Diregao
Geral da Satde de Cabo Verde. A escolha dos Centros de Saude deveu-se pelo
facto de considerarmos, que é no contexto de cuidados de satide primarios, que
o enfermeiro, integrado numa equipa multidisciplinar, poderd ajudar a pessoa e a
sua familia a gerir a sua doenga cronica. A amostra nao representativa da popula-
cdo, foi constituida por 40 pessoas com diagndstico de HTA, que frequentam as
consultas semanais nos Centros de Satide, entre as pessoas que foram a consulta
de vigilancia de saude nos meses de julho e agosto de 2016 e que aceitaram
participar no estudo, mediante a assinatura de um consentimento informado e
esclarecido. Aos que aceitaram participar, foi solicitado o preenchimento de um
questionario cuja aplicacdo ocorreu nos centros de saude e avaliados pardmetros
antropomeétricos e biomédicos.

Discussao dos resultados

Neste capitulo serdo discutidos os resultados apresentados anteriormen-
te relativos a caracterizacdo sociodemografica, caracterizagdo das variaveis da
amostra e estatistica inferencial. A analise dos resultados da escala de MAT reve-
la-se um processo complicado, em virtude dos varios itens que a compdem que
dificultam a determinagdo precisa da adesdo ou nao dos hipertensos a terapéutica.

A maior parte das pessoas inquiridas sao pessoas com idade entre 30 e 60
anos, maioritariamente mulheres, casadas, domésticas, com HTA ha mais de 6
anos. Constatou-se que mais da metade da amostra 62,5% (n=25) ndo frequentou
a escola e ndo sabe ler nem escrever. Relativamente a constituicdo do agregado
familiar, observou-se que a maioria dos inquiridos 85,0% (n=34) vive acompa-
nhada de familiares diretos. Contudo, ¢ de realcar que 7,5% (n=3) dos participan-
tes vive s6. Podemos ainda afirmar que a maioria das familias em Cabo Verde ¢
constituida por 5 ou 6 pessoas.
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Quanto ao consumo do sal, 32,5% (n=13) dos participantes utiliza sal para
temperar os alimentos, mas nao foi possivel quantificar o sal utilizado. Apenas
algumas pessoas tém conhecimento de que a redugdo da ingestao de sal pode
contribuir para o controlo da tensdo arterial. A maioria da populacdo usa azeite
com frequéncia na sua alimentacdo. Tratando-se ainda de alimentacdo, 40.0%
dos participantes utilizam alimentos fritos com alguma frequéncia, ingere pelo
menos 2 litros de dgua diariamente e fazem 2 a 3 refei¢des diarias. Das pessoas
que participaram, 60% estdo numa fase de pré-obesidade. Nao se verificou ne-
nhuma pessoa com magreza nem com obesidade de grau III. No que diz respeito
a atividade fisica, a maioria das pessoas que participaram da amostra, refere nao
praticar qualquer tipo de atividade fisica. Das pessoas que praticam atividade
fisica, a maioria faz caminhada e fazem-na pelo menos 3 vezes por semana.
Questionados sobre o seu estado emocional, se elas se vém como pessoas com
dificuldade em concentrar-se, se sdo pessoas agitadas, se apresentam fadiga com
alguma frequéncia ou ansiedade, a maioria respondeu que nao, embora tenham
referido dificuldades em dormir. A maioria das pessoas inquiridas ndo fuma e
40% refere habitos alcodlicos.

Quanto as medidas terap€uticas utilizadas para controlo da HTA, a medi-
cacdo ¢ a medida mais utilizada, 24 (60%), como medida ndo farmacologica, a
reducdo de sal € a que mais se verificou, 22,5% (n=9). Cerca de 62,5% (n=25)
pessoas, com frequéncia ou por vezes interrompem a medicagdo por terem dei-
xado acabar. Quanto ao nivel de adesao terapéutica pode-se concluir que a maio-
ria dos hipertensos sdo “aderentes”, visto que dos 40 inquiridos, 35 (87%) sdo
“aderentes” e apenas 5 (12,5%) sdo “nao aderentes”. Refere-se ainda que o nivel
de adesao terapéutica ¢ alto, visto que 50% dos participantes tem score igual ou
superior a 4,79 (a mediana do score). Em relagdo a andlise descritiva da MAT
constatou-se que o item 7.2, relativo ao descuido com a hora da toma, destaca-
-se pela positiva, ja que obteve o maior nivel de adesdo (5,2), seguido pelo item
7.3 (abandono do tratamento por se sentir pior) com nivel de adesdo de 4,9 e o
item 7.4 (abandono do tratamento por se sentir melhor) ) com nivel de adesao de
4,73. Em sentido contrario o item 7.5 (toma de outro medicamento por inicia-
tiva propria por se sentir pior) foi o que registou menor nivel de adesdo (3,48).
Verifica-se que os itens 7.1 (alguma vez se esqueceu de tomar os medicamentos
para a sua doenca?) e 7.2 (alguma vez foi descuidado com as horas da toma dos
medicamentos para a sua doenca?) foram os que mais contribuiram para baixar
os scores da MAT, com maximos de 12,5% e 17,5% para os que responderam
sempre (1) e quase sempre (2).
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Em sentido contrario, os itens 7.5 (alguma vez tomou mais ou varios me-
dicamentos para a sua doenga, por sua iniciativa, apos se ter sentido pior?) e 7.6
(alguma vez interrompeu a terap€utica para a sua doenca, por ter deixado acabar
os medicamentos?) foram os que mais contribuiram para elevar os scores da
MAT, com maximos de 20% e 67,5% para os que responderam raramente (5)
e nunca (6). Em termos gerais, o valor minimo registado entre os 40 inquiridos
que participaram neste estudo foi de 2,14, a média de 4,26, a mediana de 4,79 ¢
o valor maximo de 5,57. Resultados semelhantes foram verificados por Simoes
(2012), relativamente ao nivel de adesdo terapéutica, e por Pinto (2012), no que
se refere as frequéncias e ao Score da MAT. A andlise estatistica inferencial per-
mitiu determinar quais foram as associagdes mais significativas das variaveis do
estudo com a MAT, com base no nivel de significancia p<0,05.

Através da analise da relagdo entre o género e a MAT verificou-se que
os inquiridos do sexo masculino tendem a ndo abandonar o tratamento por se
sentirem pior e a ndo tomar outro medicamento por iniciativa propria por se sen-
tirem pior. Relativamente a inser¢ao no mercado de trabalho constatou-se que os
hipertensos que estdo desempregados sdo os que menos optam por tomar outro
medicamento por iniciativa propria por se sentirem pior. Tendo em conta a va-
riavel escolaridade foi possivel verificar que aqueles que frequentaram o ensino
secundario/superior s3o os que menos se esquecem ¢ se descuidam em relagao a
terap€utica, em comparagdo com os que frequentaram o ensino basico ¢ os sem
escolaridade. Estes resultados vao ao encontro dos verificados por Costa, (2012).
Relativamente a variavel “pratica de atividade fisica “aqueles que praticam ati-
vidade fisica sdo os que menos se esquecem em relacdo ao tratamento, menos
interrompem o tratamento por terem deixado acabar os medicamentos que pos-
suiam e menos abandonam o tratamento por se sentirem melhor. Estes resultados
comprovam que as pessoas que praticam atividade fisica estdo mais motivadas e
sao mais aderentes ao regime terapéutico.

Analisando a relacdo entre a variavel “mudanca de héabitos dos hiperten-
sos”, os inquiridos que consideram que a mudanca de habitos saudaveis condi-
ciona de forma positiva a HTA tendem a ndo abandonar o tratamento por outras
razdes. Em relagdo aos habitos alcoodlicos, verificou-se que os inquiridos que
bebem sdo os que mais se descuidam com o horario da toma, os que mais aban-
donam o tratamento por se sentirem pior € 0s que mais interrompem o tratamento
por terem deixado acabar os medicamentos que possuiam. Pessuto & Carvalho,
(1998) referem resultados semelhantes em relagado a influéncia do alcool no trata-
mento farmacologico. Através do cruzamento da variavel “quantidade alcodlica”
e a MAT, pode-se verificar que aqueles que ingerem quantidades entre %4 e % litro
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tendem a abandonar o tratamento por outras razdes, em relacdo aos que ingerem
até Y4 litro diariamente.

A andlise da relagdo existente entre a agitacdo e a MAT permitiu concluir
que os hipertensos que sao agitados s3o os que mais abandonam o tratamento por
se sentirem pior € os que mais tomam outro medicamento por iniciativa propria
por se sentirem pior. Tendo em conta a associacdo da fadiga com a MAT, foi
possivel verificar que aqueles que ndo apresentam sinais de fadiga tendem a nao
abandonar o tratamento por se sentirem pior. Tendo em conta o cruzamento da
variavel “Medidas para controlar a HTA” e a MAT foi possivel apurar que aque-
les que recorrem a medicagdo, redugdo de gorduras e sal sdo os que menos aban-
donam o tratamento por outras razdes. A compara¢ao dos resultados do presente
estudo com os de outros estudos de teor semelhante mostra a grande similaridade
existente, o que podera significar uma coeréncia na metodologia utilizada.

Conclusao e Recomendacoes

O autocuidado e a gestdo da doenca cronica assumem uma grande im-
portancia hoje, pois constituem-se numa enorme preocupac¢ao para as politicas
publicas de saude e dos técnicos de satde, sobretudo os enfermeiros, principais
promotores da educacdo para a saude (EpS). A gestdo da doenca cronica exige
uma ateng¢do redobrada e de uma intervencao de enfermagem permanente. O pro-
cesso apoiar-se-a na educagao para a saude, no reconhecimento da individualida-
de da pessoa e na promogao de uma relacdo terapéutica, provado pela literatura
que demonstra a importancia destes tipos de cuidados; mas também nas relagdes
de parceria com os enfermeiros, na empatia e na confiangca como fatores chave
no autocuidado das pessoas em situagdo cronica. Demonstrou-se, assim, que 0s
profissionais de saude responsaveis pelas intervengdes foram, na sua maioria,
enfermeiros que trabalham na comunidade; que para melhorar o autocuidado sdao
necessarios estudos de acompanhamento, intervengdes especificas para o con-
trolo, prevengdo das doengas cardiovasculares e orientagdes para promover a
utilizagdao de entrevistas motivacionais, como suporte, para facilitar o processo
de autogestao da pessoa com HTA.

A pressao arterial pode ser melhorada através de aconselhamento para a
adesdo a medicagdo, controlo e afericdo do nivel da tensdo arterial no domicilio
apoiados pelos profissionais de satde. As estratégias de interven¢do na adesdo
ao regime terapéutico devem ser alinhadas entre os diferentes parceiros comuni-
tarios para sensibilizar a pessoa com HTA a adesdo, e paralelamente promover o
desenvolvimento de competéncias dos profissionais.
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Esta investigacdo permitiu a aquisicao de informagdes fundamentais a trés
niveis: 1. A caraterizacdo da populagdo através das variaveis sociodemograficas
- constata-se que o género, a situagdo profissional e a escolaridade se relacionam
significativamente com a adesdo ao regime terapéutico, conforme os itens da me-
dida de adesao terapéutica.;2. Os requisitos de autocuidado universais, os produtos
utilizados para temperar, a pratica de atividade fisica e a mudanca de habitos tém
igualmente uma relagao significativa com a adesao ao regime terapéutico, confor-
me os itens da medida de adesdo terapéutica. Quanto aos fatores de risco, os habi-
tos tabagicos, os habitos alcoolicos, a quantidade de alcool, a agitacdo, a fadiga, a
dificuldade em dormir e a ansiedade t€ém também uma relagdo significativa com a
adesdo ao regime terapéutico, conforme os itens da MAT;3. As caracteristicas do
processo saude/doenca, as causas da HTA e as medidas utilizadas para controlar a
HTA relacionam-se significativamente com a adesdo ao regime terapéutico, con-
forme os itens da MAT. Sobre a adesdo ao tratamento farmacologico, os hiperten-
sos que aderem apresentam sempre valores mais elevados para quase todos os itens
da medida de adesao terapéutica do que os participantes que nao aderem ao trata-
mento farmacologico. Logo, tém relagdo significativa no autocuidado com a HTA.

O levantamento de dados apontou alguns aspetos falhos (atividade fisica,
abuso de azeite na sua alimentagdo, uso de sal em alimentos e fritos, uso de al-
cool como tempero) e tal exige uma organizacao de um atendimento a pacientes
com HTA, para fortalecer a importancia de mudangas de comportamentos como
a adaptacdo das pessoas ao tratamento da hipertensdo arterial. Assim, sdo as se-
guintes as atividades didrias de autocuidado do paciente com HTA: vigilancia da
pressdo arterial, ajuste do consumo de alimentos, especialmente o sal, cumpri-
mento do regime medicamentoso ao efetuar corretamente a sua toma, pratica de
atividade fisica regular, vigilancia de satde periodica.
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Morte subita apos pratica de atividade fisica

Muerte subita después de actividad fisica

Joao Manuel Silva Ferreira Pires'

Sumario: Introdugdo. 1. Atividade fisica: historia; 2. Educacao/formacgao/capa-
citacdo: 2.1. Educacdo fisica ou motora/atividade fisica; 2.2 Educacéao fisica e
Servigo militar. Analise de exemplos de mortes subitas: ex. 1; ex. 2; ex. 3. Con-

clusdo; Referéncias bibliograficas.

Resumo: A evolucado da atividade fi-
sica e a sua relacdo com a morte subi-
ta ¢ o tema deste artigo, que objetiva
problematizar a necessidade de se pra-
ticar atividade fisica e desporto nem
sempre ¢ benéfico devido as proprias
condi¢des naturais ou genéticas do
ser humano. Assim, contextualiza-se
historicamente a atividade fisica, de
forma geral, ¢ procede-se a uma ana-
lise de varios casos ocorridos nestes
ultimos tempos, durante a pratica de
atividade fisica (Espanha),
Palavras-chave: Saude; Desporto;
Morte subita.

Resumen: La evolucion de la activi-
dad fisica y su relacion con la muerte
subita es el tema de este articulo, que
tiene como objetivo discutir la nece-
sidad de practicar actividad fisica y
deporte no siempre es beneficioso
debido a las condiciones naturales
o genéticas del ser humano. Asi, se
contextualiza histéricamente la ac-
tividad fisica, en general, y se ana-
lizan varios casos ocurridos en los
ultimos tiempos, durante la practica
de actividad fisica (Espafa),
Palabras-claves; Salud; Deporte;
Muerte subita.

Quem di diliunt/ adulescens moritur, dum ualet, sentit, sapit*.

Plauto, Baquides 1V, 7

Introducao

Embora a historia careca de precisdo, o primeiro caso de morte subita co-
nhecido na Europa foi o de Filipedes apds correr 38 km para anunciar a vitoria

1 Professor profissionalizado de Educacdo Fisica, Desporto e Lazer, pela EPEF Ma-
nuel Fajardo Rivero, Santa Clara, Cuba. Assessor da Reitoria/Uni-Mindelo e Membro do Con-
selho Diretivo. johnny_ferrreirapires@hotmail.com

2 Quem os deuses amam/ morre jovem enquanto esta forte inteligente e sabio.
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dos atenienses sobre os persas, na batalha de Maratona. Casos semelhantes ocor-
rem até aos dias de hoje.

Perder uma vida jovem ¢ algo doloroso e lamentéavel, sobretudo quando a
morte € subita e apos exercicio ou atividade fisica. Os dois factos, ser jovem e
desportista, ou militar, ganham uma dimensao e repercussdao mediatica e social
notoria. Antes de comentar este incidente ou acidente, convém termos nogdes
assertivas sobre o surgimento, a evolugdo, o desenvolvimento, a transformagao,
o fortalecimento e estabilizacdo das Forcas Armadas hodiernas, pelo que se faz
uma incursdo verbal, ndo exaustiva, pela historia e evolugdo da humanidade e a
sua relag@o genérica, com a atividade fisica e especifica, com a guerra e atividade
militar. Aproveitaremos o ensejo e faremos ainda analogia com outras vertentes
educativas — escolares e desportivas.

1. Atividade fisica: historia

A historia da guerra e das atividades militares, tal como a historia da ativi-
dade fisica, leia-se educagao fisica ou aptidao fisica, suas percussoras, coincidem
e por vezes, confundem-se com a historia do aparecimento da vida humana na
terra e que remonta, de igual modo, a historia da pré-historia, a historia dos mo-
vimentos naturais e inatos do homem, notadamente andar, correr, saltar, trepar,
puxar e langar ou arremessar, gestos que o diferenciam dos outros animais.

Mas, a necessidade de seguranca, sobrevivéncia e continuidade da espécie
na terra, dependiam das suas capacidades fisicas (condicionais e coordenativas)
para cumprir estes desideratos, pelo que teve necessidade de, a s6s ou em grupo/
cla a que pertencia, aprender a cagar, apanhar/recolher frutos silvestres e mel,
ultrapassar obstaculos naturais, escapar aos animais ferozes, lutar ou fugir para
ndo ser cagado, ou seja, ¢ nesta condicdo que o homem consegue satisfazer as
suas necessidades mais basicas.

Durante a Antiguidade, a historia do desenvolvimento, em modo cronolo-
gico, dos paises, dos impérios ou das grandes civiliza¢des (chinesa, indiana, ja-
ponesa, egipcia, grega e romana) sao bastas vezes referenciadas pela importancia
atribuida a atividade fisica e, consequentemente, aos exercicios fisicos, sempre
relacionados com a religido e a guerra, pois o objetivo primario era classista, res-
pondia aos anseios da classe dominante e, s6 depois com fins médicos, higiéni-
cos, terapéuticos, fisioldgicos e morais. De igual modo, em descri¢ao diacronica,
0 mesmo se verificou no continente africano, nos reinos de Kush Meroé, Mali,
Gana, Songhai e Congo.
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No decurso da Idade Média, €época da escravatura, surgem as “Palestras”
(locais de luta), os “Gimnasyum” (locais para os despidos) e as arenas, espagos
onde se ensinavam, treinavam e aperfeicoavam os homens na arte da guerra.
Ademais, sdo criados os torneios medievais: as justas (combate marcial entre
dois cavaleiros com armaduras, montados em cavalos) e, os duelos de gladiado-
res (lutas com outras pessoas ou animais, as vezes, até a morte), para diversao e
entretenimento do publico. Além do mais, os Jogos Olimpicos da Antiguidade,
festival atlético e religioso sdo criados na Elida — Grécia - nessa época e contex-
to, comportava corridas pedestres, corridas equestres, luta, pugilato, pancracio
(misto de luta e pugilato) e pentatlo.

A queda do império romano foi maléfica para as aspiragdes da atividade
fisica, em parte devido as inimeras invasodes territoriais e frequentes conflitos
armados ou guerras, contudo, fundamentalmente devido a ascensao do cristia-
nismo que perdurou muitos anos, € que tinha no culto ao corpo um verdadeiro
pecado, sendo, por vezes, apelidado por alguns autores, de Idade das Trevas.

No periodo do Renascimento Humanistico, regressa o interesse do homem
pela cultura fisica, ciéncia, literatura, filosofia, musica e demais vertentes das
artes. A beleza fisica deixa de ser pecaminosa. E, também, nesse periodo que se
comeca a considerar a atividade fisica como parte integrante do processo educa-
tivo e meio de formagdo do caracter e da personalidade. Neste periodo ¢ conve-
niente destacar as ideias e o papel preponderante de Mercuriallis (1530 - 1606),
Rabelais (1483 - 1553), Montaigne (1553 - 1592), Komensky (1592 - 1670),
Locke (1632 - 1704) e Basedow (1723 - 1790), cujas ideias filosoficas serviram
de alicerce ao florescimento da Ginastica.

Logo depois, surge na Inglaterra um movimento contra o abuso do poder
no campo social designado por Iluminismo, devido as novas ideias, com desta-
que para a proposta da educacao fisica como um meio necessario e complemento
da educagdo infantil. E, todavia, neste periodo que ¢ dispensada uma atengéo
especial a execucao correta dos exercicios fisicos, a fim de se evitarem lesdes,
mazelas e disfungdes. Nesta época, destacam-se, entre poucos, os suicos Rous-
seau (1712 - 1778) e Pestalozzi (1746 - 1827), com novas ideias para a Educacao
Fisica, nomeadamente como complemento da Educacdo Infantil e a implantagao
da escola primaria popular e a defesa da execucao correta dos exercicios.

Com o advento da Idade moderna, a atividade fisica, na vertente ginasti-
ca sofre profundas alteragcdes e melhorias no rigor, cientificidade, pedagogia e
didatica, fruto do trabalho, dedicagdo, esforco e interesse quase simultaneo, da
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gestao dos tempos livres, de quatro grandes escolas, a saber: a alema, a francesa,
a inglesa e a noérdica, gracas ao abnegado trabalho pedagogico-didatico, de rigor
e cientificidade de GutsMuths (1759 - 1839), Jahn (1778 - 1852), Amoros y On-
deano (1770 - 1848), Arnold (1795 -1842) e Ling (1976 - 1839).

Com o passar do tempo, ja na Idade Contemporanea, com o surgimento e
proliferagdo de Escolas, Colégios e Universidades em varios quadrantes, com a
sedentariza¢dao, o homem dedica-se a agricultura, a criacao de gado e a industria,
aperfeicoa as habilidades, habitos motores e ferramentas devido as inimeras re-
peticdes das mesmas agdes, dos mesmos exercicios ou similares, especializa-se
de tal forma na execuc¢ao dessas atividades que as consegue realizar em espagos
temporais bastante reduzidos, o que faz gerar um problema a sua propria pessoa,
passa a ter muito tempo de 6cio. Nesta temporada vale evidenciar a labuta de
Hébert (1875 - 1957), como promotor da Ginastica Militar Aplicada, e Lesgaft
(1837 - 1909), como fundador da Educacao Fisica Militar.

De sorte, que como ser pensante que €, nem sempre em formato benéfico, sai
da sua zona de conforto, emigra, torna-se nomada, procura ou guerreia por novos
espacos de assentamento onde redescobre ou reinventa atividades para passar o
tempo, nomeadamente jogos ludicos, provas atléticas ou guerras, como nos tempos
de antanho, com o intuito de se afirmar vitoriosamente sobre um adversario vivo ou
sobre um inerte. E, assim, cria em Atenas, Grécia, os Jogos Olimpicos da Moderni-
dade, evento multidesportivo mundial disputado por muitos paises.

2. Educacao/formacao/capacitacao

O direito social a Educagdo, a Cultura e a Cultura Fisica e Desporto, por
se tratarem de matérias constitucionais, vinculam todas as entidades publicas e
privadas e sdo diretamente aplicaveis.

E, como se pode constatar, em qualquer sociedade democrata, moderna,
em qualquer ponto do globo, desde um pequeno aglomerado de casas até as me-
gametropoles, educa-se, forma-se, capacita-se, transmitem-se conhecimentos as
novas geragdes, num processo ciclico e sistémico, sem restri¢des, ou discrimina-
coes de foro algum alicercadas numa Constituicao.

O que ¢ educar? O vocabulo educar provém do latim “educere ” que, segun-
do o Dicionario Houaiss, da Lingua Portuguesa — Temas e Debates - educar é a
aplicagdo dos métodos proprios para assegurar a formagdo e o desenvolvimento
fisico, intelectual e moral de um ser humano... significa, outro sim, ato ou efeito
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de estimular, desenvolver e aperfeicoar as faculdades fisicas, intelectuais e mo-
rais; instruir; ensinar. Ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar as pos-
sibilidades para a sua propria produg¢do ou a sua construcdo (Freire, 1996, 25).

Educar implica um processo educativo com forte interagdo entre os partici-
pantes: pais e filhos, professor e alunos, mestre e pupilos ou instrutor e instruendos.
Grosso modo educar € um processo que comporta varias vertentes distintas; cog-
nitiva (conhecimento), social (sociedade), estética (filosofia da beleza/arte), moral
(comportamento/aceita¢do das leis/costumes) e fisico-motora (desenvolvimento
integral e bem-estar geral), mas que se interligam formando um bloco universal.

2.1. Educacio fisica ou motora/atividade fisica

Neste artigo, abordaremos apenas a vertente: educagao fisica ou motora.

A educagdo fisica tem como objetivo fundamental formar para a socie-
dade individuos sdos, fortes, resistentes fisica ¢ mentalmente. Esta pratica deve
ser iniciada no ensino pré-escolar e continuada no ensino primario, secundario,
profissional, universitario, for¢as militares e paramilitares, comércio, industria,
centros hospitalares e de saude, clubes e associagdes.

A educacio fisica, no amplo sentido, abarca duas configuragcdes bem definidas:
i) Ginastica (Educativa, Desportiva e Aplicada) e ii) Ordem unida, jogos e desporto.
Esta ¢ um instrumento ou meio que visa atingir objetivos especificos: 1) Técnicos
(Aquisigdo, desenvolvimento, consolidagdo e aperfeicoamento das habilidades e ha-
bitos motores), ii) Biologico (Desenvolvimento e melhoramento dos sistemas vitais),
iii) Social (Desenvolvimento e melhoramento das relagoes humanas).

E sabido que no sistema educativo as etapas de desenvolvimento cognitivo
(faixas etarias de aprendizagem cognitiva), coincidem, aquilatam-se e interli-
gam-se, ndo de forma rigida porque cada ser humano ¢ uno, com as etapas de
aprendizagem das habilidades e habitos motores, a elucidar:

o [%etapa (1/6-7 anos): pré-escolar - parvulos;

o 2%tapa (7/10-11 anos), 1°e 2° Ciclos do Ensino Basico — Correr, sal-

tar, lancar, alcancar e combinacoes;

o 3%etapa (11/12-13 anos), 3° Ciclo do Ensino Basico — Aprendizagem

dos esteredtipos dinamicos até a especializagdo (Puberdade);

*  4%etapa (13/15-16 anos), 1°e 2° Ciclos do Ensino Secundario — Perda

qualitativa das fungoes motrizes. Ha perturbagdo do desenvolvimento
motor.
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*  S%etapa (16/17-18 anos), 3° Ciclo do Ensino Secundario — Regresso
aos movimentos (Adulto).

O processo de matriculas escolares em qualquer dos Subsistemas Educati-
vos ndo exige documentagdo - Atestado Médico e/ou outros similares — sobre o
estado de saude da populagdo estudantil. Entram todos.

A detecao de anomalias fisicas e psiquicas € feita apds as matriculas e, s6
depois de iniciado o ano letivo, por um docente através do Sistema de Sinaliza-
¢do, amparado pelo Caderno de Orientacdes Gerais do Ministério da Educacao,
guia anual, que por sua vez ¢ enviado a Sala de Recursos da Delegacao Escolar
para a produ¢do de um Relatorio Técnico-pedagogico, que em caso de situagao
severa lhe ¢ concedido um Plano Educativo Individual, que inclui uma parte aca-
démica e uma parte em atendimento e acompanhamento médico.

E, neste contexto, que podera ser detetada doenga de foro cardiovascular
(aguda ou croénica), e o aluno ser dispensado da parte pratica ou das aulas de
Educagao Fisica.

As praticas regulares e sistematicas de atividades fisicas provocam mo-
dificagdes, significativas ou ndo, no campo bioldgico, porque estas poderdo ser
maiores ou menores, consoante o tipo de esforgos (fracos, médios ou fortes), ou
consoante a duragdo (curta, média ou longa), ¢ dependem exclusivamente das
componentes estruturais dos exercicios (volume, intensidade, densidade, tipo de
pausas e formas de pausas).

Segundo a OMS (Organizagdao Mundial da Satde), “a atividade fisica é
caraterizada como qualquer movimento corporal produzido pela musculatura
esquelética, que resulta num gasto energético acima dos niveis de repouso”, e
recomenda que “os adultos devem realizar pelo menos 150 (cento e cinquenta)
a 300 (trezentos) minutos de atividade fisica aerobica de intensidade moderada;
ou pelo menos 75 (setenta e cinco) a 150 (cento e cinquenta) minutos de ativida-
de fisica aerobica de intensidade vigorosa; ou uma combinagdo equivalente de
atividade fisica de intensidade moderada e vigorosa, ao longo da semana para
beneficios substanciais a saude”.

As praticas regulares e sistematicas de atividades fisicas podem trazer
varios beneficios para a satide como: i) melhorar a densidade mineral ossea;
ii) prevenir perda de massa ossea, iii) aumentar o consumo maximo de oxigeé-
nio; iv) ajudar a prevenir doengas corvondrias; v) melhorar a circulagcdo central
e periférica (aumento da rede de capilares); vi) aumentar a massa muscular,

418 |



Morte subita ap6s pratica de atividade fisica

vii) melhorar o controle glicémico, viii) melhorar o perfil lipidico, ix) reduzir o
peso corporal; x) melhorar o controle da pressdo arterial; xi) melhorar a fun¢do
pulmonar (maior quantidade de ar inspirado); xii) melhorar o equilibrio; xiii)
melhorar a autoestima, xiv) melhorar a autoconfianga, xv) diminuir as quedas e
fraturas,; xvi) e a diminuir a mortalidade nas doengas de Parkinson, Alzheimer e
esclerose multipla Fletcher (1935 - 2022).

Com o intuito de melhorar a performance fisica, dever-se-a trabalhar as ca-
pacidades fisicas ou motoras, inatas, a saber: Condicionais - Dependem da efi-
ciéncia do metabolismo energético (Resisténcia, forca, velocidade, flexibilidade
e agilidade) e, Coordenativas — Dependem da predominancia dos processos de
condugdo do sistema nervoso central (Ritmo, coordenagdo, representacdo, equili-
brio, orientagdo espacial, consciencializag¢do do corpo, manipulag¢do de objetos,
execug¢do técnica e expressdo motora), em regime de exercicio ou atividade aerobi-
ca e anaerobica. Por si s6, as praticas regulares e sistematicas de atividades fisicas,
pouco ou nadam valem se ndo forem acompanhadas por alimentacdo correta, hora-
rios inflexiveis, repouso prolongado, boa higiene (reidratacdo, banho, sauna e mas-
sagem) e qualidade de vida (sem alcool, sem tabaco ou substancias psicotropicas).

Segundo, Karvonen (1918-2009), a frequéncia cardiaca méxima ¢ igual a
constante 220 menos a idade do individuo. A titulo exemplificativo: A Frequén-
cia Cardiaca Maxima (FCM) de um individuo de 20 (vinte) anos de idade ¢ igual
a 220 — 20 = 200 batimentos por minuto.

Nas atividades aerdbicas, o ritmo cardiaco devera oscilar entre 120 (cento
e vinte) e 170 (cento e setenta) batimentos por minuto, quando os esfor¢os ma-
ximais ultrapassam 3 minutos, podendo-se realizar varias séries de exercicios
durante 2h00 a 2h30 horas, e nas atividades anaerdbicas, o ritmo cardiaco devera
estar acima de 170 (cento e setenta) batimentos por minuto e os esfor¢cos maxi-
mais abaixo de 2 minutos, podendo-se realizar varias séries de exercicios durante
1h30 a 2h00. Em determinados momentos da realizacdo de atividades fisicas,
em que o esforco € misto, ndo € possivel determinar se ¢ puramente aerébico ou
anaerobico.

Ao final de cada série de exercicios, deve-se fazer uma pausa (ativa ou pas-
siva) objetivando, apds 3 minutos, diminuir o ritmo cardiaco abaixo de 130 (cen-
to e trinta) batimentos por minutos, a fim de recuperar/descansar e, na parte final
das sessoes de trabalho, deve-se evitar parar bruscamente, sentar-se ou deitar-se,
deve-se realizar entre 5 (cinco) a 10 (dez) minutos, exercicios de intensidade
diminuta e alongamentos, a fim de se evitar o risco de mazelas cardiovasculares.
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Em caso de aplicagdo de treinamento excessivo que possa conduzir
a morte o corpo humano, como maquina mais perfeita que existe, possui
mecanismos de alerta e defesa que entram imediatamente em ag¢do: i) Apa-
recem disturbios metabolicos (falta de ar, tonturas, nduseas, vomito, diar-
reia, colicas abdominais, sudorese profusa, dor no peito ou na garganta, dor
muscular, traumas fisicos, necrose muscular, urina escura/preta e hiperven-
tilagao); ii) Concussdo (traumatismo craniano com perda ou ndo de cons-
ciéncia), iii) E, bloqueio gravitacional ou sincope (por diminui¢do do fluxo
sanguineo no cérebro, insuficiéncia de oxigénio, hipoglicéemia, anemia, he-
morragia, doen¢a corondria ou desidrata¢do).

A aplicacdo de treinamento, como qualquer outra atividade, com cargas
de trabalho regulares e sistematicas, de volume e intensidades variaveis, criam
impactos diferenciados no organismo, ou seja, provocam stress (win state), que ¢
uma resposta fisioldgica e comportamental normal a algo que aconteceu ou esta
para acontecer, produzem um desequilibrio entre a excitagdo e a inibigao cortical.
E, num processo automatico, gera uma reagcao hormonal de resposta, entram em
acdo os hormonios cortisol, adrenalina ¢ noradrenalina.

E de realgar que identificamos a existéncia de dois tipos de stress: o
positivo ou eutress € 0 negativo ou distress. Inicialmente, pode ser positivo
porque em pequenas doses, ajuda a manter-se centrado no objetivo que se
pretende alcancgar e, em situagdes de emergéncia, dando-lhe forga extra para
se defender, mobilizando-o para agir (carga explosiva de reserva), contudo,
para além desse nivel, deixa de ser proveitoso e passa a ser prejudicial a sau-
de, notadamente através de sintomas neurovegetativos. No momento inicial/
Num momento inicial os sintomas do stress podem ser ténues, mas podem
evoluir, negativamente, para, entre outros, sintomas exuberantes, entdo esta-
remos precisamente perante uma grave ameaca a saude e respetiva degrada-
¢ao da qualidade de vida.

Para cabal compreensdo dos sintomas do stress, para os quais devemos
ter em atenc¢do cuidada, vamos dividi-los em mentais (cansago mental, perda
de memoria, baixa ou falta de concentragdo, apatia, ansiedade, preocupag¢do
excessiva, altera¢oes de humor, irritabilidade excessiva, agita¢cdo psicomo-
tora, sentimento de estar sobrecarregado, sentimento de soliddo, depressao,
negligenciar responsabilidades e usar café, alcool, tabaco ou drogas psicoa-
tivas para relaxar) e fisicos (sensagdo de cansaco, dores musculares, diar-
reia ou obstipagdo, dores no estomago, desidratagdo da mucosa oral, dispep-
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sia, azia, alteracdo da tensdo arterial, tonturas, nauseas, dores de cabeca,
dores no peito, taquicardia, taquipneia, perda de desejo sexual, alteragoes da
personalidade, alergias e constipagoes frequentes, alteragoes no apetite, per-
turbagoes do sono, tiques nervosos, queda de cabelo, alteragdo dos niveis de
colesterol e triglicerideos, alteragoes na menstruagdao (mulheres), hipotermia
das mdos e pés, vasoconstri¢do dérmica, testa e mdos transpiradas e herpes).

O stress pode ser combatido desde que identifiquemos os agentes indutores
ou stressores, que estdo na sua procedéncia que tanto podem ser negativos como
positivos. Porém nao se pode generalizar porque ha matéria que € stressante para
determinado individuo e pode ndo o ser para outro. As causas desse desequilibrio,
também, dependem da percegdo que temos dele, sendo as mais comuns as ex-
ternas (stress profissional, problemas financeiros, problemas familiares, grandes
mudangas na vida, etc.) e as internas (padrdo de comportamento ansioso, preo-
cupagdo constante, pessimismo, expetativas irreais, perfeccionismo, pensamen-
tos catastrdficos, etc.). Todavia, ndo € possivel encontrar uma receita padrao, ou
um tratamento milagroso para o stress porque cada individuo possui mecanismos
apropriados para cuidar-se e curar-se neste conteudo.

2.2 Servic¢o militar

O Servigo Militar ¢ uma necessidade, um direito, um dever, uma obri-
gacdo ou um luxo?

De algum tempo a esta parte, vozes se tém levantado contra a existéncia
do Servigo Militar, por acharem, entre varios motivos, que ¢ perda de dinhei-
ro por parte do Estado, que o devia canalizar para outras rubricas, € perda de
tempo para os jovens que sdo alistados.

A resposta ou respostas definitivas poderao ser debatidas em outros fo-
runs, mas para o presente momento e artigo, somos de opinido que se trata
de um dever, como relatamos infra, visto que ¢ a carta magna cabo-verdiana,
com algumas evolucdes e corre¢des ocorridas no texto original — A Consti-
tuicdo da Republica (1992) — que postula no Artigo 85° (Deveres para com a
Nagao e a comunidade), Titulo IV, Deveres Fundamentais, que todo o cidadao
tem o dever de: a) Respeitar a Constituicdo e as leis; b) Ser fiel a Patria e
participar na sua defesa; c¢) Honrar e respeitar os simbolos nacionais, d)
Promover a consolida¢do da unidade e coesdo nacionais, e) Servir as comu-
nidades e coletividades em que se integra e o pais, pondo ao seu servigo as
suas capacidades fisicas, morais e intelectuais...
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Desta forma, depreendemos que “A defesa da Patria é direito e dever
de todos os cabo-verdianos”.

Reza o portal das For¢as Armadas Cabo-verdianas® que estas “tém
como objetivo principal a preparacdo para a defesa militar do pais, e que
os cidaddos durante a presta¢do do SMO®, sdao imprescindiveis para pre-
servagdo da seguranca e da democracia e para a repressdo da violagdo dos
direitos humanos”.

Mais reza que “o servigo militar é o contributo pessoal prestado por
cada cidadado, no ambito militar, para a defesa da Patria, sendo obrigatorio
o seu exercicio nos termos da lei e, para além de constituir um instrumento
de desenvolvimento das capacidades morais e da consciéncia patriotica da
comunidade nacional, o servi¢o militar deve ainda servir de instrumento que
vise a valorizagdo civica, cultural e fisica dos cidaddos que o cumprem”.

Ainda reza que “fodos os cidadados cabo-verdianos dos 18 aos 35 anos es-
tdo sujeitos ao servico militar obrigatorio e ao cumprimento das obrigagoes mi-
litares decorrentes da legislacdo vigente, mormente com mais ou menos exatiddo
aos 19 anos de idade devem prestar Provas de Classificagdo e Selegdo (Inspegdo
Militar) e aos 20 anos de idade os que forem aptos para todos os servi¢os devem
incorporar o Servigo Efetivo Normal por um periodo de 14 (catorze) meses”.

A Inspeg¢ao Militar é constituida por etapas distintas: i) Recolha de da-
dos pessoais de cada cidaddo, ii) Inspe¢ao Médica, iii) Juramento de fideli-
dade a Bandeira Nacional e proclamagdo de recruta.

Segundo Amadeu Cruz, Ministro da Educagdo cabo-verdiano: Nas For-
cas Armadas os jovens aprendem e refor¢am os principios da defesa da sobera-
nia nacional, assente no primado da Constitui¢do da Republica, da liberdade e
do Estado de Direito Democrdtico e Pluralista” e, “As For¢as Armadas, pela
sua missdo e pelas suas atribui¢oes, “tém dado um grande contributo a este
pais, ndo so na formagdo moral e civica dos jovens, como na defesa do terri-
torio nacional, na manutengdo da ordem e do respeito a Constitui¢do, alem do
apoio a outras instituigoes e prestagdo de servicos a populagdo(...)°> Mas, para

3 http://fa.gov.cv/ servico-militar-obrigatorio-2/

4 SMO ¢ a sigla de Servigo Militar Obrigatério. Decreto-Legislativo n2 6/93, B.O. n2
18, 12 Série, de 24 de maio de 1993, o qual regula o cumprimento do servigo militar obriga-
torio.

5 https://minedu.gov.cv/noticias125
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se cumprir estes objetivos e pretensdes € necessario que haja educacdo, forma-
¢do, e/ou capacitagdo da comunidade militar em todos os niveis.

3. Morte subita: definicio e exemplos

A morte subita ¢ um evento inesperado, problema clinico, de saude publiu-
ca e social (Zeng ed al, 2001)

Morte subita por doenc¢a ndo coronaria ou por agentes externos

E certo que durante a pratica de atividades fisicas, principalmente nas
competicdes, a probabilidade de morte provocada por um agente externo e, nao
pelo exercicio fisico em si, € factual, fazendo recurso a lista de futebolistas que
morreram em campo durante ou apds jogos ou treinamentos, podemos consta-
tar que aconteceram morte por distintos motivos, nomeadamente por contusoes,
quedas, fratura craniana, fratura da mandibula e outras, hemorragias, doencas
ndo cardiacas: rotura intestinal ou perfuracdo intestinal, rotura de rim, rotura da
coluna cervical, rotura de um vaso sanguineo, peritonite, deficiente funciona-
mento do timo, portador de tétano, portador de tuberculose em estagio avangado,
portador de coagulo sanguineo, atingido por cotovelada no pescoco, atingido
por um raio durante jogo a chuva, atingido por uma pedra langada por espetador,
forte pancada no torax, atingido por uma bolada no estdmago e ataque provocado
provavelmente por abuso de drogas.

Morte subita em altitude

Altitude palavra de origem latina “altitudine”, em concordancia com o Di-
cionario da Lingua Portuguesa, Universal, da Texto Editora, de 1998, a pagina
76, ¢ a medida na vertical, desde o nivel médio das aguas oceanicas até ao lugar
de referéncia, ¢ um elemento natural que pode potenciar a morte subita em pes-
soas que viajam de lugares baixos para montanhosos, devido aos seus principais
efeitos, entre outros, radiacdo solar muito forte e diminuicdo do oxigénio (ar
rarefeito), sobre o organismo causado pela dificuldade de fornecimento de oxi-
génio ao cérebro obrigando os vasos sanguineos a dilatarem-se, condi¢ao biolo-
gica, que pode provocar, aumento da frequéncia cardiaca, aumento da ventilacao
pulmonar, aumento da viscosidade sanguinea, sangramento no nariz, dor de ca-
beca, nausea, tontura, vomito, alteragdo da visdo (veem tudo cinzento porque as
células nervosas dos olhos faltando-lhes oxigénio ndo conseguem identificar as
cores), insonia, irritabilidade, dificuldade muscular e a consequente diminui¢ao
da performance. A capacidade organica diminui entre 3% e 3,5% por cada 300
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(trezentos) metros de altitude. Quanto mais alto, piores serdo os sintomas, po-
dem incluir alojamento de agua nos pulmdes ou edema pulmonar (entre 2500 e
3000mts), fadiga mental (+ de 3000mts) e rotura do bago, que pode acontecer
ocasionalmente a atletas negros, provocada pela deficiéncia hereditaria dos glo-
bulos vermelhos, que os deixa esgotados se os niveis de oxigénio forem mais
baixos do que o normal, e morte. Mas, alguns desses efeitos podem ser mini-
mizados com a ingestdo de muita 4gua e com a permanéncia nesses locais, pelo
menos trés semanas, sendo de 6 a 7 dias para acomodagao (1* fase), diminuigado
do batimento cardiaco e da ventilacdo pulmonar e aclimatacgao (2° fase), aumento
dos globulos vermelhos. Nao constitui surpresa, por exemplo, que a Federacao
de Medicina desportiva francesa, em 1974, tenha aprovado uma Resolugao acon-
selhando cautela em altitudes superiores a 2300 metros e proibindo totalmente
competi¢des em altitudes superiores a 3000 metros.

Houve um tempo em que alguns alunos brincavam ao jogo da asfixia ou
jogo do desmaio (apertar carotidas) que consistia na interrupg¢ao intencional da
oxigenacgdo e da irrigacdo sanguinea ao cérebro (hipoxia), com o objetivo de
induzir temporariamente a perda de consciéncia, euforia, sensagdes alucinatorias
e/ou espasmos compulsivos. Poderia leva-los a coma e morte. Uma situagdo con-
creta de acidente durante a pratica desportiva, recente, que nao resultou em morte
subita é a da nadadora norte-americana Anita Alvarez, de 25 anos, desmaiou
dentro da piscina durante uma competi¢do de natacao sincronizada no Mundial
dos Aquaticos de Budapeste, na Hungria, no dia 22 de junho. A atleta perdeu a
consciéncia em baixo da agua, foi resgatada pela propria treinadora, a espanhola
Andrea Fuentes, que percebeu o sucedido e mergulhou na piscina para socorrer
a nadadora, procedeu e bem as manobras de reanimagao, apresentava um quadro
de exaustdo produzido pelo prolongado esfor¢o de bloquear a respiragdo (ap-
neia), salvou-a. Poderia ter redundado em mais um caso para a estatistica de mor-
te durante a pratica desportiva, nas diversas modalidades. Refira-se, neste caso, o
numero de futebolistas listados® que morreram em campo durante ou apos jogos
ou treinamentos que ja por si € significativo 108 (cento e oito) homens e 1 (uma)
mulher, s6 por doenga ou acidente cardiovascular, de um total de 201 (duzentos e
um) desde 13 de janeiro de 1889 até ao presente, 20 de novembro de 2023.

No dia 9 de maio de 2016 antes de iniciar um jogo da primeira divisao do
campeonato de futebol feminino dos Camardes, a guarda-redes Jeanine Christelle
Djomnang, de 26 anos de idade, do Femina Stars de Ebolowa, sentiu-se mal duran-
te o aquecimento, faleceu. A Federagdo Camaronesa de Futebol lamentou o ocor-

6 https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_futebolistas_que_morreram_em_campo
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rido e afirmou que a causa da morte ainda ¢ desconhecida, apesar de as avaliagdes
médicas preliminares apontarem que a atleta “sucumbiu a um mal-estar cardiaco”.

A perda de qualquer cidaddo, principalmente a de um jovem, ¢ uma tra-
gédia para a familia, para o seu circulo de amizade e interesses, para a sua co-
munidade residencial, para as for¢as armadas e por ultimo, para o pais — Estado
— independentemente de quais tenham sido as causas ou razodes de tal fatalidade.
De toda a cadeia societaria €, e sera mais tragico, caso o malogrado seja o arrimo
da familia.

Aquando do surgimento de casos do tipo, que felizmente sdo muito pou-
cos, ha sempre aqueles que procuram alguém a quem transferir o odioso, alguém
para ser responsabilizado ou, passe a expressio, “ser crucificado”. E sempre mais
facil acusar aqueles que desafortunadamente estavam mais perto do malogrado
nas ultimas horas, para o caso em apreco, o instrutor ou o coletivo de instrutores
da marcha administrativa.

3.1. Antonio Pascoal Neves, vulgo “Pavao”, de 26 anos de idade, atleta
profissional de futebol, do Futebol Clube do Porto - Portugal, que contava 15
(quinze) anos de pratica desportiva, 6 (seis) anos nos escaldes de formagao e 9
(nove) anos no escaldo sénior, numa competi¢cao no dia 16 de dezembro de 1973
contra o Vitoria de Setlbal, teve paragem cardiaca, desfaleceu, caiu de brugos,
entrou em coma, realizaram-lhe inimeras tentativas de reanimagao ainda no ter-
reno de jogo, nada, levaram-lhe para um hospital, aplicaram-lhe desfibrilacao ex-
terna, nada, 30 (trinta) minutos depois falece. A causa da morte subita, conforme
o laudo médico, foi por hemorragia cerebral, pode ter sido devido a rutura de um
ou mais vasos sanguineos, fruto de uma cabegada na bola, choque de cabegas,
contusdo ou outro acidente nao especificado.

3.2. Marc-Vivien Foé¢, de 28 anos de idade, camaronés, atleta profissio-
nal de futebol, do Manchester City - Inglaterra, que contava 12 (doze) anos de
pratica desportiva, 3 (tré€s) anos nos escaldes de formagdo e 9 (nove) anos no
escaldo sénior, numa competi¢ao no dia 26 de junho de 2003 contra a Selecao
da Colombia, na semifinal da Copa das Confederacdes, no Stade de Gerland, em
Lyon, desmaiou, foi socorrido, recebeu varias tentativas de reanimacao durante
45 minutos, respiracdo boca-a-boca e oxigénio, transportado a um Centro M¢-
dico, chegou vivo, porém morreu pouco depois. Realizaram-lhe duas autdpsias,
a primeira foi inconclusiva, a segunda concluiu que a causa da morte foi por
cardiomiopatia hipertrofica (hipertrofia ventricular esquerda) - condi¢do here-
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ditaria (defeito genético hereditario). Conforme a esposa, antes do fatidico jogo
apresentou problemas gastricos e disenteria.

3.3. Miklos Fehér, de 24 anos de idade, hungaro, atleta profissional de
futebol, do Sport Lisboa ¢ Benfica - Portugal, que contava 9 (nove) anos de
pratica desportiva, 3 (tré€s) anos nos escaldes de formagdo e 9 (nove) anos no
escaldo sénior, numa competi¢cao no dia 25 de janeiro de 2004 contra o Vitoria de
Guimaraes, recebeu um cartdo amarelo, sentiu-se mal, pds as maos nos joelhos,
caiu de costas inanimado, estava em paragem cardiorrespiratoria, assistido, fize-
ram-lhe varias manobras de reanimagao, sem efeito, falece. A autopsia concluiu
que se tratou de uma fibrilagdo ventricular devido a cardiomiopatia hipertrofica.
O jornal “Folha de Sdo Paulo” de 27 de janeiro de 2004 contradiz a noticia di-
zendo “ndo terem sido encontradas lesdes que macroscopicamente revelassem
cardiomiopatia hipertréfica...”, mas, que se suspeitava que tenha sofrido uma
trombose pulmonar.

Arne Espeel, guarda-redes belga de 25 anos, amador, morreu na noite de
12 de fevereiro de 2023, durante o duelo entre a sua equipa, o Winkel Sport B, e o
SK Westrozebeke, momentos apds defender um penalti, sentiu-se mal, acabando
por cair no relvado inconsciente. O arbitro interrompeu o jogo e o atleta foi ime-
diatamente assistido e transportado para o hospital, mas acabou por nao resistir.

Desde o inicio do Servigo Militar Obrigatorio cabo-verdiano, datado de
1978, mas legislado desde 1976, como nao dispomos de dados oficiais, pres-
supomos que se realizaram quase uma centena de incorporagdes. Ingressaram
como instruendos nas for¢as armadas, aproximadamente 40.000 (quarenta mil)
mancebos e, funestamente pereceram menos de uma dezena. Nao querendo tratar
os seres humanos como nimeros, por serem referéncias, porém, traduzem a ver-
dade, geram um racio de 1 por cada 4.000, quantidade que em termos estatisticos
¢ bastante irrisorio.

A voz popular esquece-se, ou nao sabe que, para um militar ser um ins-
trutor ele teve que passar por uma instrugdo politico-militar como instruendo,
como recruta, passar por inumeras formagdes para se graduar e competir para
subir numa hierarquia fechada que teve varios dias e noites de estudo que foi
submetido a avaliagdes da evolugao do conhecimento de varia ordem (diagnosti-
ca, formativa, comparativa e sumativa), maxime metodologicas, técnicas, taticas,
fisicas e psicoldgicas, para além de concorrer, com outros camaradas, a vaga de
instrutor e, por fim, aprovar em estagio probatorio, tal qual outro profissional da
administracdo publica.

426 |



Morte subita ap6s pratica de atividade fisica

Nada previa o infausto passamento deste recruta que, por ocasido da Ins-
pecao Militar, foi dado como apto para todos os servicos, independentemente de
apresentar um biotipo corporal, segundo estudos do psicdlogo norte-americano
William Herbert Shelton (1898 - 1977), do tipo endomorfico (adiposo), provoca-
do por determinacgao genética, disfun¢do hormonal (hipotiroidismo) ou por maus
habitos alimentares e caréncias nutricionais. Relativamente aos maus habitos ali-
mentares e caréncias nutricionais, augura-se que durante o espaco temporal de
instru¢do, a probabilidade de adelgagar ¢ alta, devido a aplicagdo correta das car-
gas diarias de treinamento fisico, a dietética, ao cumprimento de horarios rigidos
€ a0 repouso, como aconteceu com tantos outros.

Nao cremos ser veridico que os lideres lhe faltassem com a ajuda neces-
saria, em caso de ma disposi¢ao, tontura, desfalecimento, ou aplicassem maus
tratos, deliberadamente. E notorio que a qualidade de lideranga dos instrutores
¢ suscetivel de indignar, apenas, os familiares, amigos e colegas, porque o nivel
de exigéncia do cumprimento dos objetivos especificos para com um recruta
que apresenta um bidtipo corporal endomorfico ¢ mais elevado que o nivel de
exigéncia para os colegas, porque geralmente possui um temperamento pic-
nico (gordo), segundo estudos do psiquiatra alemdo Ernest Kretschmer (1888
- 1964), sdo preguicosos, alegres ¢ despreocupados. O que é lideranga? E a
habilidade de motivar e influenciar pessoas para contribuirem voluntariamente,
da melhor forma, para se atingirem os objetivos preconizados por um grupo ou
organizacao.

Grosso modo, existem trés estilos de lideranga: Autocratica, Democratica
e Liberal que, por sua vez se assentam, também, em 3 padrdes de lideranga: Po-
der politico (Exercicio do cargo); Poder de referéncia (Qualidades e carisma); e
Poder do saber (Conhecimento), que exigem: Disciplina, honestidade, transpa-
réncia, comunicacdo, capacidade de delegar, persuasdo, coer¢do, assertividade,
humildade, respeito, compromisso, criatividade, intui¢cao e senso de humor.

A priori, ndo podemos afirmar ou infirmar qual o melhor estilo de lide-
ranga. E nossa convigdo que devemos buscar em todos e, cada um extrair o que
melhor sirva as aspiragdes ou objetivos da coletividade.

Relativamente as alegacdes de aplicacdo de carga excessiva que possam
ter conduzido o mancebo a morte, recuamos neste artigo ao trecho onde trans-
crevemos que o corpo humano possui mecanismos de alerta e defesa que entram
imediatamente em ac¢do, nomeadamente o aparecimento de disturbios metaboli-
cos, concussao e bloqueio gravitacional ou sincope.
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Levanta-se a possibilidade que o jovem mancebo estaria desidratado. Nao
concordamos de todo ser plausivel, por tratar-se de uma consequéncia dificil de
surgir, considerando que a agua € uma componente essencial do sangue, da linfa,
das secrecdes corporais e do liquido intracelular e, que constitui 60% (sessenta
por cento) a 70% (setenta por cento) do peso de um adulto, e ¢ ela € indispensavel
a existéncia da vida. Um ser humano adulto necessita consumir diariamente entre
1,5 a 2 litros de 4gua ou mais para se manter saudavel.

A desidratacdo da-se como consequéncia da ndo ingestdo de liquidos sufi-
cientes durante o dia ou pela elevada e continua perda de agua (99%) e sais minerais
(1%) do organismo através das fungdes naturais/vitais, tais como respirar, transpi-
rar (suor) e urinar, e extraordinariamente causada por diarreia, vomitos, profusa
sudorese, excessiva diurese, ou queimaduras solares (a pele danificada perde agua
por evaporacao, provoca febre e aumenta a necessidade de ingerir mais liquidos).

A desidratacdo pode ser tipificada em: 1) isotonica (quando a perda de 4gua e
sodio sdo equilibradas) em caso de vomito, diarreia ou pouca ingestao de liquidos;
i1) hipertonica (quando hd mais perda de agua que s6dio) em caso de sudorese ex-
cessiva, diurese osmética ou medicagdo diurética; iii) hipotonica (quando ha mais
perda de sodio que 4gua) em caso de sudorese excessiva, perdas de dgua gastroin-
testinais ou tratamento de reposi¢do de perda de agua e eletrolitos s6 com agua.
Esta ¢ a mais grave porque pode provocar edema cerebral e consequente a morte.

Considerando que para o mancebo estar desidratado era necessario que
tivesse perdido 1% (um por cento) de 60% (sessenta por cento) a 70% (seten-
ta por cento) de agua que constituem o seu peso corporal e como ele pesava
mais de 100 quilogramas, era necessario que tivesse perdido, pelo menos, entre
6 (seis) a 7 (sete) quilogramas em suor (agua, sais minerais, acido urico e acido
latico), sem ter reposto nenhum liquido, e para reposi¢do da perda de liquidos,
basta beber 2 decilitros de dgua, qualquer outra bebida alcalina (leite magro ou
meio-gordo ou agua de coco), ou isotonica (Isostar, Powarade ou Gatorade), por
cada 15/20 minutos de atividade fisica. Pode-se também ingerir sumos (laranja
ou tomate), fruta (banana) ou saladas (vegetais).

Cremos que a teoria da desidratacdo nao se verifica, mesmo tratando-se de
um dia muito quente (elevada humidade do ar), e a exercitacao ser de volume e
intensidade altas, em pleno verdo, em circunstancias normais, 0 corpo monitoriza
a quantidade de agua e sais minerais (sodio, cloro, potassio, magnésio e fosforo)
que necessita para funcionar e produz sede induzindo a beber porque a hormona
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antidiurética entra em estado de alerta. E, ele, como todos os colegas, transporta-
va um cantil para saciarem a sede quando o organismo o solicitasse, para além,
de ele ter ingerido alimentos e agua algum tempo antes de iniciar o exercicio.

Vivemos num pais onde legalmente o Ensino Basico até ao 8° ano de esco-
laridade € obrigatorio, e ele como qualquer outro infantojuvenil cabo-verdiano,
nos tempos hodiernos, frequentou escolas; primaria e secundaria, e se tivesse
queixado ou se lhe tivesse sido detetada alguma anomalia, quer cardiorrespira-
toria ou outra qualquer, pelo Sistema de Sinalizagdo, caso funcione em todos os
concelhos, primeiramente seria submetido a exames, acompanhamento médico
e medicamentoso e por precaugao dispensado das aulas de Educagao Fisica, par-
cial ou total.

Convém ressaltar que segundo dados da OMS (Organizagdo Mundial da
Saude) faleceram em 2020, em Cabo-Verde, 475 (quatrocentos e setenta e cinco)
cidadaos por doenga cardiaca coronaria, que representa 17,60% (dezassete virgu-
la sessenta por cento) do total dos falecimentos.

Ao analisarmos o desenvolvimento motor do ser humano, notamos que o
inicio da idade em que os cidaddos cabo-verdianos estdo sujeitos a iniciarem o
servico militar obrigatério e ao cumprimento das obrigagdes militares, 18 (de-
zoito) anos, coincide com o fim da 5 etapa do processo da aprendizagem de
habilidades e habitos motores, ou seja, coincide, também, com a etapa de pos-
-maturagdo biologica.

Tal como quaisquer jovens que optem por praticar uma modalidade despor-
tiva federada, ou realizar a recruta, sofrem modifica¢cdes anatémicas e funcionais,
nomeadamente, ja se encontram na fase pods-maturagdo sexual, encontram-se na
fase adulta, ou seja, para além de terem cérebro (Aprox. 1.850 gramas), coragao
(entre 250 e 300 gramas) e ossatura de adultos, ja passaram os trés picos de tes-
tosterona (No periodo fetal, no primeiro ano de vida e na puberdade), tornaram-se
mais musculosos, mais fortes, mais agressivos, ombros mais largos, peles mais
rijas e oleosas, crescimento do pomo-de-adao, maior capacidade pulmonar, ossos
mais fortes, mais pelos nos corpos, barba, vozes mais graves, maior transpiragao.

As ditosas modificacdes preparam o homem/recruta para suportar cargas
submaximas e maximas de treinamento militar e, fazendo recurso ao Método
Karvonen, o instruendo Barros, como qualquer outro colega da mesma idade,
aguentariam esforgos, entre 75% (setenta e cinco por cento) e 90% (noventa por
cento) da F.C.M. de 200 (duzentos) batimentos por minuto, ou seja, aguentariam
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relativamente bem, esfor¢os entre os 130 (cento ¢ trinta) ¢ 180 (cento e oitenta)
batimentos por minuto.

Consideracoes finais

Tanto no caso dos atletas como no do recruta, feitas as autopsias pelas
autoridades competentes, foram-lhes diagnosticadas cardiopatias, doengas co-
rondrias que, infelizmente, ndo puderam ser detetadas por inspe¢ao médica, dita
normal. Teriam sido necessarios outros tipos de exames e outros meios de diag-
nostico complementares, uns simples como o exame de sangue e raios x do térax,
ou outros mais complexos e detalhados como a ecocardiografia, a eletrocardio-
grafia, o teste ergométrico ou teste de esfor¢o, a monitorizagdo ambulatoria da
pressdo arterial (MAPA), o holter e a cintilografia miocardia.

Em contrapartida o passamento stibito do atleta Raphael Dwamena (Egnat-
tia Rrogozhine) de 28 anos, no decurso de competi¢ao desportiva, pode-se dizer
que este desfecho era esperado porque foi-lhe diagnosticada, atempadamente,
uma cardiopatia cardiaca. Algum tempo depois foi submetido a novos exames
que lhe ditaram a implantagdo de um cardioversor desfibrilador cardiaco e re-
comendado que parasse de competir para ndo agravar a doenga, ndo acatou o
conselho médico, e desfaleceu em competicao uma vez, foi socorrido. Depois de
restabelecido voltou a competir. Preferiu que lhe retirassem o equipamento para
poder competir, continuou, morreu.

Todavia este incidente ou acidente, anteriormente citado, traz a triste me-
moria coletiva o passamento subito de trés atletas, entre tantos outros, no decurso
de atividades desportivas, uma relatada na radio e as outras duas transmitidas em
direto na televisdo: Antonio Pascoal Neves “Pavao” (F.C. Porto), Marc-Vivien
Foé¢ (Camardes) e Miklos Fehér (S.L. Benfica), de 26, 28 ¢ 25 anos de idade,
respetivamente, que, como havia dito anteriormente, também, foram dados como
aptos para a pratica desportiva profissional.

Nao era espectavel a morte sibita em atletas, mormente em profissionais
porque antes de iniciarem uma época desportiva sdo submetidos a testes médicos e
fisicos de diversa ordem bastante exigentes, rigorosos e, treinam com cargas maxi-
mas e submaximas, iniciada as competi¢des competem com intensidades elevadas,
independentemente de sofrerem do stress provocado pelo nimero exagerado de
treinos e jogos, pelas deslocagdes citadinas, viagens aéreas, jet lag, diferenciagdo
de altitudes regionais e internacionais, pressao dos dirigentes dos clubes, adeptos
e familiares, pressao da média, provas e entrevistas televisionadas em direto, etc.
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Nao ha prova nenhuma que a pratica desportiva possa causar algum dano a um
coragdo normal e saudavel, como também ndo ha prova que a pratica desportiva
possa contribuir para doenga cardiaca. No tocante ao stress, 0 mecanismo que leva
auma falha subita ndo esta definido bem, apesar de ser bem conhecido o papel que
tal fator desempenha no desencadear de um ataque cardiaco.

Conclui-se, que, o malogrado instruendo poderia ser submetido a treina-
mento ou esforcos, tanto aerobicos (exercicios realizados de modo continuo,
com baixa ou média intensidade e que utilizam o oxigénio como principal fonte
de energia), como anaerobicos (exercicios realizados com alta intensidade, curta
duracdo e que utilizam os carboidratos como fonte de energia e ha débito cres-
cente de oxigénio) entre 1h30 e 2h30, conforme ritmo cardiaco, a ndo ser que
os instrutores nao tenham, ou ndo fazem, uso de cronémetro ou equipamento de
fungdo similar, de forma institucional, para auxiliarem/obrigarem os instruendos
na medic¢ao dos batimentos cardiacos em repouso, logo apos o término do exer-
cicio, 1 minuto apds o término do exercicio, 3 minutos apds o término da sessao
de treinamento.

Propomos que todos os mancebos que forem aprovados como aptos para
todos os servigos depois sejam submetidos a exames, para estes com dotagao no
Orcamento Geral do Estado, a fim de obterem um atestado médico ou documento
semelhante que ateste terem robustez fisica, capacidade psiquica e nao padece-
rem de doenga infetocontagiosa indispensaveis ao exercicio de funcdes nas for-
cas militares (marinha, exército ou forga aérea), como acontece com os concur-
sos reservados a policia (nacional, municipal, judiciaria), bombeiro, enfermeiros
para o Ministério da Saude e Seguranga social, ou qualquer outro agente comum
para outro ramo da Administra¢do Publica.
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Resumo: Partindo do entendimento
de que a educagdo, a diversos niveis,
constitui um bem publico essencial, &
imperioso que ela seja de qualidade,
sob pena de ndo traduzir o interesse
dos alunos e as demandas de progresso
da sociedade. Importa, contudo, que a
qualidade da educacdo seja abordada
numa perspetiva que nao se limite a
consideracdo de um fendémeno isola-
do, de um interesse particular satisfei-
to, de uma medida de politica prescrita
ou mesmo dos resultados alcangados,
mormente se estes sdo aferidos de
acordo com processos de accountabi-
lity impregnados de logicas de

Abstract: Based on the understan-
ding that education, at different levels,
constitutes an essential public good,
it is imperative that it be of quality,
otherwise it will not reflect the inte-
rests of students and the demands for
progress in society. It is important,
however, that the quality of education
is approached from a perspective that
is not limited to the consideration of
an isolated phenomenon, a particular
interest satisfied, a prescribed policy
measure or even the results achieved,
especially if these are measured in ac-
cordance with accountability proces-
ses impregnated with logics of
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mercadorizacdo da educagdo, que nao
traduzem, adequadamente, as fungdes
¢ finalidades da educac¢do ¢ os modos
pelos quais estas sdo prosseguidas. E,
com efeito, numa perspetiva global e
sistémica, com a consequente conside-
racdo das dimensdes ¢ dos clementos
constitutivos do sistema de qualida-
de, da correlagdo dinamica entre as
politicas e praticas, dos processos ¢
resultados, bem como das varidveis
multifatoriais € contextuais que con-
dicionam o alcance dos indicadores e
referenciais de construgdo, regulagdo
e avaliagdo da qualidade, que aborda-
mos este tema, com enfoques tedrico e
empirico, sendo este confinado a ana-
lise de dados documentais e de pers-
petiva sobre as praxis e perspetivas de
constru¢ao da qualidade da educagao
em Cabo Verde.

Palavras-chave: educacdo, ensino
superior, acesso, qualidade, financia-
mento, regulagdo, avaliagao

Introduciao

commodification of education, which
do not adequately translate the func-
tions and purposes of education and
the ways in which they are pursued.
It is, in effect, from a global and sys-
temic perspective, with the consequent
consideration of the dimensions and
constituent elements of the quality
system, the dynamic correlation be-
tween policies and practices, process-
es and results, as well as the multi-
factorial and contextual variables that
condition the scope of indicators and
references for the construction, regula-
tion and evaluation of quality, that we
address this topic, with theoretical and
empirical approaches, this being con-
fined to the analysis of documentary
data and perspective on the praxis and
perspectives of building the quality of
education in Cape Verde.

Keywords: education, higher educa-
tion, access, quality, financing, regula-
tion, evaluation

Quando falamos da Qualidade da Educacdo, do que falamos, afinal?

De tanto uso em discursos oficiais, textos académicos e de diversa indole e em
conversas do quotidiano, a qualidade da educagdo tende a tornar-se moda, tanto em
paises desenvolvidos ou do Norte como nos paises em desenvolvimento ou do Sul.

No entanto, em virtude da persisténcia de graves problemas na educagao
escolar nos diferentes paises, a qualidade da educacdo tende a ser relegada a re-
feréncias vagas nos discursos oficiais e, amiude, substituida por termos e expres-
sdes como “exceléncia”, “alta performance”, etc., quando ndo encarada como
mera utopia ou ideal inatingivel, que ¢ suscetivel de conduzir ao negacionismo
e a displicéncia perante algo cuja relevancia €, contudo, incontornavel, como se

procura evidenciar neste texto.
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Com efeito, apesar da diversidade de perspetivas, parece existir larga con-
cordancia de que a educagdo, enquanto bem publico por exceléncia, deve ser de
qualidade, ou seja, suscetivel de corresponder as expetativas da sociedade, as
perspetivas de realizagao dos alunos e, em suma, ao designio de desenvolvimen-
to sustentdvel dos paises.

Na verdade, “o direito a educacao de qualidade ao longo da vida” e o “for-
talecimento da educa¢do como esforgo publico e bem comum” sdo dois princi-
pios fundamentais em que se baseia o contrato social para a educagao do futuro,
preconizado pela UNESCO (2022). A estes principios estdo vinculadas as insti-
tuicdes educativas, incluindo as de ensino superior, posto que, conforme remarca
o Banco Mundial (BM, 2020), quer prossigam finalidades lucrativas, quer filan-
tropicas, tais institui¢des podem (e devem) servir o interesse publico.

Porém, a qualidade da educacgdo ¢ objeto de conceituagdes e abordagens
diversas, incluindo as mais simplistas, que se limitam a apreciar um fenomeno
concreto ou a considerar a satisfagdo de um interesse isolado (exs.: ter boas clas-
sificagdes nas provas, obter um diploma, garantir um melhor emprego, ter boa
classificagdo numa avalia¢do externa).

Outrossim, e sem que deixe de ter alguma razoabilidade, ¢ comum dizer-se
que o servico educativo prestado pelos docentes, tal como qualquer obra huma-
na, tem sempre qualidade e que o que esta em causa, em qualquer caso, € o nivel
de qualidade atingido

Ora, o nivel de qualidade da educagao ¢, amiude, aferido segundo modelos
complexos de regulagdo e avaliacdo das instituigdes em que se privilegiam indi-
cadores de resultados previa e uniformemente definidos.

No entanto, estes modelos, por privilegiarem “formas parcelares de accou-
ntability, ou seja, agdes ou procedimentos que dizem respeito apenas a algumas
dimensdes da prestagdo de contas ou da responsabiliza¢dao” (Afonso, 2009:60),
amiude associadas a logicas de mercadorizagdo da educagdo, que estdo longe de
elucidar a complexa problematica da qualidade e da sua regulagao.

Obviamente, existem formula¢des do conceito de qualidade da educagdo
que, embora genéricas, sdo corretas € que nao sao postas em causa neste texto,
como a de Libaneo, Oliveira e Toschi (2003: 117-118), que se referem a educa-
¢do de qualidade como
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(...) aquela mediante a qual a escola promove, para todos, o0 dominio dos
conhecimentos e o desenvolvimento de capacidades cognitivas e afetivas indis-
pensaveis ao atendimento de necessidades individuais e sociais dos alunos, bem
como a inser¢ao no mundo ¢ a constituicdo da cidadania também como poder de
participagdo, tendo em vista a constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualita-
ria. Qualidade €, pois, conceito implicito a educacdo e ao ensino.

Nao estando em causa, essencialmente, a conceituagao em si da qualidade
da educagdo, importa que se proceda ao aprofundamento do conceito, adotan-
do uma perspetiva global, sistémica e continua, pluridimensional e plurifatorial,
processual, contextual e operatdria da problematica da qualidade da educacdo,
que deixa de ser assunto restrito aos profissionais da educagao e ganha, segundo
Moreira (2011), relevancia no debate publico.

Nao vamos analisar, contudo, neste texto, os diversos modelos que tém
sido propostos para a construcdo, regulacdo e avaliacdo da qualidade da educa-
¢do, muito deles oriundos do mundo empresarial e adaptados aos sistemas edu-
cativos. De entre eles, temo-nos referido, nomeadamente, ao Modelo de Gestao
pela Qualidade Total, ao Modelo de Gestao pela Exceléncia e ao Modelo de
Escolas Eficazes (Varela, 2011), sem ignorarmos os modelos de accountability
em educagdo (Afonso, 2009) e outras propostas, antes relevando, nesses mode-
los e proposigdes, os principios, regras e pressupostos que tendem a enformar,
a nivel mundial, os sistemas de regulagdo e promogao da qualidade, em geral, e
da qualidade da educagdo, em particular, os quais, na nossa perspetiva, requerem
uma abordagem reflexiva, contextualizada e operatoria, que interligue os princi-
pios teoricos e a pratica, de forma a configurar uma praxeologia consequente de
abordagem do fenémeno na esfera educacional.

Nao se tratando, pois, de um conceito compaginavel com a consideragao
de um elemento (fendmeno ou interesse) isolado, importa encarar de forma mais
aprofundada o conceito de qualidade, para o que tentamos contribuir neste texto,
retomando, de forma sintética, diversos aspectos analisados em diversos traba-
lhos da nossa autoria, bem como de outros autores.

I — Aprofundando o conceito de qualidade da educacio

A qualidade da educagdo, como a qualidade de qualquer bem, tende a ser
conceituada como a suscetibilidade de esse bem satisfazer o interesse e as neces-
sidades de quem o procura. Dito de outro modo, em sentido amplo, a qualidade é
o grau de utilidade espectavel ou adquirido de qualquer bem, verificavel através
da forma de expressao e dos resultados do seu uso.
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A partir dessa conceituacao basica, que ndo pode ser ignorada quando se
aborda o fenémeno educativo, pode-se inferir que a qualidade da educagdo ndo ¢
aferida apenas em fun¢ao do resultado do que fazemos ou almejamos, devendo
abranger todo o processo mediante o qual se constroi essa qualidade.

Ora, no processo complexo de construgdo da qualidade da educacao, ¢ de
sua relevancia a consideracdo de uma diversidade de dimensoes, variaveis e ele-
mentos constitutivos desse processo.

Comegamos por real¢ar duas dimensdes interligadas e complementares de
uma politica, sistema ou processo de construg¢ao da qualidade: (I) a dimensao ins-
tituida ou prescritiva, que compreende um conjunto de decisdes, regras e orien-
tagdes por que deve pautar-se a promog¢do da qualidade da educacdo num dado
contexto social; (II) uma dimensao instituinte ou operacional, que que compreen-
de a atuagdo concreta e diversificada das estruturas e dos agentes implicados
na consecugao das intencionalidades educativas estabelecidas, em conformidade
com os respetivos parametros de qualidade (Varela, 2023a; Varela, 2013, Tava-
res, 2003). Da correlagdo entre as duas dimensdes dependem os resultados das
politicas educativas e do nivel de qualidade da educacao.

A qualidade da educacao €, outrossim, uma realidade insuscetivel de com-
preensdo de forma linear, estatica, unifacial, posto que constitui uma variavel
multifatorial, multidimensional e sistémica (Varela, 2023a, 2020).

A qualidade da educagdo ¢ uma variavel multifatorial, porque varios sdo os
fatores ou condicionalismos, causas e concausas que concorrem para se alcangar
a qualidade da educacdo e do ensino, qualquer que seja a perspetiva tomada em
consideracgao.

De entre os fatores que contribuem para a qualidade, destacam-se: a natu-
reza, o conteudo e a adequagdo das politicas educativas e curriculares; o perfil
do professor (cientifico, pedagogico, ético e deontoldgico, etc.) e os modos de o
promover ou assegurar nos contextos da formacao inicial e ao longo da vida; a
motivagdo e o envolvimento do professor; as condi¢des de realizagdo e desen-
volvimento na profissao; o perfil de entrada do aluno e a diversidade de carate-
risticas e necessidades de aprendizagem dos educandos; a disponibilidade e a
adequagdo dos meios e recursos (incluindo os meios e recursos tecnologicos),
alocados aos processos pedagogicos ou de aprendizagem; a motivagdo e a par-
ticipacdo do aluno; a adequagao das metodologias de ensino-aprendizagem; os
dispositivos de avaliacdo (sua adequagado, efetividade, justeza e suscetibilidade
de induzir melhorias na aprendizagem e nos resultados)...
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Enquanto processo ou meio pelo qual se realiza a obra educativa e enquan-
to resultado ou produto que se traduz, nomeadamente, no perfil do educando, a
qualidade da educacao € uma variavel multidimensional, pois ndo pode ser enca-
rada valida e seriamente sendo sob diversos prismas, dimensdes ou perspetivas.

Em relagdo as dimensodes constitutivas da qualidade, importa considerar os
aspetos que mais relevam na ponderagdo sobre o que vem a ser uma educagdo ou
ensino de qualidade, designadamente: (i) Classificagdes nos testes de avaliagdo e
exames; (i1) Taxas de aprovagao; (iii) Competéncias comunicativas (dominio de
linguas); (iv) Competéncias e relacionais (aprender a viver juntos, aprendizagem
por pares e em rede colaborativa); (v) Assung¢ao de valores (aprender a ser); (vi)
Ligac¢ao teoria-pratica (aprender a agir); (vi) Capacidade de aprender a aprender
(aprendizagem por pesquisa e ao longo da vida); (vii) Capacidade de aprender a
empreender (empreendedorismo); (viii) Competéncias profissionais (capacidade
de acrescentar valor ao mercado de trabalho); (ix) Preparagdo para a vida ativa,
indissociavel da combinacao da abordagem disciplinar com as abordagens inter,
multi e transdisciplinar, na perspetiva de um curriculo integrado e integrador.

A abordagem da qualidade da educa¢do como uma totalidade sistémica ¢é
sumamente importante, pois permite encarar a educagdo como um sistema, ou
seja, como um conjunto de elementos, estruturas e meios diversificados que, em-
bora possuam natureza, caracteristicas e ou finalidades especificas, encontram-se
em permanente relagdo uns com os outros € com o meio ambiente (interno e ex-
terno), resultando da sua interagdo um efeito sinergético que deve contribuir para
alcangar o mesmo fim (Varela, 2011).

A qualidade, enquanto expressao e tradugdo das politicas em educagdo, in-
terliga a dimensao textual (as politicas e as normas de regulagdo sdo, em regra, es-
critas, ou seja, assumem a forma de textos) com a dimensdo contextual (as politicas
e as normas de regulacado instituidas num dado contexto realizam-se em contextos
multivariados, que podem facilitar, condicionar ou até inviabilizar a operaciona-
lizagdo dessas politicas). A aproximagao das modalidades textual e contextual do
processo de defini¢do e construgao da qualidade € um dos mais sérios desafios dos
paises e instituigdes de educagao-formacao (Varela, 2023a, 2020).

Como decorre da abordagem global e sistémica, uma politica de qualidade
¢ influenciada e condicionada pela conjugagdo de diversos fatores endogenos
e exodgenos, sendo estes ultimos mui limitadamente previsiveis ou passiveis de
um controlo interno infalivel (Varela, 2011) . Na verdade, num mundo cada vez
mais globalizado, em virtude da forte influéncia das tecnologias de informagao
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e comunicacao e da emergéncia da educagao digital, os fatores externos tendem
a ser decisivos, pois as agendas e politicas globais de educacao condicionam as
politicas nacionais e locais, amiude concebidas na perspetiva da adequacao das
opgOes curriculares e dos perfis de formagao em fun¢ao das necessidades de inte-
gracao dos formandos em contextos internacionais de formagao e ou de inser¢ao
no mercado de trabalho (Varela, 2014a).

E certo que a incorporagdo acritica das politicas foraneas pode gerar efei-
tos contraproducentes, em virtude da diversidade de idiossincrasias, realidades e
condigoes de realizagdo das medidas importadas. No entanto, ¢ imperioso aliar-
-se o conhecimento universal e o conhecimento local na formulagao e das politi-
cas nacionais de educacdo (Varela, 2023a, 2015), o que requer, em particular nos
paises menos avangados, um maior equilibrio entre a satisfacao das necessidades
de mera sobrevivéncia das populagdes e o investimento na produgdo cientifica,
como condi¢do para se lograr o desenvolvimento sustentavel e, em particular, a
erradicagdo sustentavel da pobreza.

Em suma, ha que agir, a diversos niveis, e de forma consequente, em relacio
as diversas dimensoes constitutivas do conceito de qualidade e, em particular, so-
bre os fatores que condicionam os processos e os resultados da construcao da qua-
lidade da educagdo, entendida aqui como a suscetibilidade de a educagao satisfazer
as perspetivas e expetativas multivariadas dos educandos e da sociedade.

E nesta linha de entendimento que se posicionam autores como Dourado, Oli-
veira e Santos (2007:11), os quais consideram que “a defini¢do de dimensdes, fatores
e condi¢des de qualidade podem também fazer avangar o controlo social sobre a
producdo, implanta¢do e monitoramento de politicas educacionais e seus resultados
com relagdo a garantia do padrao da qualidade de ensino-aprendizagem”.

Quando se encara a qualidade como um processo de construgdo sistemati-
ca e permanente, tem-se presente que a sociedade esta em contantes mudangas;
a ciéncia e a tecnologia sdo fatores que contribuem para compreender e gerir os
processos de mudanga; toda a obra humana ¢ suscetivel de aperfeicoamento; os
modelos de referenciacdo, promogao e aferi¢do da qualidade podem esgotar-se ou
perder o seu potencial de inovagao e adequagao as novas exigéncias da sociedade.

Esta perspetiva aponta para a necessidade de contextualizacdo dos siste-
mas de qualidade e dos respetivos procedimentos de aferi¢do, sem desprimor
para o rigor necessario no processo de sua construcao e avaliagdo e para a pers-
petiva teleologica da educacdo, ou seja, para as suas finalidades essenciais, que
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se desprendem do seu sentido democratico (Reimers & Villegas-Reimers,2006)
e da sua fun¢do de preparacdo dos alunos para a vida.

Nao sendo mera utopia, que algumas retoricas e discursos tendem a trans-
mitir, com leituras interpretativas antagonicas (uma, positiva, no sentido de uma
aspiragdo permanente e nunca atingivel ad perpetuam, mas pela qual se luta de
forma consequente; outra, negativa, no sentido de algo que, por ser inatingivel,
ndo justificaria especial aten¢do), a qualidade da educagdo, enquanto processo
sistematico, deve traduzir os contextos da sua concegdo, através de objetivos e
indicadores que permitam a sua aferi¢do sistematica, continua e periddica, sendo
os resultados da sua avaliacao situados contextualmente ¢ ndo encarados como
um dado adquirido ad aeternum.

A consideracdao da qualidade como uma construgdo permanente e, como
tal, um processo que se realiza e ¢ mensuravel ou verificavel, em cada contexto,
através de um conjunto de indicadores, ¢ de suma relevancia, pois nao induz a
uma postura de descrenga ou de fuga a responsabilidade dos que se encontram
envolvidos no processo da sua constru¢do. Se de “utopia” se tratar, sé-lo-a no
sentido de que mesmo sonhos mais fantasticos podem realizar-se com atos con-
sequentes.

Sob pena de ficar fadada ao fracasso, a qualidade da educacdo deve ser
responsabilidade de todos os membros da instituicdo educativa, pois todos con-
correm, de forma mais ou menos intencional € ou mais ou menos assertiva para
se alcangar determinado nivel ou padrdo de qualidade. Do mesmo modo, to-
dos os stakeholders (internos e externos) das organizacdes devem participar nos
processos de avaliagdo da qualidade (Varela, 2023b, 2013), contribuindo para
a identificag@o das forcas e fraquezas, dos sucessos ¢ insuficiéncias, bem como
de novos indicadores de qualidade a serem alcangados. Dai que nas instituigoes
educativas a qualidade deva ser intencionalmente planeada, organizada, coor-
denada, executada e avaliada e ndo ser relegada ao acaso ou ao livre-arbitrio de
cada membro ou dirigente.

Como processo intencionalmente construido, a qualidade da educacdo
deve ser objeto de planeamento sistematico e suscitar o controlo social dos uten-
tes e da comunidade, sem que tal controlo se restrinja as “logicas pds-burocra-
ticas”, em que o tipo de regulagdo passa “das regras e procedimentos para os
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resultados, com refor¢co dos mecanismos externos de avaliacdo”, ou seja, “ndo
se baseia na estandardizagdo de processos, impostos pelas normas, mas sim na
estandardizagdo de resultados” (Pacheco, 2014: 368). Os modelos de regulacao
e de controlo social devem correlacionar regras, processos e resultados, numa
totalidade sistémica que valorize todos os elementos constitutivos do sistema de
constru¢do da qualidade.

No sistema educativo, os processos de planeamento (estratégico e opera-
cional, nacional, setorial e local) devem integrar indicadores ou metas que ex-
pressem os niveis de qualidade a serem atingido, os quais, por seu turno, podem
ser retomados e desenvolvidos em planos especificos de qualidade, manuais de
procedimento e outros instrumentos de afericdo da qualidade, elaborados pelas
proprias instituicdes e ou pelas respetivas entidades reguladoras ou de avaliagdo
interna.

A elaboracao de indicadores claros de qualidade permite a uma instituicao
assumir um referencial de contrato social com os seus “utentes” e sujeitar-se
tanto ao controlo social como a avaliagcdo externa. Para isso, ¢ salutar a publica-
¢do pelas instituicdes de relatorios periodicos das suas atividades e da respetiva
avaliacdo.

Do quanto antecede, necessario se torna ponderar um conjunto de acdes ¢
medidas de promocao da qualidade, que passamos a elencar, referindo-nos, em
particular, ao caso de Cabo Verde.

IT - Revisitacdo do discurso sobre as prioridades na educacio
cabo-verdiana

O discurso, ndo exclusivamente oficial, segundo o qual, em Cabo Verde, o
acesso a educacdo estd garantido e que a prioridade deve ser dispensada a qua-
lidade da educacdo, deixou de corresponder cabalmente a realidade dos factos.

E certo que Cabo Verde tem conhecido avancos consideraveis no acesso ao
ensino superior, como mostra a tabela seguinte, mas a simples expressao estatis-
tica estd longe de elucidar os complexos problemas com que se defronta o pais a
nivel da garantia do acesso dos cabo-verdianos aos diversos niveis de educagao
ou ensino, como evidenciaremos ao longo deste texto.
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Frequéncia dos subsistemas de educagao e ensino em Cabo Verde 2019, 2020

e 2021
Niveis 2019 2020 2021
Educacao Pré-Escolar 10232 9979 7318
Ensino Basico 84232 82683 80786
Ensino Secundario 28315 28121 30534
Educacao Extraescolar 675 756 703
Ensino Superior 11028 8788 10176
Total 134482 130327 129517

Fonte: Anuarios do Ministério da Educacao Estatisticas e da Agéncia Regula-
dora do Ensino Superior (2020, 2021, 2022)

Porém, a simples leitura da tabela evidencia uma reducdo consideravel do
acesso a educacao de infancia no periodo considerado, traduzindo uma tendéncia
que se tem vindo a acentuar-se desde 2010, como demonstram os anudrios esta-
tisticos oficiais do ministério da educagao.

E preciso revisitar e atualizar os desafios educacionais em Cabo Verde, admi-
tindo, naturalmente, que, de entre esses desafios, sobressai o da garantia da quali-
dade da educagdo em todo o sistema educativo e em cada um dos seus subsistemas,
que se relacionam e se influenciam reciprocamente de diversos modos. E o que nos
propomos fazer, em seguida, de forma muito sucinta, com foco nos subsistemas de
educacdo e ensino nao superior, baseando-nos em evidéncias documentais, de ob-
servagdo e perspetiva, obtidas nos ultimos trés anos (2019-2021), sendo os dados
de observagdo e de perspetiva (entrevistas) recolhidos junto de agrupamentos de
escolas e institui¢gdes do ensino superior da ilha de Santiago, nomeadamente pro-
fessores, alunos, dirigentes e outras entidades, publicas e privadas.

I1. 1. O acesso e a qualidade no contexto da educaciio nio superior

As politicas publicas devem traduzir a necessidade de garantir o direito
a uma educacgdo de qualidade em qualquer nivel de educagdo ou ensino, no en-
tendimento de que a qualidade da educagdo requer a criagdo ou manutengao dos
padrdes basicos de acesso e frequéncia, ou, dito de outro modo, o acesso dos
alunos € parte integrante do processo de construgdo da qualidade. Desta sorte, o
retrocesso nas condicoes de acesso em determinado nivel de ensino ¢ suscetivel
de provocar défices de qualidade nao s6 nesse subsistema, mas em todo o sistema
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educativo, tendo em conta a interligacao dos perfis dos alunos dos diversos sub-
sistemas e, por conseguinte, o impacto de um subsistema a montante sobre outro
a jusante e o efeito de atrag¢do deste Ultimo sobre o anterior.

Ora, em Cabo Verde, e cingindo-nos, neste item, a uma abordagem gené-
rica sobre os subsistemas de educacdo ou ensino nao superior, constata-se um
avango consistente em termos frequéncia escolar, que tende a estabilizar-se a
nivel do ensino basico e do ensino secundario, subsistemas em que a taxa bruta
de escolarizagdo ¢ de aproximadamente 100%, mas que acusa um decréscimo
preocupante a nivel da educagdo pré-escolar e educagdo escolar, como se eviden-
cia na tabela supra e na que se segue:

Acesso a educaciio nio superior -2019 a 2021

Niveis 2019 2020 2021
Educagao Pré-Escolar 10 232 9979 7318
Ensino Basico 84 232 82 683 80 786
Ensino Secundario 28 315 28 121 30 534
Educacao Extraescolar 675 756 703
Total 123 454 121 539 119 341

Fonte: Anuarios do Ministério da Educacao, 2020, 2021, 2022

Nao obstante, se se tomar em consideragdo as condi¢des de oferta educa-
tiva nos paises mais avancados da OCDE, amitide tomados como referéncia em
discursos oficiais, bem como as proprias exigéncias decorrentes do alargamento
da escolaridade obrigatoria e do acesso ao ensino secundario, do aumento cres-
cente das unidades curriculares nos planos de estudos e da emergéncia de uma
sociedade cada vez mais digital, resulta evidente o insuficiente investimento que
vem sendo feito na ampliagdo e modernizagao da rede de infraestruturas escola-
res, bem como na inovagao tecnoldgica ao nivel dos meios didaticos e logisticos
de oferta educativa.

Assim, em diversos casos, o racio alunos-turma tem ultrapassado larga-
mente os critérios definidos pelo proprio ministério da educagao, o que, além de
representar uma forte pressao sobre a capacidade fisica, psicologica e didatica
sobre os agentes educativos, tende a manter o excesso de prolagdo do professor,
em detrimento da participacdo dos alunos. Neste contexto, reforca-se a tendéncia
para a manutengao do regime de funcionamento de escola a meio tempo, com o
desdobramento de salas, aparentemente, sem tempo para acabar.
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Ora, o empolamento do curriculo, com a consequente diminui¢cao do ho-
rario escolar, contrariamente ao que acontece nas escolas de paises ocidentais de
idéntica matriz curricular, traduz-se num pesado fardo curricular, que ameaca ou
pde em causa a capacidade de carga dos alunos, ndo respeitando os modos dife-
renciados e ritmos proprios de aprendizagem dos alunos (Santana, 2000).

A conjugacdo destes condicionalismos contribui para a desvalorizagao de
certas areas disciplinares em favor das disciplinas ditas nobres, tende a tornar o
processo de ensino-aprendizagem desmotivador, escassamente reflexivo e par-
camente significativo para os alunos, engendrando uma escola tendencialmente
pouco atrativa e, como tal, passivel de provocar défices de desempenho dos alu-
nos e absentismo escolar.

Exemplifica a tendéncia para a escola deixar de ser um espago atrativo o
facto de 30% dos alunos de uma escola do ensino basico da Praia, entrevistados
no inicio do ano letivo 2021/2022, considerarem a escola “pouco interessante”,
preferindo, caso fosse possivel, “ficar em casa”, onde a Internet no Telemovel e a
Televisao digital lhes permitem “aprender coisas interessantes” e até “encontrar
aulas no Youtube com matérias dadas na escola”, mas “muito mais divertidas”.

Perante esta situacdo, importa que, a par do investimento na adequacao da
rede fisica escolar e na modernizagdo das condi¢des tecno-pedagogicas, de modo
a resgatar o principio da “alegria na escola”, seja adotada uma politica educativa
que incorpore a instauracao de um tipo inovador de escola a tempo inteiro ade-
quado a realidade do pais.

Com efeito, em face da manifesta impossibilidade de duplicagdo a breve
trecho das infraestruturas escolares e do corpo docente, de modo propiciar o au-
mento do tempo curricular oferecido em regime presencial e, consequentemente,
a passagem do regime de escola a meio tempo, vigente em Cabo Verde, para o
modelo europeu de escola a tempo inteiro, temos recomendado medidas susceti-
veis de viabilizar um tipo novo de escola tempo inteiro no pais (Varela, 2023a),
nomeadamente

a) A combinacdo do ensino presencial com o ensino a distancia, tanto no
ensino basico como no secundario ¢ no superior, com a possibilidade de certas
disciplinas serem oferecidas exclusiva ou preponderantemente na modalidade
online e as restantes através de um sistema misto (b-learning), mediante a explo-
ragdo pedagodgica das ferramentas proporcionadas por plataformas que ja deram
provas de viabilidade e eficacia (o Moodle, por exemplo), dando inicio, deste
modo, a um modelo inovador de escola a tempo inteiro em Cabo Verde;
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b) A mitigacdo da abordagem disciplinar através da aposta na abordagem
pluri, inter e transdisciplinar e na integrac@o curricular (Varela, 2020).

Embora, de per si, ndo provoque milagres no sistema educativo, a instau-
ragdo faseada da escola a tempo inteiro permitiria, na perspetiva da maioria dos
docentes e gestores entrevistados, “resolver” ou “mitigar” algumas das graves
insuficiéncias do regime de desdobramento de sala de aula, propiciando, desig-
nadamente:

a) Maior gestdo das unidades curriculares, cujo nimero “tem estado a
crescer exageradamente”, em cada revisao curricular;

b) “Aumentar a carga hordria” das disciplinas, em particular para as de
ciéncias exatas e de linguas;

¢) Maior acompanhamento dos alunos com dificuldades de aprendiza-
gem, para a “superacao de lacunas” e a “promogao da inclusao”;

d) Aprendizagem sob “menos pressdo” do tempo, com mais espaco para
o “lazer na escola” e uma maior “interagdo entre os sujeitos educati-
vos”;

e) Maior apoio aos pais trabalhadores, que “tém dificuldades de acompa-
nhar” os filhos em casa, sobretudo durante o horario laboral.

Considerando que o acesso a educacao ndo pode ser dissociado da fre-
quéncia e da permanéncia do aluno no respetivo nivel escolar, sdo importantes as
medidas de politica que tém sido adotadas pelo Governo para favorecer as con-
di¢des de frequéncia e evitar o abandono escolar, nomeadamente as que visam a
reducdo das despesas das familias, como a isen¢do da propina no ensino basico
e no ensino secundario, a oferta de lanche nas escolas e o apoio no transporte
escolar, como reconhecem todos os entrevistados.

Importa, contudo, que se prossiga nessa via com a adog¢ao de outras me-
didas importantes, de entre elas a gratuitidade do uniforme ou a sua supressao,
medida recomendada ha, pelo menos, doze anos (ME, 2011)?, a eliminagdo de
facto de diversas contribuigdes financeiras das familias, designadamente para
fotocopias, testes de avaliacao, etc.

2 ME- Sigla de Ministério da Educacao.
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IL1.2. O acesso e a qualidade da educacgio pré-escolar

No que concerne, especificamente, a educacao pré-escolar, a sua frequén-
cia decaiu de 21.632 criangas no ano letivo 2009/2010, para 7.318 em 2021, em
conformidade com os Anuarios publicados pelo Ministério da Educagdo (ME,
2010; ME, 2021), o que representa uma reducdo para trés vezes menos em cerca
de uma década.

Se tao dréstica reducao dos efetivos da educagdo pré-escolar ndo pode ser
dissociada da revogacao, em 2010, da norma da lei de bases do sistema edu-
cativo que impunha a frequéncia da educacgdo pré-escolar com aproveitamento
durante dois anos como condic¢ao para o ingresso no ensino basico com seis anos
de idade completos ou a completar até 31 de dezembro do ano de matricula’®,
compreende-se que o Estado terd de empenhar-se afincadamente no sentido de
cumprir o dever que se imp0s de “garantir as condi¢des que permitam o acesso
de todas as criangas a educacao pré-escolar” (n° 4 do art.® 16° da Lei de Bases do
Sistema Educativo em vigor, aprovada pelo Decreto-Legislativo 13/2018, de 7
de dezembro).

Considerando as relevantes funcdes da educagao pré-escolar (a propedéu-
tica para a iniciagdo escolar, a socializagao num novo ambiente educativo; a me-
lhoria da capacidade comunicativa, etc.), importa promover a qualidade da sua
oferta e superar a situacdo atual caracterizada, grosso modo, pelo baixo perfil
e pelas baixas remuneracdes dos respetivos educadores (Varela, 2015). Assim,
como realcam as educadoras entrevistadas, ¢ necessaria “uma nova politica para
a educagdo de infancia”, que deve deixar de ser tarefa quase exclusiva de en-
tidades privadas e municipais, mediante a ado¢ao de medidas legislativas que
promovam o nivel da educacdo pré-escolar, nomeadamente:

Valorizar “a profissao dos educadores” do pré-escolar, promovendo o aces-
so a formagao inicial e continua dos mesmos, pois a maioria ndo possui as quali-
ficagdes especificas exigiveis;

3 A primeira lei que estabeleceu as Bases do Sistema Educativo data de 1990 (Lei
n® 103/111/90 de 29 de dezembro) e foi revista pela Lei n® 113/V/99, de 18 de Outubro. Até
entdo vigorava uma norma transitoria segundo a qual “ingressam obrigatoriamente no ensino
basico as criangas que completem 7 anos de idade até 31 de dezembro ou, em alternativa,
completem 6 anos de idade até 31 de dezembro desde que neste Gltimo caso, hajam frequen-
tado a educagdo pré-escolar, durante dois anos”. Com a revisdo da Lei de Bases em 2010
(Decreto-Legislativo n° 2/2010, de 7 de maio, deixa de vigorar esta norma, uniformizando-se
a idade de ingresso no ensino basico com 6 anos de idade.
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Equacionar as remuneragdes na educagao pré-escolar em termos analogos
as praticadas no ensino basico, e os que detém tais qualificacdes auferem, na
maioria, o salario minimo, sendo este uma “conquista recente”, que, no entanto,
nao estimula os educadores a manterem-se no subsistema, s6 ficando os que “nao
tém alternativa”;

Definir e regulamentar o subsistema da educacdo na pequena infancia (0
aos 3 anos), oferecida em “creches e bergarios de qualidade reconhecida”;

Generalizar o acesso a uma educagdo pré-escolar de qualidade por todas as
criangas em idade de a frequentarem, mediante a criagdo pelo Estado de espagos
ou estabelecimentos publicos para o efeito ou a celebragdo de contratos de pa-
trocinio ou associacao com entidades privadas detentoras do competente alvara.

I1.3. Acesso e qualidade no ensino basico

A nivel do ensino basico, além dos ja referidos casos de sobrelotagcdo de
turmas, que chegam a atingir racios de 40 alunos, assiste-se ao agravamento de
outros indicadores da frequéncia e sucesso escolar, como o indicam as seguintes
constatagdes feitas em contacto com gestores de escolas e encarregados de edu-
cacdo: (1) alunos que, em certas zonas, percorrem “longas distdncias™ para pode-
rem frequentar as aulas, “ora a pé”, ora em viaturas “nem sempre apropriadas”,
disponibilizadas pelas autoridades, problema que acarreta outras preocupacdes,
nomeadamente em termos de pontualidade, higiene, seguranca, etc.; (ii) alunos
que, “ap6s quatro ou cinco anos de ensino basico”, ainda tém fraco dominio das
aprendizagens bdasicas, como “ler e escrever” e comunicar-se corretamente na
lingua oficial de ensino, “dominar as operagdes aritméticas”; (i1) nimero signi-
ficativo de “alunos repetentes com 15 e 16 anos” no 1° e no 2° ciclos do ensino
basico, ou que “acabam por abandonar” a escola.

Acresce que a ndo generalizagao do ensino da lingua cabo-verdiana desde
os anos iniciais do ensino basico dificulta a integragdo no processo de ensino-
-aprendizagem de um vasto cabedal de conhecimentos, saberes e experiéncias
culturais que os educandos desenvolveram ao longo da sua vida pessoal, familiar
e social, através da lingua materna, facto que torna este nivel de ensino fracamen-
te enraizado na idiossincrasia da nacdo cabo-verdiana.

Porém, a situagdo mais critica tem a ver com a inadequacao das metodo-
logias para as chamadas aprendizagens basicas em matematica e lingua oficial
de ensino. Assim, no que concerne, em particular, a iniciagdo a matematica, real-
camos as seguintes constatagdes, sistematicamente observadas: (i) o facto de as
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operagdes aritméticas serem objeto de concretizagdes que nem sempre sao acom-
panhadas, em cada caso, das necessarias abstragoes, o que faz com que os alunos
tenham dificuldades de operar com a desenvoltura e os automatismos requeridos
no processo de aprendizagem; (ii) o ensino das quatro operacdes aritméticas de
forma isolada e em anos diferentes, logo com um consideravel descompasso de
tempo entre a aprendizagem de uma e outras operacdes, fazendo com que os
alunos se percam na diferenciagdo e consolidagdo das operagdes.

E certo que o problema do baixo nivel das aprendizagens basicas ndo ¢ um
fenomeno exclusivo de Cabo Verde. Segundo um estudo realizado por Azevedo
& outros (2021:1):

... mesmo antes da pandemia de COVID-19, 53% de todas as criancas em
paises de renda baixa e média ndo sabiam ler com compreensao aos 10 anos de
idade e que, de acordo com as tendéncias antes da pandemia, a taxa de Pobreza
de Aprendizagem cairia apenas a 44% até 2030, muito aquém da alfabetizacdo
universal prevista nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Em todo o caso, as constatagdes acima referidas traduzem um défice de de-
sempenho das escolas, apontando para a necessidade de aprimoramento da formacao
de professores em relacdo as aprendizagens essenciais: ler e escrever; expressar-se
corretamente nas linguas de ensino; aprender as quatro operagdes aritméticas.

No caso especifico da aprendizagem das operagdes aritméticas, cujo domi-
nio ¢ essencial para a progressao dos alunos na area da matematica e das ciéncia
exatas e a escolha posterior de diversas profissdes, os professores devem ser
capacitados no sentido de adotarem metodologias de ensino-aprendizagem atra-
tivas e assertivas, explorando, nomeadamente, a possibilidade de, numa mesma
situagdo-problema, e através de exemplos concretos, levar os alunos a transitar
de uma operagao aritmética para as demais, com facilidade, com o consequente
desenvolvimento dos automatismos basicos de aprendizagem, que constitui um
dos indicadores de exceléncia de uma boa educagio basica.

No que concerne a lingua portuguesa, constitui um imperativo o dominio
pelos docentes da metodologia de ensino-aprendizagem do Portugués como lin-
gua ndo materna, de modo a superar a situacao atual, em que um niimero consi-
deravel de alunos conclui o ensino basico sem desenvolverem competéncias co-
municativas basicas, orais e escritas, nesta lingua. Muitos alunos compreendem
uma matéria, mas pedem “para responder em crioulo”, assinalam professores
entrevistados.
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Ora, este deficiente dominio da lingua portuguesa tende a reproduzir-se
nos niveis subsequentes no sistema educativo, incluindo o ensino superior, em
que os gritantes erros de escrita e expressao oral e compreensdo das mensagens
tendem a ser uma constante, ainda que nao seja este um caso exclusivo de Cabo
Verde, como refere Tavares (2003:142-143), referindo-se ao caso portugués:

“E uma constatagio generalizada entre os professores que os alunos nio
compreendem a mensagem escrita ¢ oral que lhes chega através de diferentes
meios de comunicagdo e das diferentes atividades realizadas na sala de aula. Ou
seja, tém, de facto, dificuldade em entender o que leem e mais ainda escrever ou
reproduzir corretamente o sentido do que leem. Também nao sabem muito bem
discorrer e passar para escrito as ideias, os conceitos e as tomadas de posicao
com as suas proprias palavras (...) e elaborar os seus proprios textos (...) sobre
os conhecimentos adquiridos (...)

Obviamente, a necessidade de aprimoramento das metodologias de ensino
nao se cinge ao desenvolvimento das aprendizagens basicas, abrangendo outros
dominios, nomeadamente o atendimento aos alunos com necessidades educati-
vas especiais, o trabalho docente com turmas compostas ou com niveis hetero-
géneos de aprendizagem e a agao pedagdgica no contexto do ensino online, pelo
que se torna necessario aprimorar politica de formagdo dos professores, quer
inicial, quer em exercicio.

I1.4. Acesso e qualidade no ensino secundario

No concernente ao ensino secundario, cuja frequéncia ¢ promovida através
da medida de isen¢@o da propina a todos os alunos, o acesso parece estar estabili-
zado, tendo em conta o forte investimento nas infraestruturas e nos equipamentos
escolares a que se tem assistido nas ultimas duas décadas.

Sobre este nivel do ensino sdo, entretanto, depositadas elevadas expectati-
vas, tendo em conta a relagdo entre o perfil de saida dos alunos deste subsistema
e o perfil de ingresso na formacao profissional, nom mercado de trabalho e, so-
bretudo, no ensino superior.

Ora, em relacdo ao perfil do aluno do ensino secundario, as evidéncias
apontam para a necessidade de adocdo de medidas de politica que contribuam
para a resolugdo de problemas prementes, identificados junto de varios agrupa-
mentos de escolas, como: (i) a “auséncia quase generalizada de manuais”, pro-
blema que os professores e os alunos procuram mitigar, nomeadamente através
de fotocopias e apontamentos e do recurso a Internet, sem que sejam acautelados
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aspetos relevantes, como a salvaguarda da qualidade dos textos disponibilizados,
a informagao sobre as fontes idoneas de acesso e a metodologia de elaboragao de
trabalhos escolares; (ii) a dificuldade ou mesmo impossibilidade de gerir e cum-
prir os “programas com vastos curriculares” em escasso tempo escolar, ficando,
“muitas vezes por cumprir varias matérias” que afetam o perfil de saida dos alu-
nos do ensino secundario e, consequentemente, o perfil de ingresso no ensino
superior, em especial nas unidades curriculares da s ciéncias exatas.

No que concerne a falta de manuais, o problema pode ser resolvido me-
diante o aproveitamento das competéncias cientificas e pedagdgicas existentes
nas universidades e no proprio sistema educativo que possui “bons mestres”,
“mas que precisam de ser motivados em termos de carreira, quer de “reconhe-
cimento de suas competéncias profissionais”, como remarcam varios gestores e
professores entrevistados.

Quanto a gestao do curriculo, além da revisao dos planos de estudo e dos
programas, tornando-os mais assertivos, menos prolixo e “menos repetitivo”,
importa investir na formagao dos docentes, nomeadamente na metodologia e téc-
nicas de integracdo curricular dos contetudos.

Em qualquer dos subsistemas educativos, ¢ necessario inovar na politica
curricular, passando do genérico principio da liga¢do entre a teoria e a pratica
para um estadio de maior aprofundamento dos processos de deliberacao e reali-
zagdo do curriculo, mediante uma combinagao sistematica dos contextos formais
de aquisicao dos conhecimentos, a nivel das salas de aula, com os contextos di-
namicos de sua aplicacdo, seja em ambientes laboratoriais e oficinais, na propria
escola, seja na vida pessoal, familiar e social, seja em ambientes da vida profis-
sional e empresarial, de modo a que os alunos desenvolvam competéncias para
se inserirem, com conhecimento de causa, num mundo em constante mudanca.

Deve-se notar que, nesta e noutras questoes que se prendem com a inova-
cao pedagogica, nem sempre a dificuldade reside na falta de meios financeiros,
mas amitde na mudanga de atitude face a funcao essencial da escola, que consis-
te em preparar os alunos para a vida. Assim, os contetidos das diversas unidades
curriculares podem ser planeados e desenvolvidos, sistematicamente, mediante
a ligagdo entre as componentes teorica e pratica, entre o ensino e a vida, tirando
partido das inumeras oportunidades de experimentacao de laboratorios sociais,
naturais e do ambiente, que sdo fontes inesgotaveis do saber (saber ser, fazer, em-
preender, etc.), potenciando o desenvolvimento de aprendizagens significativas e
de competéncias empreendedoras.
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Mas a questdo essencial ndo reside unicamente na falta de competéncia
dos docentes. A introdugdo efetiva e bem-sucedida das inovagoes educacionais
em Cabo Verde depende largamente da forma como se conseguir “motivar os
professores e demais profissionais” em exercicio e promover o aproveitamento
do seu potencial, como assinalam varios docentes entrevistados.

Na verdade, a ado¢do de modelos importados de outros contextos € sus-
cetivel de produzir efeitos contraproducentes, quer por se referirem a realidades
muito diferentes da cabo-verdiana, quer pela suscetibilidade de ndo lograrem
uma forte adesdo ou apropriacdo dos docentes e gestores nacionais, 0s quais
facilmente se apercebem da adequagdo ou praticabilidade de certas inovagdes,
ainda que comprovadas como validas em outros contextos (Varela, 2014b).

Nesta perspetiva, impde-se estudar, mas nao importar, de forma acritica,
modelos educacionais de paises ditos centrais ou avangados, quais sejam os da
heterogénea OCDE, na esteira dos modismos discursivos da globalizagdo hege-
monica e ou enformadores das chamadas reformas educativas viajantes (Steiner-
-Khamasi, 2012), que ndo se sabe de onde vém e para onde vao.

II1. Recentragem do ensino superior nas suas funcoes basilares -
o imperativo do investimento na ciéncia e na qualidade

A qualidade do ensino superior ¢ indissociavel da assunc¢do pelas univer-
sidades, na plenitude, das suas fungdes nucleares de investigacao, ensino e ex-
tensdo, na perspetiva da sua integracdo e complementaridade e num processo
de constante reinvengdo das politicas académicas, de governagdo, regulacio e
autorregulacdo do seu desempenho institucional.

Assiste-se, contudo, na maioria dos paises ditos do Sul, incluindo Cabo
Verde, a tendéncia para a petrificacdo de uma formagao superior focada predomi-
nantemente no ensino, mais precisamente na difusdo do conhecimento produzido
noutros contextos.

E certo que mesmo no estrito campo de ensino, existem debilidades im-
portantes que se prendem com a fraca formagao dos docentes em pedagogia do
ensino superior (Varela, 2023b) e, em particular, com a pedagogia do ensino
online, que tende a ampliar-se rapidamente, a par ou em complemento do ensino
presencial, contribuindo para uma maior democratizagao do acesso a formagao
superior. Assim, o ensino de pendor transmissivo e assente na prolacao docente,
com escassas oportunidades de participacdo dos discentes, continua a ser rea-

RDP&S,N°2 e 3 (2023 / 2024) | 451



Bartolomeu Lopes Varela

lidade, pelo que se impde a exploragdo dos métodos ativos, de entre os quais o
da sala de aula invertida (cf., entre outros, Valente, 2019), que permite traduzir
o principio da centralidade do aluno, enquanto sujeito ativo da sua propria for-
macao. O ensino online tende a apresentar-se como a transposi¢ao do método
tradicional de transmissdo docente para o contexto da sala de aula virtual, com
escassa mobilizacao dos alunos para tomarem parte ativa na abordagem dos con-
teudos, objetivos, problemas, e projetos de aprendizagem em agao.

A metafora da panela tradicional de trés pernas (figura seguinte), que € am-
putada de duas delas, fazendo entornar e esvaziar o seu contetdo, ilustra bem esta
situacdo que, por seu turno, evidencia: (i) uma fraca aposta das universidades e
do poder publico na investigagdo cientifica, que deve interligar-se com as demais
funcdes das academias (ensino e extensdo), contribuindo para o aprimoramen-
to, a mobilizacdo e a contextualizagdo do conhecimento cientifico que deve ser
disseminado no interior e no exterior da universidade; (ii) um insuficiente apro-
veitamento do potencial cientifico, tecnologico e de inovagao das instituicdes e
do seu pessoal docente, através de programas de extensdo que deveriam constar
de contratos-programa, quer com as universidades publicas, como o impoe a lei,
quer com as institui¢des privadas, como € legalmente permitido.

Fig. panela de trés pernas

Na verdade, o imperativo do investimento na investigagdo cientifica para
o desenvolvimento sustentavel ¢ reconhecido internacionalmente, apesar de as
politicas nacionais nem sempre traduzirem esse reconhecimento. Como t€m re-
velado diversos estudos, nomeadamente os relatorios mundiais da UNESCO so-
bre a Ciéncia, prevalece uma enorme desigualdade de participacdo dos paises
na producao do conhecimento cientifico a escala universal, com uma fortissima
concentragdo da investigacao nos paises do Norte.

Assim, segundo o relatorio de 2010 da UNESCO, os EUA, a UE e a China,
o Japao e a Russia, que, em conjunto, detinham cerca de 35% da populagd@o mun-
dial, possuiam mais de trés quartos dos investigadores do globo. “Em contraste,
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um pais populoso como a India ainda representava apenas 2,2% dos investi-
gadores do mundo, a América Latina 3,5% e a Africa 2,2% (UNESCO, 2010).
Em relacdo aos paises em desenvolvimento, assinalava o referido Relatorio que,
embora a percentagem dos seus investigadores tivesse crescido de 30% em 2002
para 38% em 2007, dois tercos desse crescimento eram atribuidos apenas a China
(UNESCO; 2010:10).

Atualmente, como se constata no relatorio mundial da UNESCO de 2021, a
situagdo é particularmente dramética na Africa Subsaariana e preocupante na Amé-
rica Latina, ndo apenas em virtude da sua baixa produgao cientifica em rela¢do aos
paises do Norte, mas também devido ao seu fraco investimento na investigacao.

Se ¢ certo que, em 2018, a nivel mundial, apenas 1,79% do PIB ¢ dedica-
do a investigacdo para o desenvolvimento, a Africa Subsaariana, a que pertence
Cabo Verde, investe apenas 0,51% do seu PIB a investigacdo e a América Latina
apenas destina 0,66% do PIB a produgio cientifica. E certo que o Brasil se distin-
gue na América Latina, com 1,26% do PIB destinado a investigagao.

Estima-se que Cabo Verde, um pais da Africa Subsaariana, encontra-se,
neste quesito, a nivel da sub-regido, situacdo que o Governo pretende reverter,
propondo-se alocar a investigacdo cientifica 2% do PIB até 2030*.

Esta intencionalidade politica traduz o reconhecimento de que investir no
conhecimento e, em particularmente na investigacao cientifica, € a via por exce-
léncia para combater a pobreza e promover o desenvolvimento sustentavel, pelo
que constitui uma prioridade dos paises, em geral, e dos paises ditos do Sul, em
particular.

As dificuldades financeiras e a escassez de recursos cldssicos ndo cons-
tituem argumentos suficientemente validos para ndo se investir mais € mais na
investigacdo. Encontramos paises destituidos de riquezas naturais classicas que
conferem a investigagao cientifica percentagens significativas da riqueza produ-
zida, ciente dos retornos liquidos do investimento para a economia.

Tal € o caso de Israel, que, em 2018, destinou a investigagdo cientifica 4,95
do seu PIB, ciente de que ¢ por via da Ciéncia que consegue maximizar o apro-

4 “Governo quer alocar 2% do PIB de 2030, para o investimento na investigacdo, na
ciéncia e na inovagao”, in Expresso das Ilhas online, 23 de margo de 2023. https://expres-
sodasilhas.cv/politica/2022/03/23/governo-quer-alocar-2-do-pib-de-2030-para-o-investi-
mento-na-investigacao-na-ciencia-e-na-inovacao/79253
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veitamento dos recursos endogenos para a geracdo de mais riqueza e manter-se
na senda do progresso sustentavel.

Para romper o ciclo inerente a pobreza (pobreza — fraco investimento no
conhecimento — pobreza), ¢ preciso, pois, apostar-se na educagdo de qualidade,
em particular, na investigacao cientifica e na inovagao tecnologica, sem descurar
medidas de politica conducentes a formacao e a retengdo dos cientistas, posto
que, ao longo dos alunos, tem-se constado que “os recém-formados tém tido difi-
culdades em encontrar colocagdes qualificadas ou condigdes de trabalho atraen-
tes em seus paises”, dai resultando uma expressiva migra¢do de pesquisadores
altamente qualificados do Sul para o Norte (UNESCO, 2010: 10). Assim, “dos 59
milhdes de migrantes vivendo em paises da OCDE, 20 milhdes eram altamente
qualificados” (UNESCO, Ibid:11).

Uma das formas de romper as barreiras do conhecimento entre os paises ¢
o intercambio entre os respetivos investigadores e académicos, que os Estados e
as universidades deveriam promover, visando: a colaboragdo em eventos acadé-
micos; a partilha de informagdes sobre o estado da arte do acesso ao conhecimen-
to e da produgdo cientifica nos respetivos paises; a partilha das suas producdes
cientificas; a constituicdo de redes de producado cientifica conjunta; a realizacao
conjunta de cursos de formacao avangada com forte ancoragem na investigagao
cientifica e tecnoldgica de ponta.

IV — Reformulacio da politica e do modelo de financiamento do
ensino superior como imperativo da cidadania e da exceléncia
académica

Em Cabo Verde, o financiamento do ensino superior tem conhecido uma
evolugdo que pode ser dividida em trés etapas.

Na primeira etapa, que se segue a proclamacao da Independéncia Nacio-
nal, em 1975, e vai até 1991/1992, assistiu-se a um aumento crescente ¢ até ex-
ponencial da frequéncia de cursos no estrangeiro, gragas ao elevado niimero de
bolsas de estudo concedidas gratuitamente pelos paises do chamado bloco Leste,
por paises europeus, com destaque para Portugal, e pelo Brasil, bem como a um
crescimento, embora lento, da formagdo em instituigdes nacionais, com bolsas
atribuidas pelo Estado.

Na segunda fase, que vai de 1991/92 aos dois primeiros anos do século
XXI (2001/2002), assistiu-se a uma reducdo drastica das bolsas concedidas de
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estudo concedidas pelos paises parceiros, sobretudo do Leste, levando o Estado
a intervir em duas frentes — concessao de bolsas publicas, em nimero crescente
e restruturacao de cursos e institutos do ensino superior visando o aumento da
formagdo superior autdctone -, de modo a assegurar a manutengdo do cresci-
mento da formacao superior, objetivo que foi largamente conseguido, embora a
custa de uma forte pressao sobre o Tesouro Publico e sem que a oferta interna de
formacao superior tivesse chegado ao nivel da formagao no exterior. Para se por
cobro ao elevado aumento das despesas publicas do Ensino Superior, o Governo
instituiu as bolsas de estudo reembolsaveis, medida que permitiu a manuten-
cdo da procura da formacgdo no estrangeiro, sem que, entretanto, tivesse adotado
mecanismos adequados de garantia de reembolso dos empréstimos, de modo a
reconstituir o fundo de financiamento da formagao superior.

Na terceira etapa, que vai de 2003 a atualidade, assistiu-se, a par de uma
forte aposta no desenvolvimento do ensino superior publico e privado em Cabo
Verde, a adogao de uma politica de contencao do crescimento das despesas com
bolsas de estudo, que se pode resumir nas seguintes medidas adotadas pelo Pode
publico; (i) revisdo dos montantes das bolsas, acompanhada da tentativa de im-
plementacdo dos mecanismos de reembolso das bolsas de estudo em condigdes
mais favoraveis para os bolseiros (esta medida ndo chegou a efetivar-se); (ii)
abandono da pretensdo implementar o reembolso das bolsas-empréstimo, através
de uma medida legislativa conhecida como perdao das dividas contratualizadas;
(iii) tentativa de instituir mecanismos alternativos de acesso as bolsas com cré-
dito bancario, avalizado, em parte, pelo Estado; (iv) adogao das medidas de acao
social visando mitigar o problema do acesso a formacao superior mediante o
apoio ao pagamento das propinas dos alunos mais carenciados através do progra-
ma de acdo social gerido pela FICASE.

Fazendo um breve balanco das praticas atuais de financiamento do ensino
superior e da sua frequéncia for¢oso sera concluir-se que o modelo existe € ina-
dequado ¢ ineficaz. Com efeito, apesar de, em geral, ficarem abaixo dos custos
unitarios de formacao, as propinas de frequéncia dos cursos nao sdo pagas regu-
larmente pela maioria dos alunos, por falta de recursos, o que coloca em risco a
sustentabilidade das institui¢des, que se veem assim impossibilitadas de investir
na investigagao e, grosso modo, na qualidade (Varela, 2023b).

Para fazer face a situagdo de penuria financeira das familias e das univer-
sidades, além dos contratos-programa e da regulamentacdo das bases de finan-
ciamento do ensino superior, em cumprimento com o disposto na Lei de Bases
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do Sistema Educativo, algumas medidas podem ser adotadas, na perspetiva de
varios docentes e dirigentes universitarios:

a) A cria¢do de uma linha de crédito que permita a concessao de bolsas
de estudo aos alunos mais carenciados, reembolsaveis apds a inser¢ao
dos diplomados no mercado de trabalho (Varela, 2023b);

b) A isen¢do de propinas e¢ a concessdo de um pacote de apoios sociais
aos alunos mais carenciados, com prioridade para os alunos cujos ren-
dimentos familiares colocam-nos na faixa da pobreza extrema, os quais
deveriam beneficiar de bolsas concedidas automaticamente a partir da
analise do Cadastro Social Unico;

¢) Sem prejuizo de continuar a ser livre a formagao no exterior, o Gover-
no deveria “abster-se de apoiar instituigdes estrangeiras na concorrén-
cia com as nacionais” e, tal como referido acima, optar pela colabora-
¢do interuniversitiria, mormente em areas-chave de desenvolvimento
nacional.

Embora as praticas atuais de financiamento do ensino superior se tenham
revelado inadequadas, posto que ndo conseguem resolver o problema do acesso
equitativo dos alunos ao ensino superior, como resulta da Constitui¢ao (alineas
a) e f) do n°® 3 do art.® 78°), o Governo continua a ndo adotar as medidas que se
impdem. Assim, em vez de regulamentar o financiamento do ensino superior,
tomando em devida consideragdo os principios a que o mesmo deve obedecer
nos termos previstos na Lei de Bases do Sistema Educativo em vigor (cf. art.°
46°), o Estado cabo-verdiano tem optado por adotar medidas avulsas, que s6 t€ém
agravado as dificuldades de sobrevivéncia das instituigdes.

Assim, a criacdo, a par da Universidade de Cabo Verde, da segunda uni-
versidade publica (Universidade Técnica do Atlantico), sem que se tenha de-
monstrado a viabilidade do modelo adotado para esta ultima, ndo deixa de ser
preocupante, mormente quando esta universidade, que ndo integrou a Escola do
Mar (adstrita a formagao profissional), nem as delegagdes da Uni-CV em Minde-
lo (em especial, a Faculdade de Educagao e Desporto), ¢ dotada de uma estrutura
desconcentrada em Santo Anto Antdo, unicamente voltada para a formacdo na
area da agronomia, concorrente com a ja inconsistente Escola de Ciéncias Agra-
rias ¢ Ambientais da Uni-CV, sediada no interior da ilha de Santiago.
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Na verdade, seguindo as tendéncias internacionais, as diversas universi-
dades e estruturas universitarias publicas de Cabo Verde deveriam ser reestrutu-
radas na perspetiva da sua fusdo numa s6 universidade publica (Uni-CV) ou em
duas universidades publicas regionais, com sedes na Praia ¢ Mindelo (com base
nas atuais Uni-CV e UTA), com a consequente reducdo de custos de estruturas e
de funcionamento e a maximizagao do aproveitamento das sinergias.

E certo que Santo Antdo e demais ilhas do Norte, assim como Fogo e de-
mais ilhas do Sul reivindicam a instalacdo de estruturas universitarias nessas
regides, mas tal aspiragdo pode ser satisfeita no quadro das duas universidades
publicas, respetivamente, em rede com as entidades municipais e outras entida-
des regionais e fazendo uso das potencialidades da formag¢do universitaria onli-
ne, mediante a criacdo de unidades organicas multidisciplinares, ou seja, com a
capacidade de oferta de cursos em diversas areas de interesse relevante para o
desenvolvimento das ilhas e do pais.

Outra medida de politica do ensino superior que requer melhor ponderagao,
na perspetiva dos docentes e dirigentes universitarios entrevistados, prende-se com
a isencdo de propina aos alunos de Santo Antdo e do Fogo para induzir a procura
dos cursos, tal como a aplicagdo dessa medida aos poucos deficientes do ensino
superior, em geral ndo pertencentes a agregados familiares carenciados. Com efei-
to, apesar da sua bondade aparente, tais medidas suscitam outras questdes, como
a “abertura de precedentes” que dificilmente se manterao nos proximos anos, caso
se mantenha o atual figurino de financiamento do ensino superior, € a criagdo de
uma “‘situacao de injustica” em relag@o aos alunos de ouras ilhas, pertencentes a
agregados familiares pobres e muito pobres, que efetivamente nao podem pagar.

Assaz problematica € igualmente a concessao pelo governo e pelos munici-
pios de dezenas de vagas e bolsas para formacao no exterior, sobretudo quando se
trata de “cursos para os quais o pais possui nichos de exceléncia” ou potencialida-
des para constituir uma alternativa credivel e, eventualmente, superior. Em relagao
a esta questdo, sem por em causa a liberdade de escolha dos alunos cabo-verdianos,
“pode-se negociar com as instituicdes estrangeiras” a frequéncia de estudos no
exterior, em moldes que ndo se traduzam em concorréncia de universidades estran-
geiras com as cabo-verdianas. Assim, a oferta de vagas poderia ser transformada
numa “oportunidade” de cooperacdo académica, de modo a propiciar a realizagao
de cursos em regime de associag@o e ou cursos de formacao bietapica, em que es-
tudantes nacionais e de outros paises poderiam realizar parte da sua formagao no
exterior, em regime de mobilidade de média e longa duragao.
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A qualidade e a empregabilidade dos cursos do ensino superior sao ou-
tras problematicas que, ndo sendo responsabilidade exclusiva das institui¢cdes
do ensino superior requerem do Poder Publico uma avaliagdo aprofundada das
areas e “necessidades prioritarias de formagao”, em fungao das quais podem ser
definidos e ou reajustados os curriculos do ensino secunddrio e o perfil de saida
dos seus alunos, bem como politicas de financiamento das institui¢des do ensino
superior.

Entretanto, com institui¢des excessivamente autocentradas e obrigadas a
relegar para o segundo plano o investimento na ciéncia, o curriculo dos cursos de
ensino superior ministrados em Cabo Verde tem sido, via de regra, reproducdo do
chamado conhecimento universal, ou melhor, da ciéncia ocidental, com escassa
incorporagao do conhecimento cientifico da realidade nacional ou local, nomea-
damente através da investigagdo aplicada.

Ora a investigacao aplicada, que ndo ignora a investigacdo fundamental e o
conhecimento universal, esta particularmente vocacionada para subsidiar proje-
tos de desenvolvimento sustentavel dos paises e das comunidades locais e iden-
tificar oportunidades de negocios e empreendimentos, suscetiveis de reorientar a
formagdo universitaria na perspetiva do desenvolvimento de competéncias em-
preendedoras e de inser¢ao na vida ativa.

Na verdade, um dos problemas criticos do ensino/formagao superior, em
Cabo Verde e ndo so, ¢ o descompasso entre o contexto de aprendizagem e o da
aplicacdo. Para superar esta situacdo, ¢ necessario aprimorar o perfil do professor
do ensino superior, com a valorizagdo concomitante do saber cientifico e tecno-
l6gico e de outros saberes constitutivos da profissdo, nomeadamente a formagao
pedagogica no seu sentido lato, que inclui valéncias a nivel da pedagogia do
online e do digital, em sintonia com as exigéncias de um mundo, uma economia
e uma sociedade vincadamente digitais, sem descurar a pedagogia do empreen-
dedorismo e da inovagao tecnologica, associada a uma perspetiva de progresso
sustentavel e de plena realizacdo dos formandos.

Estas debilidades estruturais tendem a agravar-se em virtude das recentes
crises que dificultam o aumento do investimento na formag¢do universitaria de
exceléncia. No entanto, ndo sdo despreziveis as gritantes falhas na governanga
das institui¢des do ensino superior, incluindo as publicas, onde existe um nimero
expressivo de doutores e mestres que se limitam a “dar” aulas, relegando a in-
vestigacdo cientifica e a extensao para o segundo plano ou mesmo para o esque-
cimento. Com efeito, inimeras sao as possibilidades de realizacao de projetos de
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investigacdo sem (ou com escassos) custos financeiros, com resultados que nao
s6 contribuiriam para aumentar a representacao das institui¢cdes e dos seus aca-
démicos nos rankings cientificos internacionais como para cimentar uma cultura
de investigacdo, que ¢ essencial para a mudanca de paradigma que se impde as
academias e aos paises ditos do Sul: passar de consumidores de conhecimento
para produtores do conhecimento cientifico.

V. Aprofundar os modelos de gestido e de regulacio da educacio

A qualidade da educacio em todos os subsistemas educativos ¢ largamente
tributaria dos modelos de gestdo e regulacdo da educacdo, entendida, generi-
camente, como o modo como se ajusta a atuacdo das instituicdes do ensino sa
determinadas finalidades, expressas sob a forma de regras e normas previamente
definidas pelo poder publico ou entidades especificamente criadas para o efeito
(Varela, 2023b).

No concernente a gestao das instituicdes educativas, necessario se torna
valorizar as competéncias dos titulares dos respetivos 6rgaos de administragao,
direcdo e supervisdo, a todos os niveis e nas diversas areas (pedagogica, admi-
nistrativa, etc.). Se ¢ discutivel, no contexto cabo-verdiano, e nao so, a opgao
pela criacdo de carreiras de gestores educacionais, nem por isso a necessidade de
formagao de profissionais na area da gestdo educacional, identificada como uma
das fraquezas do sistema educativo ha varios anos (ME, 2011), continua a ser
uma prioridade, por duas razdes essenciais:

a) E necessério integrar nos curriculos escolares conhecimentos de gestio,
que constituem pontos fracos de muitos empreendedores e investidores, os quais,
ainda quando detentores de competéncias técnicas e de capital, nem sempre t€ém
o necessario dominio dos conhecimentos de gestdo empresarial, fazendo com
que diversos projetos ndo tenham o sucesso desejado;

b) E essencial que a gestdo das institui¢des de educagdo ou ensino a di-
versos niveis deixe de reproduzir a loégica do partidarismo no provimento dos
cargos. Além de um imperativo ético, legal, democratico e de justica, constitui
uma premissa da gestao pela exceléncia da educacao o resgate do discurso (e da
pratica) da competéncia, contrariando, assim, a tendéncia para a alegada “colo-
nizacdo” da esfera publica educacional através de processos de nomeagao por
confianga partidaria e da distribuicdo de jobs for boys, mediante a adjudicacao
de consultorias de gestdo e assisténcia técnica em que a transparéncia € a com-
peténcia ficam relegadas ao segundo plano, com consequéncias nefastas para
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a qualidade dos servigos prestados e, com consequéncia, para a satisfacdo do
interesse publico.

No concernente ao provimento de titulares de cargos dirigentes, além da
generalizagdo dos concursos para o acesso aos cargos dirigentes, podem ser en-
caradas medidas alternativas de afericdo do mérito, mediante a audi¢do parla-
mentar (Comissdo Especializada Permanente da Educacdo) e a audi¢do publica
ou avaliagdo por peritos dos perfis dos candidatos. Além de mecanismos de afe-
ricdo prévia, o controlo social pode desempenhar uma funcdo suplementar de
avaliagdao do mérito dos produtos ou servicos prestados.

Por outro lado, para garantir, promover e aferir a qualidade da educacao, ¢
necessario aprimorar os modelos de regulagdo e avaliagdo (Afonso, 2009; Varela,
2023, 2020), tanto no que respeita aos normativos pelos quais se regem as insti-
tuicdes educativas (escolas e universidades), como no que tange aos principios,
indicadores e procedimentos € momentos de avaliagdo do seu desempenho.

Assim, como assinala Afonso (2009: 59-60),

a avaliacdo pode anteceder a prestagdo de contas (avaliagdo ex ante);
pode ocorrer, posteriormente, entre a fase da prestacdo de contas e
a fase da responsabilizagdo (avaliacdo ex post); ou pode, ainda, ela
propria, desenvolverse autonomamente através de estudos ou rela-
torios elaborados por entidades internas e/ou externas, assumindose
assim como instrumento estruturante da prestacdo de contas (inte-
gravel ou ndo num modelo ou sistema mais amplo de accountability)

Em sentido lato, e tal como temos referido (Varela, 2024, 2020), a avaliagdo
educacional, enquanto componente do processo de regulagdo, compreende duas
grandes modalidades, a saber: a avaliacdo interna ou Autoavaliagdo, que incumbe
as proprias [ES, que devem dotar-se de sistemas ou 6rgaos proprios de avaliacao e
promocao da qualidade seja das proprias instituigdes, seja dos seus proprios cursos;
a avaliacdo externa ou heteroavaliacdo, que, em Cabo Verde, releva das competén-
cias da Inspe¢ao-Geral da Educagdo e da Agéncia Reguladora do Ensino Superior,
para o ensino ndo superior € 0 ensino superior, respetivamente.

As duas modalidades compreendem, por seu turno, trés tipos de avaliagdo,
atendendo aos momentos da sua realizacdo: (i) Avaliagdo ex-ante, preventiva ou
antecedente, que ocorre antes do arranque das institui¢des, dos cursos ou ativida-
des letivas ou de quaisquer projetos, visando apreciar a existéncia das condigoes
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necessarias e ou contribuir para a otimizacao dessas condicdes; (ii) Avaliagdo
concomitante, que tem lugar no proprio momento em que decorrem as agdes que
sdo objeto de controlo, podendo efetivar-se através de métodos ndo interferentes
ou de controlo indireto, para recolha de informagdo e acompanhamento da vida
das institui¢cdes, sem a necessidade de se fazer visitas in loco a essas instituig¢oes,
quer através de métodos interferentes, designadamente através de inquéritos, en-
trevistas, observacao, etc.; (iii) Avaliacdo Sucessiva ou ex-post-facto, que ocorre
periodicamente, através da chamada “’Avaliagdo Externa” e incide sobre factos
e situagdes que se verificaram no passado, num dado contexto temporal, seja no
que se refere ao desempenho da institui¢do no seu todo (avaliacao Institucional),
seja no que tange ao funcionamento dos cursos (avaliagdo dos ciclos de estudos
do ensino superior) ou ao desenvolvimento das atividades de ensino-aprendiza-
gem, caracterizando-se como uma investigacao sistemdtica e empirica em que
nao se tem controle direto sobre as variaveis cujas manifestacdes ja ocorreram.

Os modelos e processos de regulacdo da educacdo em Cabo Verde, tanto
no ensino ndo superior como no contexto do ensino superior tém vindo a conhe-
cer uma evolucdo consideravel, tendo a Agéncia Reguladora do Ensino Superior,
ap6s um periodo de instalagdo e de autocapacitagdo institucional, afirmado a sua
relevancia no contexto nacional e internacional, como o revelam, entre outros, os
recentes relatorios publicados, nomeadamente os relatorios individuais de ava-
liagdo das diversas instituicdes do ensino superior, os relatdrios de avaliagdo de
ciclos de estudos e o relatorio-sintese de monitoramento da avaliagdo institucio-
nal, que constitui o prentincio do que deve pode vir a ser um relatorio anual do
estado da arte do ensino superior cabo-verdiano.

No entanto, na esteira do que sdo as tendéncias de regulagdo internacional
da educacio, os sistemas, modelos e procedimentos de regulacao da educacao
em Cabo Verde podem e devem ser aprimorados, quer pela IGE, quer pela ARES.

Embora nao sejam de se descartar a médio prazo, desde que orientados por
perspetivas emancipatorias e indutoras efetivas de qualidade, ndo se nos afigu-
ra estarem reunidas em Cabo Verde condic¢des para a introdugdo de rankings nas
escolas e instituigdes do ensino superior, os quais tendem, em outros contextos,
a produzir efeitos contraproducentes: Com efeito, ao se traduzirem na hierarqui-
zacdo das instituicdes segundo ldgicas meritocraticas, aferidas segundo critérios
de accountability, que distinguem as alegadamente melhores e piores instituigoes,
sendo estas Ultimas tendencialmente relegadas para os alunos oriundos de familias
mais pobres, os rankings nio traduzem o que constitui prioridade absoluta, mor-
mente nos paises do Sul, que ¢, a nosso ver, a aposta numa politica de regulagao
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que promova o acesso de todos os alunos a uma educag@o ou ensino de qualidade
em qualquer institui¢do. Na verdade, abundam estudos que apontam para o facto
de que amiude a posi¢do no ranking diz muito pouco sobre o trabalho realizado nas
instituicdes educativas, sobre as suas dindmicas e logicas de acdo (Camejo, 2016).

Outrossim, ¢, no minimo, de duvidosa pertinéncia e adequacao ao setor da
educacdo a introducdo de sistemas e selos de qualidade, importados do mundo
empresarial, de elevados custos, seguramente, mas nao necessariamente garantes
de efetiva qualidade, a luz dos pressupostos teéricos defendidos neste texto.

Entretanto, entendemos que para o aprimoramento do sistema de regula-
cdo e promocao da qualidade da educagdo em Cabo Verde, esta ao alcance dos
poderes publicos, das entidades instituidoras ou proprietarias, das instituigdes
reguladoras e educacionais a implementa¢do de um conjunto de medidas, que
passamos a apresentar sumariamente, comecando por realgar a necessidade de
revisdo e atualizacdo do quadro legal e dos procedimentos de regulagdo e aferi-
c¢do da qualidade, em funcdo das exigéncias de uma educagao (e uma universida-
de) digital que se expande consideravelmente. Com efeito, a educacao online ou
em formato e-learning (hibrido) precisa de uma regulamentacao assertiva, com
o estabelecimento de parametros norteadores do modo de organizagdo da sua
oferta, das condigdes de acesso, frequéncia, metodologia e avaliagdo, a par da
necessidade de formagdo dos docentes em pedagogia do online.

O aprimoramento do quadro legal de organizacdo e intervengao das enti-
dades de regulacao (IGE e ARC) deve incluir o estabelecimento de mecanismos
de articulacao e complementaridade entre essas entidades, em particular no que
tange a componente da fiscalizagdo da legalidade, que, de resto, deveria ser co-
metida a IGE, mais vocacionada e qualificada para a sua realizacao.

A instalacdo ou o refor¢co dos mecanismos ou sistemas de autoavaliagdo,
tanto no ensino ndo superior como no ensino superior constituem prioridades,
que as entidades de regulagdo externa (IGE e ARES) deveriam assumir de forma
resoluta, com o envolvimento consequente das entidades competentes (ministé-
rio da educagdo, entidades proprietarias ou instituidoras).

Na senda do que acaba de proceder a ARES®, é de uma relevancia que
as entidades reguladoras, em especial as de avaliagdo externa, tornem publico

5 Cf. Relatério de monitorizacdo do exercicio avaliativo institucional do ensino su-
perior em Cabo Verde; Resultados do exercicio Avaliativo Institucional; Avaliagdo de Ciclos
de Estudos — In: https://www.ares.cv.
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o feedback das atividades de regulagdo da qualidade da educagdo, através de
relatorios de desempenho institucional e ou de relatorios periddicos do estado
da arte da qualidade da educacao, fornecendo, assim, a sociedade elementos que
permitam acompanhar, de forma critica, o servigo educativo prestado.

Outrossim, as entidades de regulagcdo e avaliagdo da qualidade t€ém um
potencial de inovacgao que lhes permite desenvolver uma relagao de proximidade
com as instituicdes, ndo necessariamente para ampliar a amplitude do controlo
meritocratico, mas para afirmar a sua funcao de promotora da qualidade, desig-
nadamente mediante o estudo ou levantamento das boas praticas com vista a sua
socializagdo.

Sintese conclusiva

A educagdo de qualidade ¢ um direito que assiste aos alunos dos diversos
subsistemas educativos e deve ser assegurada mediante o aprimoramento € a
adequacdo permanente das condi¢des de acesso, frequéncia e de sucesso dos
educandos, o que requer medidas de politica e de regulagdo que traduzam a natu-
reza complexa e multifacetada da qualidade da educacao.

Com efeito, a qualidade da Educagdo deve ser encarada numa perspeti-
va sistémica, multidimensional e multifatorial, como um processo abrangente,
participado e intencionalmente construido, de forma permanente, sem descurar
os contextos da sua realizacdo e avaliagdo, e como um conjunto de indicadores
suscetiveis de verificacdo empirica e de controlo social em cada contexto.

No processo de edificagdo de um sistema educativo de qualidade, varios
sdo os reptos a serem enfrentados, de forma mais assertiva, no quadro de uma
politica de qualidade que tenha em devida considerag@o os pressupostos tedricos
sucintamente abordados neste texto.

Assim, importa abordar a qualidade da educagdo como um processo que
integre as dimensdes instituida e instituinte das politicas publicas de promogao
da qualidade, como uma totalidade sistémica, que combine 0s processos € 0s
resultados, em funcao da diversidade de dimensdes e fatores constitutivos.

Nessa perspetiva, ¢ mister que seja assegurada a ligagdo das componentes
tedrica e textual com as componentes pratica e contextual das politicas educati-
vas, em geral, e das politicas académicas, em particular, de modo a que induzam
competéncias para vida.

RDP&S,N°2 e 3 (2023 / 2024) | 463



Bartolomeu Lopes Varela

De igual modo, necessario se torna promove a ligacdo, ndo necessaria-
mente linear, mas seguramente complementar, entre as dimensoes global e local,
internacional e nacional, entre elementos enddgenos e exdgenos, no processo de
formulacao e realizacdo das politicas educativas e de construcao da qualidade da
educagio.

Nao sendo a qualidade um fim em si, ela deve ser intencionalmente cons-
truida, razao por que as politicas e praxis educacionais, a diversos niveis, devem
ser prescritas na perspetiva de economia de estruturas e de ganhos de sinergias,
em particular, no que tange a criagdo ou reformulacio das estruturas do ensino,
a diversos niveis.

Tendo em conta o direito que assiste a todos os cidadaos de aceder a uma
educacdo de qualidade, deve-se ultrapassar a dicotomia entre o acesso a educa-
¢do e a qualidade da educacdo, as politicas publicas de educagdo devem conside-
rar o acesso aos diversos niveis do ensino como um dos elementos constitutivos
do sistema de qualidade e, como tal, uma questdo que exige acompanhamento,
adequagdo e aprimoramento, posto que condiciona o alcance dos indicadores
globais da qualidade.

Nessa perspetiva, as politicas publicas devem reorientar o financiamento
da educagdo de modo a promover a equidade no acesso € no sucesso nos diver-
sos subsistemas, incluindo a educacao pré-escolar e o ensino superior, tendo em
conta as realidades e prioridades nacionais.

No contexto cabo-verdiano, serd possivel superar, de forma faseada, o
modelo atual de escola a meio tempo, dando lugar a um tipo inovador de esco-
la a tempo integral adequado a realidade cabo-verdiana e em sintonia com as
possibilidades oferecidas pelas tecnologias de ensino-aprendizagem no mundo
virtual, nomeadamente através da complementaridade entre o ensino presencial
e 0 ensino online.

Nao podendo falar-se de qualidade da educagdo sem considerar a sua li-
gacdo intrinseca com as realidades em que ela ¢ construida, necessario se torna
apostar na adequacao das politicas educativas a idiossincrasia e a realidade nacio-
nais, sem obliterar os indicadores internacionais e os desafios contemporaneos, o
que implica aprender com as nossas experiéncias € com as dos outros, mas sem
importar acriticamente modelos, ainda que comprovados noutros contextos.

Considerando que a qualidade da educacdo ¢ largamente tributaria de uma
administracao educativa de exceléncia, no contexto cabo-verdiano apresenta-se
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como uma das prioridades a reforma do modelo de designagdo dos titulares dos
cargos dirigentes ou de gestdo a diferentes niveis (macro, regional/municipal e
local), resgatando os principios da competéncia e do mérito profissional, aferi-
dos, preferencialmente, mediante a realizacao de concursos para o seu provimen-
to, propiciando, nomeadamente a estabilidade ¢ a continuidade necessarias dos
processos de inovacao e mudanca educacional.

Do mesmo modo, as politicas de gestdo de recursos humanos no setor da
educagdo devem promover a motivagdo dos professores e outros profissionais
que, em condicdes tecno-pedagogicas e logisticas muito limitadas, produzem re-
sultados que, amiude, ndo ficam aquém do que os seus pares conseguem alcan-
car em contextos internacionais mais favoraveis. Assim, devem ser encoradas e
ampliadas as praticas de envolvimento dos professores especialistas nacionais
na conce¢do de projetos educacionais, nomeadamente a elaboracdo de progra-
mas, planos de estudo, manuais e textos didaticos, a realizacdo de projetos de
formagao e instrumentos de gestao, entre outros. Qualquer projeto de consultoria
educacional deveria orientar-se por logicas de empoderamento dos profissionais
nacionais e ndo de sua substituicdo sistematica, de modo a que se criem condi-
¢Oes para o desenvolvimento de capacidades enddgenas em diversos dominios
de interveng¢do estratégica e operacional.

Na senda das melhores praticas de regulagdo e promocdo da qualidade
da educagdo, importa perseverar na adequacdo dos normativos e procedimentos
de regulatdrios, nomeadamente através de uma maior interligagcdo da avaliagdo
interna e da avalia¢do externa e de uma maior visibilidade externa dos resultados
dos processos avaliativos, que devem ser socializados, na perspetiva da dissemi-
nacao das boas praticas.

Considerando o papel do ensino superior no desenvolvimento do pais ¢
na qualificagdo dos demais niveis de educagdo e ensino, o Estado e as entida-
des instituidoras devem adotar politicas que promovam a recentragem da for-
magao superior nas suas funcdes nucleares de investigacao, ensino e extensao
e contribuam para o desenvolvimento de instituigdes académicas robustas e de
exceléncia, acessiveis a aos cabo-verdianos nas ilhas e na diaspora, e capazes de
contribuir para a o desenvolvimento humano e sustentavel do pais.

Nessa senda, a par do investimento na formagao doutoral, necessario se
torna investir mais assertivamente na sustentabilidade financeira das institui¢des,
questao indissociavel da promogao da inclusao dos mais carenciados, nomeada-
mente através de bolsas de estudo, contribuindo, assim, para a prossecucao do
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desiderato de assegurar o acesso equitativo dos cidadaos, independentemente da
sua condi¢do econdmica, a uma formagao académica de qualidade.
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Cultural Comunitario, .que en sus
27 anos ha contribuido a fortalecer
el papel de las universidades en el
desarrollo de sus territorios y sus
alianzas con el sistema de institucio-
nes de la cultura Los abordajes inter-
disciplinarios y dimensiones en las
que incursiona el desarrollo cultural
comunitario ofrecen importantes he-
rramientas a la gestion cultural y a
sus hacedores y que han sido situa-
dos en el proyecto Caracterizacion y
perfeccionamiento de la gestion de las
instituciones culturales en el marco de la
realizacion del programa de desarrollo
cultural (PDC) del MINCULT, con sede
en el Centro de Estudios Sociales Cuba-
nos y Caribefios Dr. José A. Portuondo,
de la Universidad de Oriente, Cuba. Las
tesis de maestria y de doctorado de-
fendidas — mas de 300- afianzan y
validan los alcances y pertinencias
de este enfoque muy necesario para
el sistema de la cultura.

Palabras claves: Desarrollo cultural
comunitario, gestion cultural, sis-
tema de instituciones de la cultura,
dimensiones del desarrollo cultural
comunitario, agentes culturales

which in its 27 years has contributed
to strengthening the role of universi-
ties in the development of their ter-
ritories and their alliances with the
system of cultural institutions. The
interdisciplinary approaches and di-
mensions in which community cultur-
al development ventures offer import-
ant tools to cultural management and
its makers and that have been located
in the project Characterization and
improvement of the management of
cultural institutions within the frame-
work of carrying out the program of
Cultural Development Center (PDC)
of MINCULT, based at the Center for
Cuban and Caribbean Social Studies
Dr. José A. Portuondo, of the Univer-
sidad de Oriente, Cuba. The master’s
and doctoral theses defended -more
than 300- consolidate and validate
the scope and relevance of this very
necessary approach for the culture
system.

Keywords. Community cultural de-
velopment, cultural management,
system of cultural institutions, di-
mensions of community cultural de-
velopment, cultural agents

Punto de partida y antecedentes.

Pensar el desarrollo humano, comunitario, local, desde la cultura
ha sido un reclamo de la Organizacion de Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco). Esta organizacion por mas de 40
afos, ha promovido los andlisis y debates mundiales acerca de la nece-
sidad de concebir el desarrollo desde un enfoque integral donde sea reco-
nocida a la cultura como su eje transversal y generador de participacion
social inclusiva. “La cultura es la transmision de comportamiento tanto
como una fuente dinamica de cambio, creatividad y libertad, que abre
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posibilidades de innovacién. Para los grupos y las sociedades la cultura
es energia, inspiracion y empoderamiento, al mismo tiempo que conoci-
miento y reconocimiento de la diversidad” (https://unesdoc.unesco.org).
Con la UNESCO, las instituciones educativas han llevado a multiples escenarios
esta concepcion asociada a los procesos formativos desde la gestion cultural y el
desarrollo cultural. (Salinas ef al., 2019; Drake-Tapia, B. (2022)

Bajo este precepto, en el ano 1986, en la facultad de Ciencias So-
ciales de la Universidad de Oriente comienzan los estudios acer-
ca del desarrollo comunitario desde una perspectiva sociocultural,
como parte de la politica cientifica de la Universidad de Oriente, en-
caminado a atender las demandas de profesores, investigadores, pro-
motores y gestores de instituciones gubernamentales de la provincia de
Santiago de Cuba en el area de los estudios de comunidades. Se desa-
rrollan importantes acciones desde la ensefianza del pregrado de las
carreras de Sociologia, Historia y Filosofia (practicas laborales en el
municipio Guama), la implementacion del proyecto de investigacion Lo
general y lo particular de la revolucion cultural en Cuba, del que fueron
defendidas 2 tesis de doctoradoen Ciencias Filosoficas y un diplomado
en Desarrollo Cultural Comunitario. En 1999 fue publicado un trabajo
(Glosario de términos de Promocion y Animacion sociocultural en el
trabajo de comunidades) que resulté de gran valor para las investi-
gaciones culturales en el territorio.

En el 1996 se inicia el programa de maestria en Desarrollo Cultu-
ral Comunitario (Premio a la EXCELENCIA a la calidad otorgado por la
Junta Acreditacion Nacional —afio 2011 y 2019 asi como por la Asociacion
Universitaria Iberoamericana de Postgrado en el 2012) con una amplia
cobertura en las provincias orientales, América Latina (México, Vene-
zuela, Argentina), Africa (Ghana) y Europa (Espafa), con el que se da
continuidad a los estudios de los procesos socioculturales y se dimen-
siona culturalmente el desarrollo. Las dos primeras ediciones (1996 a
2000) abrieron amplias posibilidades a las instituciones culturales (Ca-
sas de Cultura, Galerias, Museos), educacionales ( escuelas y univer-
sidades) y gobiernos locales, de incorporar con criterios cientificos, la
mirada cultural en los desarrollos comunitarios. Se realizaron decenas
de diagnosticos socioculturales, se elaboraron importantes proyectos
de transformacion comunitaria y se fortalecieron las alianzas con las
estructuras de gobiernos locales en el nivel de Consejos Populares. A
partir de la tercera edicion (2000/2002) se comenzod a incursionar en
Latinoamérica (México, Venezuela, Argentina) la perspectiva cultural
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del desarrollo “(...) el hecho central de seguir sosteniendo el trabajo de
formacion académica en desarrollo cultural colectivo y comunitario que
favorezca la creacion y autonomia reflexiva para generar sociedades
cada vez mas libres, sanas y alegres, tanto desde la faz politico cultural
gubernamental, como desde los espacios de aprendizajes formales y no
formales.(...) (Bianco Dubini). “En el ano 2000 se establecio una relacion
de trabajo promoviendo la investigacion con docentes de la escuela
de Trabajo Social de la Universidad Autobnoma de Sinaloa. Este hecho
trascendental marca su vida académica. El Centro de Estudios se con-
vierte en el aliado principal de los proyectos de desarrollo comunitario
impulsados en las comunidades rurales y urbanas de Sinaloa” ( Testimo-
nio Alma Hortencia Olmeda, Retora Universidad Pedagodgica, Es-
tado de Sinaloa, México).

La primera edicion llevd consigo una vison del desarrollo cultural
comunitario que entran6é miradas diversas de la realidad sin prece-
dentes en las investigaciones comunitarias: relacion cultura ambiente;
cultura educacion; cultura salud; cultura economia; asi como la puesta
en valor de herramientas de participacion como la animacién sociocul-
tural y la educacion popular desde el conocimiento de la memoria
cultural, las identidades y la gestion institucional. Se fomento la vision
multidimensional del desarrollo cultural comunitario que fue consolidan-
dose conceptual y metodoldogicamente en las ediciones sucesivas.
(Bianco, D. G & Martinez T, A. 2007)

“El crecimiento de los estudios de comunidades y los proyectos
de desarrollo cultural en dichos escenarios pueden catalogarse como
los primeros resultados del impacto, que para la region no tenia ante-
cedentes. Otras comunidades fueron beneficiadas: Raposo (suroeste
de la ciudad), Jaglieyon (municipio El Salvador), San Justo (Guantana-
mo), Hatibonico (municipio Caimanera), y la mirada desde los procesos
culturales, en particular la cultura artistica para favorecer el surgimien-
to de iniciativas que desde la animacion sociocultural contribuyeron
a dinamizar el crecimiento y calidad de vida de los diversos sectores
poblacionales” (Testimonio Migdalia Tamayo, investigadora y egresada
3ra edicion).

Los resultados alcanzados en las tres ediciones del programa de
maestria, asi como la creciente necesidad de fortalecer la perspectiva
del desarrollo cultural en los analisis sociales y dar continuidad a la for-
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macion postgraduada en los egresados de esta maestria, se inicia en el
afio 2004 el programa de doctorado en Ciencias Sociologicas (Progra-
ma Premio a la calidad AUIP 2022 y Excelencia, por la Junta Nacional
de Acreditacion, 2022). Focaliza la formacién en los micro campos de
la cultura y el desarrollo. Gran notoriedad adquieren las investigaciones
cientificas alincorporar a la cultura a los analisis del ambiente, la salud,
la familia, la comunicacién, en sus correlatos con estructuras guberna-
mentales, sociales y culturales. Se abridé una enorme agenda tematica
la cual consolido la principal tesis de este proyecto de investigacion:
la cultura, sus estructuras y subconceptos explican las dinamicas so-
ciales y aporta voluminosos datos a los decisores de las politicas de
desarrollo para las comunidades.

Desde e12006 esta concepcion ha formado parte de los proyectos
de investigacion asociados a programas institucionales, empresarial,
territoriales, y nacional de desarrollo local, hasta hoy; son ellos: Cultura
y mentalidades de la sociedad santiaguera (2008-2010); Practicas del
consumo cultural en jovenes universitarios del oriente cubano (2011-
2014); Atencion a la pobreza desde el modelo de inclusion social (2014-
2016); Fortalecimiento de las capacidades de los actores locales para
ellogro de la inclusion de grupos vulnerables al desarrollo local (2017-
2019) y Caracterizacion y perfeccionamiento de la gestion de las institucio-
nes culturales en el marco de la realizacion del programa de desarrollo cultural
(PDC) del MINCULT (2020-2023), todos ellos coordinados por el Centro de
Estudios Sociales Cubanos y Caribefios

Desde su inicio, las investigaciones desarrolladas han subraya-
do el papel de la cultura como variable independiente para explicar las
interrelaciones, dinamicas, cambios, conflictos, diferencias y desigual-
dades socioculturales en las comunidades que entorpecen, favorecen,
el desarrollo. Con el empleo de métodos cientificos esta concepcion
del desarrollo comunitario condiciona el conocimiento de los hechos
culturales, el patrimonio, los imaginarios y los significados atribuidos.
Los resultados que se alcanzaron desde el afio 1996 hasta el ano
2010 afianzaron la concepcion del desarrollo cultural comunitario desde
dimensiones y perspectivas diversas.

Este proyecto de investigacion - la Maestria - se ha conducido
al alcance de los objetivos principales siguientes:
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Objetivos

i Introducir la concepcion del desarrollo cultural comunitario en
los andlisis sociales como herramienta que complementa la implemen-
tacion de politicas locales/institucionales/ y la elaboracion de diagnosti-
COS mMas precisos.

i Desarrollar perspectivas analiticas desde los fundamentos de
una concepcion del desarrollo comunitario centrada en las culturas
locales y las practicas culturales como expresion de las mismas.

i Implementar acciones que favorezcan la socializacion de la
concepcion del desarrollo cultural comunitario en redes, proyectos, or-
ganizaciones, instituciones que inciden en la proyeccion de politicas y
estrategias.

Problema que se ha resuelto de acuerdo con los objetivos del
trabajo.

El desarrollo cultural comunitario es un concepto que desde su
interpretacion y comprension por parte de los actores locales, ha favo-
recido el cumplimiento de los lineamientos econémicos y sociales del
Partido Comunista de Cuba del 2011, entre ellos los lineamientos 103,
117, 136 y 137 y de manera significativa respalda lo expresado en la
Conceptualizacion del modelo econdmico y social cubano de desarrollo
socialista del ano 2017, donde se afirma que “El Estado, el Gobierno,
las familias, los actores de la comunidad (...) desempenan un rol
decisivo en el proceso de educacion y formacion integral (..) Reciben
atencion priorizada el cumplimiento de la politica cultural trazada, la
participacion de la poblacioén en la elevacion de la cultura general in-
tegral. (...) Es preservada y promovida la defensa de la identidad y los
valores patrimoniales” (2017, pp. 45, 46). www.granma.cu

En el orden de la investigacion cientifica la ubicacion del concepto en el
centro de los debates y reflexiones tedricas ha permitido: a) establecer correlatos
interdisciplinarios para demostrar su valor instrumental en los estudios ambien-
tales, de salud, demograficos, consumos culturales, familia, pobreza, vulnerabi-
lidad, equidad, entre otros; ha propiciado: b) una reflexion metodologica acerca
del como diagnosticar a las comunidades desde los referentes socioculturales; ha
posibilitado: ¢) la indagacion acerca del cumplimiento de las politicas de desa-
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rrollo desde las instituciones asi como: ha fortalecido d) desarrollo de relaciones
interinstitucionales a través de proyectos de investigacion y redes.

Se puede afirmar que el desarrollo cultural comunitario como con-
cepto y praxis ubicados en los dos programas académicos ha permitido
lograr: 1) Sistematizacion del desarrollo cultural comunitario en Cuba
como concepto y metodologia, en sus dimensiones institucional (mu-
seos, galerias, bibliotecas, escuelas, familias, redes de apoyo, con-
sultorios del médico de la Familia, Radio comunitarias, Television co-
munitaria, entre otros, encaminada a los analisis de las politicas de
desarrollo y propuestas de estrategias, sistema de acciones, planes
de desarrollo comunitario), formativa (gestores, promotores, animado-
res, docentes, investigadores) que inciden en la consecucion de los
objetivos de las instituciones comunitarias, investigativa (metodologias
para los diagnosticos socio comunitarios) y de difusién y divulgacién
de las experiencias, perspectivas y conocimientos sobre el desarrollo
cultural comunitario en Cuba.

Se ha obtenido una abundante informaciéon empirica acerca de
cientos de comunidades urbanas, rurales, costeras, periféricas, subur-
banas, cuyas valoraciones sostienen la presencia, empleo y pertinencia
en Cuba de una concepcion de desarrollo que mira a la comunidad no
por lo que tiene, sino por lo que es capaz de generar a partir de sus
conocimientos, tradiciones, practicas culturales, saberes compartidos,
para atenuar con ello conflictos y rupturas asi como generar proce-
sos de democratizacion sociocultural desde la participacion y gestion
cultural. Estos datos constituyen unidades de informacion para las ins-
tituciones y gobiernos locales en la construccion de mapas culturales
que enriquecen la puesta en valor, de las politicas de desarrollo. b)
la pluridimensionalidad del concepto desarrollo cultural comunitario en
los analisis micro sociales. La cultura es una herramienta que permite
caracterizar, explicar e interpretar el conjunto de relaciones sociales.
Desde el orden teorico el concepto ha comenzado a aglutinar diversas
disciplinas para “atrapar” el significado que atribuyen individuos, gru-
pos e instituciones a sus realidades. Esta vision del desarrollo cultural
comunitario esta ya ubicada en los analisis ambientales, de salud, de la
comunicacioén, de la educacion, del arte, la demografia, la alimentacion,
los consumos culturales. Esta tesis viene acompanada de instrumentos
que favorecen los monitoreos de politicas.
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El impacto apunta a la realizacion de decenas de investigacio-
nes desde el Centrode Estudio y sus programasacadémicos (Maestria
en Desarrollo Cultural Comunitario y el programade doctorado en Cien-
cias Sociologicas) Martinez & Exposito, 2022) y con otras instituciones
en colaboracion, entre ellas la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO) y el Centro de Estudios de la Economia Cubana
(CEEC) ambas de la Universidad de La Habana; el Instituto de Investi-
gaciones culturales Juan Marinello; el Centro de Estudios Comunitarios
de la Universidad Central Martha Abreu Las Villas; La RED Gestion Uni-
versitaria del Conocimiento y la Innovacion para el Desarrollo (GUCID),
la RED VITAE VIDA del Instituto de Investigaciones Econdmicas y So-
ciales de la Universidad Veracruzana, México; la RED latinoamerica-
na Cultura Alimentaria, Comunicacion y Conocimiento Local, Bolivia;
realizacion de diagnoésticos en cientos de comunidades urbanas, ru-
rales, periféricas, costeras; investigaciones y propuestas de acciones
a instituciones. Se han llevado a cabo importantes investigaciones en
cientos de comunidades cubanas y extranjeras, documentadas en 30
tesis de doctorado; 248 tesis de maestria. En los ultimos cinco anos
se han publicado 17 libros (contentivos de 29 articulos), 68 articulos;
participacién en 112 eventos; la imparticion de 70 conferencias, talle-
res y seminarios internacionales. 3 premios nacionales recibidos (5
premios dela Academia de Ciencias de Cuba relacionados con este
resultado y 1 premio Cientifico Nacional (Gaspar Jorge Garcia Gallo),
10 premios provinciales CITMA, 2 premios Internacionales; la participa-
cion en 3 redes de investigacion y desarrollo.* Estos resultados han
incidido en elevar los indicadores del trabajo de investigacion y en los
procesos de acreditacion de carreras de la Universidad de Oriente,
entre ellas Filosofia, Psicologia, Historia del Arte, Sociologia, Historia,
Arquitectura, Comunicacioén Social asi como de los programas acadé-
micos de Maestria y Doctorado del Centro de Estudios.

El desarrollo cultural comunitario en Cuba como concepto y me-
todologia se ha ubicado con notoria presencia en los talleres convo-
cados por los grupos asesores para el trabajo comunitario integrado
de las provincias de Santiago de Cuba, Guantdnamo, Las Tunas,
Granma y Holguin; en la formacion y capacitacién de cientos de Dele-

4 Estos datos se hallan en los informes presentados para optar por
el premio de la ACC 2019, Informe para las acreditaciones nacional e in-
ternacional de los programas Maestria en Desarrollo Cultural Comunitario
(2019), Doctorado Ciencias Socioldgicas, 2021 y 2022, respectivamente
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gados del Poder Popular; en la formacién de gestores académicos e
institucionales (jefes de departamento, vicedecanos, decanos, direc-
tores de instituciones culturales, Presidente UNEAC, entre otros); en
los congresos de Desarrollo local de las universidades del oriente cu-
bano; en la red de Gestion Universitaria de Ciencia e innovacion para
el desarrollo (GUCID), Crisol de la Nacionalidad Cubana y El Caribe
que nos une, entre otros espacios de socializacion. Se ha creado una
base de datos contentivas de los principales resultados asociados al
desarrollo cultural comunitario en Cuba (proyectos de investigacion,
tesis de maestria y doctorado, sueltos promocionales) y se dispone
de un sitio en las redes sociales: “Grupo de Maestria en Desarrollo
Cultural Comunitario” dirigido a promover las experiencias y propiciar
la reflexion entre graduados, especialistas, investigadores y gestores.
Desde la praxis, el desarrollo cultural comunitario es un método de
trabajo que compulsa otras voces y repertorios diseminados en la
compleja red de relaciones comunitarias. Los siguientes testimonios
validan lo apuntado:

“Los resultados de la investigacion histérica y socio cultural, rea-
lizada en el escenario del museo de sitio Chorro de Maita, permitieron
a esta institucion desarrollar diversas acciones de socializacion en el
marco de eventos (...)Los resultados han contribuido a una mejor ges-
tidon cultural de las instituciones de la cultura, entre ellas, los museos.
(...) Testimonio Casa de Iberoamérica, Holguin.

“La ejecucion del programa e la maestria en desarrollo Cultural
Comunitario en el territorio significo un notable impulso al desarrollo
cultural de Las Tunas y un impacto significativo en las concepciones
acerca de las investigaciones con caracter sociocultural (...) Testimo-
nio Universidad de las Tunas.

“La presente investigaciéon es un aporte de gran valor para la
gestion e implementacion de politicas sociales. Es importante destacar
su aporte a la RED de politica social de la Universidad de La Habana
y que coordina el programa FLACSO-Cuba. (Testimonio Martha Mufioz,
FLACSO).

“Las concepciones sobre el desarrollo cultural comunitario asu-
midas por este colectivo de investigadores han sido desplegadas en
los proyectos de investigacion asociados a programas institucionales,
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empresarial, territoriales, y nacional de desarrollo local que hasta hoy
han favorecido el cumplimiento de los lineamientos econdmicos y so-
ciales del Partido Comunista de Cuba (2011) y respalda lo expresado
en la Conceptualizacion del nuevo modelo econdmico y social cubano
de desarrollo socialista del afio 2017.” (Testimonio Consejo Provincial
de Ciencias Sociales Santiago de Cuba).

I1.- El capital cultural en la construccion de la perspectiva del
desarrollo cultural comunitario.

El ntcleo fundacional ha sido y es la presencia de un grupo de
investigadores y profesores adscripto a los programas de maestria y
doctorado, diverso por sus procedencias institucionales y plurales por
las perspectivas gnoseologicas que desarrollan. Esta condicion ha favo-
recido la construccion de enfoques interdisciplinarios y transdiscipli-
narios como lo es el propio concepto desarrollo cultural comunitario,
el cual reproduce los campos de actuacién y de conocimientos de sus
hacedores. En este nticleo se ha comenzado a reconocer nacional e in-
ternacionalmente una naciente escuela en las investigaciones sociales
que privilegia el enfoque de la cultura en los desarrollos comunitarios.’

Muestra de lo expuestoes la de participar en importantes redes de
investigacion y socializacion del conocimiento; entre ellas:

= La RED Gestion Universitaria del Conocimiento y la innovacion
para el Desarrollo (GUCID) desde el aiio 2011. Como se expresa
“Es altamente significativo el acompanamiento que el CESCA ha
realizado a los Centros Universitarios Municipales en el plantea-
miento del tema del desarrollo local con implicaciones que rebasan
el terreno académico para proyectar el concepto del desarrollo so-
ciocultural en las agendas de los gobiernos territoriales (...) (Tes-
timonio Aurora Fernandez, Coordinador RED GUCID/MES)

= La RED VITAE VIDA que coordina el Instituto de Investiga-
ciones Econdmicas y Sociales de la Universidad Veracruzana
y en la que forman parte investigadores de universidades lati-
noamericanas -desde el afio

5 Recientemente- marzo del 2023- fue creada en la Casa de la Nacionalidad, Baya-
mo, la Escuela de pensamiento cultural, cuya cimiente se haya en estos resutados. Sus funda-
dores son egresados de ambos programas académicos.
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2012-. (...) El resultado que se avala forma parte del sistema
de ciencia y postgrado que desde el CESCA serealiza desde el
ano 1996 (...) donde los proyectos de investigacion han deve-
nido en resortes para fomentar y expandir la concepcion cultu-
ral del desarrollo (...) (José L. Chacoén, Instituto de Investiga-
ciones Econdmicas y Sociales, UV, México)

La RED Latinoamericana de Cultura alimentaria, comunica-
cion y conocimiento local, organizada en abril de 2018, luego
del primer Coloquio Latinoamericano de Cultura alimentaria,
comunicacioén y conocimiento local, realizado en La Paz, Boli-
via y que aglutina a investigadores/as, centros, universidades,
instituciones e interesados en general alrededor del campo de la
cultura alimentaria, desde una perspectiva de investigacion in-
terdisciplinaria. (...) cuyas investigaciones apuntan a enriquecer
el objetivo de generaciéon de conocimiento colectivo, vinculado
ala cultura alimentaria, desde su dimension simbolica, multi-
dimensional y accidn social transformadora, en el estudio de las
experiencias en comunidades cubanas (...) (Testimonio Karina
Herrera, Coordinadora RED)

RED CLACSO. El centro de Estudios Sociales Cubanos y Caribe-
fios Dr. José A. Portuondo, de la Universidad de Oriente, es miem-
bro CLACSO. Uno de los argumentos para su inclusion es el traba-
jo sostenido en la formacion postgraduada, la cual se articula en los
proyectos de investigacion, donde el desarrollo cultural comunitario
impacta por su trayectoria tedrica, metodoldgica y empirica.

II1.- La sistematizacion.

El desarrollo cultural comunitario es un concepto que refiere a
relaciones comunitarias generadoras de practicas culturales y brinda
herramientas a los actores locales para hacer de la cultura un recurso
del desarrollo. Es a su vezun método y un proceso que favorece los
diagnosticos con marcada participacion en la busqueda de iniciativas.

“(...)laposicion central del concepto de cultura en el marco tedrico
del desarrollo cultural comunitario hace que ademas se esté logrando
una concepcion que tiende a una vision procesual, esto es transdisci-
plinaria, respecto al estudio de los procesos socioculturales, pues mu-
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chas de las investigaciones se han convertido en proyectos exitosos
de transformacién comunitaria, al aportar herramientas para la reali-
zacion de diagnodsticos precisos y pertinentes que contribuyen a la for-
mulacion de propuestas de solucion a las problematicas detectadas
en mas de un centenar de comunidades cubanas y latinoamericanas”
(Testimonio Jorge Gonzalez. UNAM)

La praxis del Desarrollo Cultural Comunitario se fundamenta en gran
parte en la educacion popular, teoria desarrollada por el pedagogo brasile-
fio Paolo Freire, y en la animacion sociocultural, metodologia europea pre-
sente ya en Latinoamérica y que cubre una enorme cantidad de actividades
que le dan a la comunidad la oportunidad de contar sus propias historias,
trabajar su creatividad, y ser activos participantes del desarrollo cultural de
su comunidad. Una de las interrogantes formuladas ;Coémo ayuda la cultu-
ra a abordar los retos de las comunidades y a agregar valor a las politicas
de desarrollo?, encontr6 en el proyectos respuestas sustantivas.

En las agendas de politicas sociales, plataformas de gestion
de los gobiernos locales y en las universidades se advierten con no-
toria importancia una mirada focalizada en los estudios de los pro-
cesos culturales en los contextos del desarrollo de las comunidades.
Adentrarse en ellos ha permitido comprender y explicar el porqué de
los cambios sociales, los procesos de construccidén y reconstruccion
de las identidades culturales colectivas, las pautas y modelos de in-
terpretacion cultural, el surgimiento de nuevos segmentos y actores
sociales. La cultura brinda las herramientas a las comunidades para
conocer estos procesos, interpretarlos y comprenderlos. (Martinez,
et al., 2014; Santana & Martinez, 2017; Gomez, C; 2018; Ramirez &
Martinez, 2019; Campins et al., 2021; Castillo et al., 2022; Castillo &
Martinez, 2022; Martinez & Exposito, 2022; Martinez et al., 2023)

El analisis cultural en los estudios comunitarios implica desentra-
nar las estructuras de significacion: la cultura como mediacion y en-
trelazamiento de lenguajes y codigos que estructuran practicas. Esta
concepcion de cultura que acompana los nuevos derroteros en que se
encuentra el concepto de comunidad permite ofrecer una posibilidad
de encontrar nexos entre las estructuras del sistema social (nivel mi-
cro) que dan sentido a los diferentes grupos humanos y sus practicas
socioculturales (Martinez y Exposito: 2011, Goémez C, 2018; Ramirez &
Martinez, 2019; Martinez & Exposito, 2022; Martinez, et al. 2023).
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(...) las comunidades en las que se han introducido los resultados
han ampliado su participacion en las estrategias locales al tiempo que
ha sido significativa la introduccion de un sistema de indicadores para
los diagndsticos socioculturales y la cartografia cultural participativa,
ambas respondiendo a la politica desarrollada por la UNESCO) (Testi-
monio Consejo Provincial de las Ciencias Sociales Santiago de Cuba)

IV.- La dimension cultural del desarrollo. Propuesta
de indicadores para los diagnosticos sociocultura-
les comunitarios.

La cultura dimensiona también el desarrollo. Esta es una afirma-
cion de larga data. La UNESCO ha reconocido que el desarrollo le es
también consustancial los procesos de socializacion de practicas cultu-
rales donde los repertorios y universos simbolicos interactiian con la rea-
lidad econdmica y social. (UNESCO: 1996). (Martinez & Exposito, 2022)

La sociedad es una totalidad y a su vez, partes, dimensiones
constitutivas: econdémica, social, politica, ambiental, cultural. Cada una
de ellas lleva implicito relaciones, instituciones, que estructuran y dan
sentido a su funcionamiento y a su vez, cada una de ellas, explican las
dinamicas de la sociedad en su conjunto. (Martinez y Expésito: 2014.
Pp. 19-47)Cuando se habla de la dimension cultural del desarrollo se
alude a buscar a la cultura en cada una de las decisiones, proyectos,
estrategias, programas de desarrollo territorial y local comunitario Se
define a la dimension cultural como la dimensiéon que da cuenta del
proceso de construccion de identidades, creacion y conservacion del
patrimonio y la de caracterizacion de las practicas culturales que pro-
ducen y reproducen un sistema de relaciones fuertemente estructura-
do (relaciones familiares, institucionales, de grupos, clases). Contempla
el grado de compromiso y de accién de las autoridades publicas a la
hora de formular y aplicar un marco multidimensional para la protec-
cion, la salvaguardia y la promocion de la cultura y la sostenibilidad del
patrimonio. (Martinez & Exposito: 2022)

Sobre la base de esta definicion, los indicadores propuestos se
sintetizan en tres ejes principales:

1. La cultura como un sector de actividad econémica;

2. La cultura como una serie de recursos que agrega valor a las
intervenciones de desarrollo y aumenta su impacto; y
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3.- La cultura como un marco sostenible para la cohesion social
y la sostenibilidad, indispensable para el desarrollo humano y local.

Los Indicadores de la cultura desde el desarrollo cultural comuni-
tario se ajustan al concepto de cultura, desde un enfoque socio semio-
tico el cual tiene en cuenta los procesos de significacion contenidos en
las practicas culturales de individuos, grupos e instituciones.(Martinez y
Exposito: 2011; Gomez C, 2018; Ramirez & Martinez, 2019; Campins
etal.,2021)

El objetivo es evaluar los esfuerzos acometidos por las autorida-
des publicas y sus resultados, en relacion con el establecimiento y la
aplicacion de normas, politicas, mecanismos concretos y medidas
para la conservacion, la salvaguardia, la gestion, la transmision y la
valorizacion de la cultura y de manera particular, el patrimonio a nivel
local y nacional. Ello se traducirda en un mejor conocimiento de los desa-
fios, del potencial y de las deficiencias de esos mismos esfuerzos.

Cada vez mas las comunidades amplian su diversidad; aparecen
nuevos actores que reclaman su participacion en las estrategias loca-
les. Significativa ha sido la introduccion de un sistema de indicadores
para los diagndsticos socioculturales y la cartografia cultural participa-
tiva; ambas dan respuestas a la politica desarrollada por la UNESCO
desde el afio 1996 y de manera particular, en el aspecto sociocultural
para monitorear politicas en los contextos locales Descripcion: indice
de desarrollo de un marco multidimensional para la sostenibilidad de
los valores culturales

V.- La multidimensionalidad del concepto Desarrollo
Cultural Comunitario.

Dimension de la cultura en su enfoque sociosemiotico.- Uno de los apor-
tes del resultado es la multidimensionalidad del concepto; ello ha sido
posible dado el valor instrumental que ofrece la cultura. Uno de sus
sustratos es también asumirla desde la la concepcion sociosemidtica de
la cultura “aparece, entonces como un valioso enfoque teodrico para la
gestion cultural, la cual descansa en un enfoque centrado en el analisis
cultural de los fendbmenos sociales que se enmarcan en las articulacio-
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nes instituciones culturales/espacios publicos. Se introduce entonces
una perspectiva analitica que permite aseverar que la cultura proyecta
el ambito priviegiado de las dimensiones simbolicas y, por con-
siguiente, esta perspectiva se erige como criterio en la elaboracion de
estrategias culturales. (Martinez y Exposito: 2011, pp 41; Gémez C, 2018;
Ramirez & Martinez, 2019; Martinez et al., 2023). La cultura como la instan-
cia en que cada grupo organiza su identidad.

Esta concepcion procesual y cambiante de la cultura se vuelve
evidente cuando estudiamos sociedades complejas, no solo desde la
produccion cultural, sino tam