REVISTA DIREITO & POLITICA

"quando pode o Presidente da Reptublica nomear um governo de iniciativa

presidencial?"

Os «governos de iniciativa presidencial» ndo sdao nem impedidos pela
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 (doravante CRP 1976), nem
desconhecidos na realidade portuguesa sob a égide desta Constituicdo, muito
embora tal cenario tenha ocorrido antes da Revisdo Constitucional de 1982, que
alterou o sistema de governo. Com efeito, a nossa memodria diz-nos que ja
tivemos trés «governos de iniciativa presidencial» (todos durante a presidéncia
do General Ramalho Eanes). Referimo-nos ao III Governo Constitucional de
Nobre da Costa, ao IV Governo Constitucional de Mota Pinto e ao V Governo
Constitucional de Maria de Lurdes Pintassilgo, nos anos de 1978 e 1979. Nestes
casos o formato foi o de um «governo de iniciativa presidencial» constituido
«exclusivamente a partir de Belém, composto[...] por pessoas politicamente

proximas do Presidente da Republica e “independentes”»1-2.

Poder-se-a, de imediato, colocar a hipdtese de saber se, ja depois da Revisdao
Constitucional de 1982, é possivel um «governo de iniciativa presidencial» com
este mesmo formato. A aprendizagem daqueles anos, bem como o actual
sistema de governo lido no seu todo impele-nos a uma resposta negativa. E,
com efeito, ficou a sabedoria da nossa memdria, ou, como refere Jorge Reis
Novais, com «trés Governos num ano e poucos meses» € facil concluir pelo

«insucesso objectivo»? da férmula.

A resposta a questdo formulada nao dispensa que elucidemos o leitor sobre a

concepcdo que preconizamos do sistema de governo inscrito na CRP 1976.

1 Jorge Reis Novais, O Sistema Semipresidencial Portugués — Semipresidencialismo, Vol.1l, Almedina,
Coimbra, 2010, p. 98.

2 Uma breve recordagdo sobre estes trés «governos de iniciativa presidencial» pode,
recentemente, ver-se Jorge Reis Novais, idem, pp. 97 ss..

3 Idem, p. 102.



Entendemos que se trata de um sistema de governo misto mas de base
claramente parlamentar* e, por isso, constituido por instituicdes politicas
consentaneas com essa natureza. Como recentemente também defendemos, o
Presidente da Reptblica foi substancialmente aproximado do «modelo
tradicional» do «sistema parlamentar classico® nessa Revisdo, embora
reconhecamos que ele é um o6rgao de garantia dotado de poderes de

intervengao politica®.

A resposta a questao formulada implica, também, que tenhamos em conta, além
do sistema de governo, os artigos 133.°, alinea f) e 187.° da CRP 1976 que
dispdem, respectivamente, o seguinte: «Compete ao Presidente da Republica,
relativamente a outros 6rgaos: f) Nomear o Primeiro-Ministro, nos termos do
n.° 1 do artigo 187.%» e «O Primeiro-Ministro é nomeado pelo Presidente da
Reptiblica, ouvidos os partidos representados na Assembleia da Republica e

tendo em conta os resultados eleitorais».

Tomando em consideragdo estes factores, a admissibilidade de um hipotético
«governo de iniciativa presidencial» tera que passar por varios crivos: um
Presidente que actue dentro da matriz parlamentar’, que exerca essa competéncia
relativamente a outros d6rgdos, que ouga os partidos representados na Assembleia da

Republica e que tenha em conta os resultados eleitorais.

4 Gomes Canotilho e Vital Moreira vao mais longe, afirmando que «[e]m rigor, o sistema de
governo é parlamentar - e nem sequer, como se defendeu em edicdes anteriores, é misto
parlamentar-presidencial». Dos autores, Constituigio da Repiiblica Portuguesa Anotada, Vol. II -
Artigos 108.° a 296.° 4.% ed. revista, Coimbra Editora, Coimbra, 2010, p. 19.

5 Paula Veiga, O Presidente da Repuiblica: contributo para uma compreensio republicana do seu estatuto
constitucional, polic., Coimbra, 2010, pp. 302 e 303 apud Pier Giorgio Lucifredi, «Il Presidente
della Repubblica in Portogallo», in Il Politico, ano XLVIII, n.° 4, 1983, p. 685.

6 Idem, p. 324.

7 Numa légica similar refere Paulo Otero que «[s]alvo nos governos de iniciativa presidencial, o
PR tem assumido, em Portugal, a aplicacdo das normas da Constituicdo oficial num sentido
conforme o sistema de governo tipicamente parlamentar». Paulo Otero, «As instituigdes
politicas e a emergéncia de uma “Constituicdo nao oficial”», in Anudrio Portugués de Direito
Constitucional, Vol. II, Coimbra Editora, 2002, p. 98.



Efectivamente, embora o Presidente possa nomear um «governo de sua
iniciativa», isto é, embora se trate de um acto discricionario8 seu, ele terd, desde
logo, que ser praticado dentro do sistema. Ora, tal como para a demissao do
governo a Revisao Constitucional de 1982 estabeleceu que esta s6 pode ter lugar
para assegurar o regular funcionamento das instituicdes democraticas, também
o acto de nomeagdo é um acto sujeito a condi¢des. H4 como que um paralelo
entre os actos de nomeacdao e de demissdo. Acresce que, sistematicamente, o
acto de nomeacgdo do Primeiro-Ministro (como, de resto, o de demissao do
governo) insere-se no artigo 133.° (competéncia quanto a outros 6rgdos) e ndo
no artigo 134.° (competéncia quanto a actos préprios). Como ja se disse, ndo se
duvida que a nomeacdo do Primeiro-Ministro é um acto discricionario, mas a
CRP 1976 integra-o no artigo da competéncia quanto a outros érgaos, o que
deve ser lido numa clara orientagdo parlamentar de autonomizagdo do
Gabinete®. Continuando o raciocinio no dmbito do sistema de governo, pode
afirmar-se entdo que embora o parlamento ndo determine, automaticamente,
quem é governo, ele estabelece as linhas-limite em que esse governo ha-de ser

gerado'.

Além disso, isto é, além dos argumentos em razdo do sistema, ndo podemos
esquecer as limitagoes heteronomas ao acto do Presidente - audigcdo dos partidos
representados na Assembleia da Reptblica e ter em conta os resultados
eleitorais — que implicam que tal acto tenha que formar-se por acordo e no quadro
politico-parlamentar, ou seja, é condicao de legitimidade do acto a existéncia de

um prévio acordo entre o Presidente e os partidos politicos!!.

8 Estamos a pensar na simples classificacdo dos actos do Presidente entre actos vinculados e
actos discricionarios.

? Também Gomes Canotilho e Vital Moreira referem, na anotacao I ao artigo 187.°, que o artigo
contém «trés elementos essenciais do sistema de governo», sendo um deles «os limites e
requisitos que a componente parlamentar impde a esse poder», isto é, a escolha do Primeiro-
ministro. Dos autores, ob. cit. (itdlico aditado).

10 Em sentido aproximado, Jorge Reis Novais, ob. cit., p. 99, que aponta no sentido de os
governos se formarem a partir do parlamento.

11 Também afirmando que os partidos politicos desempenham em face de esta norma um
importante papel «ndo apenas antes da nomeagio formal do PM, mas sim durante o préprio
processo da sua escolha», Gomes Canotilho e Vital Moreira, op. cit., anotagdo ao artigo 187.°, V.



Em suma, aceita-se um «governo de iniciativa presidencial» em que o presidente
de matriz parlamentar, e, portanto, mediador do acordo partidério, obedeca a um
critério de conformidade com o quadro politico-partiddrio parlamentar, pois s6 nestas
condic¢des o governo, embora seja de «iniciativa presidencial», ndo sera nunca

um «governo de confronto»!2.

Paula Veiga
FDUC

12 Sobre este tipo de governos vide Gomes Canotilho e Vital Moreira, idem, anotacao ao artigo
187., 111



