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1. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

No dia seguinte 2 Homenagem da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, por
ocasido da sua Jubilagao, o Jornal de Noticias publicava uma entrevista ao Doutor Jorge
Miranda, em que o Professor, ao abordar alguns temas da actualidade, afirmava a
«fundamentalidade» do poder de influéncia do Presidente da Republica em Portugal'.
Esbo¢amos um sorriso. Haviamos, justamente, acabado de «tropecar», na investigacao
dedicada a Dissertagio de Doutoramento’, com a questio do hodierno incremento do(s)
poder(es) de influéncia(s) do(s) Presidente(s) através da pratica de actos informais, waxime
com as comunicagoes directas entre o Presidente e os cidaddos, seja na «forma» de
«mensagem ao pais», seja a eles se dirigindo de um modo mais informal ou, mais
recentemente, com a «politica /ive»’, através do Presidente na web. Tinhamos encontrado o

70fe para este pequeno texto.

Lori Cox Han afirmava, recentemente, que «[a] proliferacdo dos jornais diarios na viragem
para o século vinte, seguido do advento da radio, depois da televisio, e posteriormente da
expansao das novas tecnologias como a Internet e as transmissoes via satélite, criaram uma
mirfade de oportunidades para o presidente comunicars'. Com efeito, a Era Cosmopolita, e
mesmo antes dela o aparecimento dos meios de difusio em massa, favorecem a
comunicagdo directa entre os sujeitos politicos e os cidaddos, e o(s) Presidente(s) da

Republica(s) nao escapa(m) a essa tendéncia.

1 Jornal de Noticias, 2011/04/15, pp. 7 a 10. 17de, nomeadamente, p. 8.

2 Intitulada O Presidente da Repriblica: contributo para nma compreensio republicana do seu estatuto constitucional.

3 Sobre a expressio vide Daniele Chinni, «Sulle Esternazioni del Presidente della Repubblica al Tempo dei New
Media. Spunti a partire della Prassi del Presidente Napolitanow, in Giurisprudenza Costitugionali, ano 1V, 2, 2010,
pp. 1924 ¢ 1950.

* Lori Cox Han, «The President Over the Public: The Plebiscitary Presidency at Center Stage», 7z Michael
Genovese ¢ Lori Cox Han (ed.), The Presidency and the Challenge of Democracy, Palgrave Macmillan, 20006, p. 119.
Italico aditado.
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No que respeita ao Presidente da Republica e, em especial, ao portugués, esta outra forma de
comunicar levanta, logo a primeira vista, dois problemas: um primeiro, serd o de saber como
se concilia esta fuga aos canais representativos institucionais com o estatuto
constitucionalmente delimitado para o Presidente da Republica; o outro problema, ¢ o de
perceber como deve este «novo poder» ser entendido, de modo a evitar a personalizacio do
mandato do Presidente, personalizagdo a qual é adversa uma concepg¢iao republicana do

orgao.

Comecemos por tentar delimitar em que consiste este poder (informal) de comunicagao (on de
declaragao) do Presidente da Republica. Com a referida férmula pretende referir-se todo um
conjunto de situagdes em que o Presidente intervém (pela palavra, oral ou escrita) sem que,
contudo, esse(s) seu(s) acto(s) esteja(m) plasmado(s) como uma das suas competéncias na
Constituicao. Na esteira da doutrina italiana, que desde ha alguns anos vem discutindo esta

questdao, pode afirmar-se, com Mario Dogliani, que serdo «todas as declaragdes publicas

(destinadas ao publico) que nio estejam constitucionalmente disciplinadas»?.

Como facilmente se compreendera, estas comunicagies ou declaragies (discursos em cerimonias
— muitas vezes com tomadas de posi¢io publica sobre uma determinada questio —,
entrevistas, conferéncias ou «mensagens» televisionadas por ocasido de datas especiais e,
mais recentemente, a webizagio das comunicacoes/declaracdes do Presidente da Republica,
que esta hoje #nclusive presente em redes sociais®) podem favorecer uma intervencio politica

do Presidente ou, usando a expressao de Mauro Tebaldi, podem constituir novos processos

de policy making’. Justifica-se, assim, a especial atencio que a doutrina tem conferido a esta

questdo, sobretudo a0 analisar o poder de mensagem®.

> Mario Dogliani, «Il “Potere di Esternazioni” del Presidente della Repubblica», 7z Massimo Luciani ¢ Mauro
Volpi (a cura di), I/ Presidente della Repubblica, 11 Mulino, Bologna, 1997, p. 221.

¢ O endereco da pagina do actual Presidente da Republica é http://www.presidencia.pt/, acedido em
2011/09/05.

7 Mauro Tebaldi, I/ Presidente della Repubblica, 11 Mulino, Bologna, 2005, p. 261.

8 Sobre a questio, vide, recentemente na doutrina francesa, Jean-Claude Zarka, «intervention du Chef de
I’Etat devant le Patlements, iz Recueil Dallog, n.° 12/7329, 2008, pp. 793 e 794; na doutrina alemi, Gerd
Strohmeier e Ruth Wittlinger, «Parliamentary Heads of State: Players or Figurcheads? The Case of Horst
Kohler, in West Eurgpean Politics, vol. 33, n® 2, 2010, p. 254, em que ao analisarem, em particular, a
presidéncia de Horst Kohler (Presidente federal que exerceu o mandato entre 2004/2010), concluem que o
seu papel aumentou mais por forga dos seus poderes informais («comments on day-to-day politics», no dizer
dos autores) do que pelo uso dos poderes que a Constitui¢do Federal lhe atribui; numa perspectiva mais geral,
também na doutrina alema, associando o «poder da palavra» do Presidente a sua «fungdo de integracdon vide
Torsten Stein, «Der Bundesprisident als “pouvoir nentre™?, in Zeitschrift fiir anslindisches Recht und 1V olkerrecht
(ZaiR17), 69/2, 2009, p. 253 ; na doutrina italiana (quadrante constitucional em que a questio tem sido mais
frequentemente debatida), vide, entre outros, recentemente, Mauro Tebaldi, I/ Presidente della Repubblica, il
Mulino, Bologna, 2005, pp. 261 ss.; Pietro Giuseppe Grasso, «Appunti sulla Responsabilita Aquiliana del

2
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2. SENTIDO DO PODER DE MENSAGEM EM SISTEMAS DE BASE
PARLAMENTAR

A doutrina portuguesa discute, como ¢é sobejamente conhecido, o sistema de governo
inscrito na Constituicio da Republica de 1976°. Ainda assim, parece que, tendo por referentes
os classicos parlamentarismo vs. presidencialismo, pode afirmar-se uma tendéncia para uma
caracterizacio do nosso sistema de governo como sendo de base parlamentar. E nesse
sentido que importa perceber, para a dilucida¢ao da questao do(s) poder(es) informal(ais)

do Presidente, qual a 16gica do poder de mensagen nos sistemas de base parlamentar.

Essa logica, a tipica do parlamentarismo, é, ao contrario do presidencialismo, a de uma

separacio flexivel entre os 6rgios, que favoreca a responsabilidade', rectins a de uma

b
interdependéncia entre os 6rgaos que integram o sistema de governo (Presidente ou
Monatca/Parlamento/Governo). O poder de mensagem emerge, justamente, como um dos
meios de comunicagao (que revela, precisamente, essa interdependéncia) entre o Presidente

e o Parlamento. Mas trata-se de um poder formal, isto é, com um conteudo e uma forma

especificos.

A origem do poder de mensagem remonta a III Republica francesa que, na sequéncia da
«Constitui¢ao de Broglie» (de 1873), sob a presidéncia de Thiers, o institucionalizou como
uma «técnica» com vista a diminuicio dos poderes do Presidente relativamente ao
Patlamento, apelidando-o de «cerimonial chinés»'!. O intuito deste «cerimonial» era o de
impedir que o Presidente se pudesse dirigir directamente as Camaras, tendo que, para com
elas comunicar, enviar uma mensagem, que setia por outrem lida. E justamente com este
sentido que Maria Cristina Grisolia se refere ao poder de mensagerz como um acto presidencial
complexo, que, formalmente, obedece a um procedimento especifico (o Gnico destinatario ¢ o

Parlamento, a forma da mensagem ¢ escrita, seguida da aposicio de referenda) e que,

Presidente della Repubblica in caso di “esternazioni™», in Diritto ¢ Societa, n.° 1, 1999, pp. 1-27; Paolo Tabarro,
«’Attivita di Esternazione del Presidente della Repubblica: spunti Evolutivi in una Recente Decisione
Giurisprudenzialen, 7zn Rassegna Parlamentare, n° 2, 1998, pp. 455-465; Mario Dogliani, «Il “Potere di
Esternazioni” del Presidente della Repubblica», 7z Massimo Luciani e Mauro Volpi (a cura di), I/ Presidente della
Repubblica, 11 Mulino, Bologna, 1997; Alessandro Pace, «Esternazioni Presidenziali ¢ Forma di Governo.
Considerazioni Critichew, in Seritti in Onore di Pietro Virga, Tomo 11, Giuffre, Milano, 1994, especificamente
sobre o poder de mensagem no ordenamento juridico italiano vide Maria Cristina Grisolia, Pozere di messaggio ed
esternaziont presidenzial, Giuffre, Firenze, 1986.

® Uma sumula das divergéncias doutrinais relativamente a essa querela pode ver-se em Jorge Bacelar Gouveia,
Mannal de Direito Constitucional, vol. 11, Almedina, Coimbra, 2005, nota 2382, pp. 1190 a 1192.

10 Dal que a maioria da doutrina assinale que uma das notas tipicas do parlamentarismo é a da
responsabilidade politica do Governo perante o Patlamento, e que ndo se tratando de uma mera prestagio de
contas pode originar a demissdo desse primeiro 6rgdo de soberania.

1 Neste sentido vide, classicamente, Ezékiel Gordon, La Responsabilité dn Chef de / Etat dans la Pratigue
Constitutionnelle Récente: Etude de Droit Comparé, Recueil Sirey, Paris, 1931, pp. 42 e 43.
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Ssubstancialmente, impede, ainda que indirectamente, o Presidente de fazer apelo a opinido

publica ou a0 corpo eleitoral contra a proptia cAmara'”.

Compreendendo a ratio da génese deste poder de mensagem percebe-se que o parlamentarismo

o insira na trilogia de poderes clissicos do Presidente numa democracia parlamentar (ou seja, a par

dos poderes de dissolucao e de demissio)13. B também de acordo com essa légica que
Pedro Coutinho Magalhaes se refere ao poder de mensagem enquanto o «poder fracow, a

par dos dois «poderes fortes»'.

3. PODER (INFORMAL) DE COMUNICACAO (OU DE DECLARACAO)
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA: ALGUMAS SEMELHANCAS E
DIFERENCAS RELATIVAMENTE AO PODER DE MENSAGEM

O(s) acto(s) constitucionalmente delimitado(s) como poder de mensager: difere(m) de ordem
constitucional para ordem constitucional””. Todavia, ele(s) nio deve(m) ser confundido(s)
com o poder de comunicacio on de declaragio a que supra se aludiu. Enquanto na primeira
situagdo se esta perante um poder tipico do Presidente nos sistemas de base parlamentar, que
constitui a sua forma de comunicagdo com o Parlamento, ou seja, cujo destinatario ¢é

identificavel (na sua génese, e de acordo com o «cerimonial chinés», dizia-se que esse

destinatario eram as Cdmaras), na segunda situagao trata-se de um poder atipico ou z'ﬂfarimzﬂ 0,

12 Maria Cristina Grisolia, «Preliminari sul Potere di Esternazione e di Messaggio del Presidente della
Repubblica. La Ricostruzioni della Doutrina Precedenti alla Prassi di Sandro Pertini», in Quaderni Costituzionals,
ano V, n.° 1, 1985, pp. 65 a 69. No mesmo sentido, e mais recentemente, vide Pietro Giuseppe Grasso,
«Appunti sulla Responsabilita Aquiliana del Presidente della Repubblica in caso di “esternazioni’», cit., i
Diritto e societa, pp. 6 a 8.

13 Assim, vide, classicamente, na doutrina francesa, Michel Lascombe, Droit Constitutionnel de la Ve Républigue, 1.
Harmattan, 6.* ed. rev., Paris, Montreal, 1999, pp. 64 ss. e, na doutrina italiana, Paolo Biscaretti Di Ruffia, «l.e
Attribuzioni del Presidente della Repubblica», iz Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico, ano X111, 1963, pp. 267-
293, em especial p. 286. Mais recentemente, ¢ no mesmo sentido, »ide, na doutrina francesa, Marie-Anne
Cohendet, Le Président de la Républigue, Dalloz, Paris, 2002, p. 58 e, na doutrina italiana, Maria Cristina Grisolia,
«Preliminari sul Potere di Esternazione e di Messaggio del Presidente della Repubblica. Ia Ricostruzioni della
Doutrina Precedenti alla Prassi di Sandro Pertini, cit., 7z Quaderni Costitugionali, pp. 60 ss..

14 Pedro Coutinho Magalhdes, «As Armas dos Fracos: o Veto Politico e a Litigancia Constitucional do
Presidente da Republica», i A Reforma do Estado em Portugal. Problemas e Perspectivas, Actas do 1 Encontro
Nacional de Ciéncia Politica, 9-10 de Dezembro de 1999, Editorial Bizancio, Lisboa, 2001.

15 A titulo de exemplo, veja-se o §2 do artigo 87 da Constituigdo italiana («Pode enviar mensagens as
Céamaras»), conjugado com o artigo 89, que prevé a referenda ministerial dos actos do Presidente italiano; e a
alinea d) do artigo 133.° da Constitui¢do portuguesa (que prevé que compete ao Presidente da Republica,
relativamente a outros 6rgaos, dirigir mensagens a Assembleia da Republica e as Assembleias Legislativas das
Regides Auténomas, nio estando essas mensagens, por forca do disposto no artigo 140.°, sujeitas a referenda
ministerial). No caso da Constituigio portuguesa adiante-se, desde ja, que a mensagem do Presidente ¢ ainda
referida a prop6sito da renuncia ao respectivo mandato (artigo 131.°) e do veto (artigo 136.°).

16 Segundo Alessandro Pace, a informalidade das «esternazioni», ou seja, do poder de comunicagio ou de declaragio
nido impede que elas (eles) se possam considerar acto lato sensu. Alessandro Pace, «Esternazioni Presidenziali e
Forma di Governo. Considerazioni Critichew, cit., 7 Scritti in Onore di Pietro Virga, tomo 11, p. 1271.
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com destinatarios indiferenciados, mas que, ainda assim, tem eficacia juridico-politica. Com
efeito, ainda que se trate, neste dltimo caso, de um acto diferente do do poder de mensagem, a
sua informalidade nao obsta a que também se caracterize como acto funcional, na medida
em que ¢ praticado na pendéncia do mandato e ndo ¢ estranho ao estatuto

constitucionalmente delimitado para o Presidente!’-'8,

Em comum, os poderes de
mensagem e de comunica¢ao (ou de declaragao) tém, outrossim, o facto de se inserirem no

ambito dos poderes de intervengao politica do Presidente da Republica.

O poder de comunicagao (ou de declaragao) do Presidente tem sido analisado, sobretudo,
pela doutrina italiana (potere di esternazione). Nao obstante as diferengas entre os estatutos
constitucionais dos presidentes em Portugal e em Itdlia, a luz das respectivas Constitui¢Oes,
importa perceber quais os problemas fundamentais que este quadrante doutrinal tem

assinalado as esternazioni.

A posicio classica do parlamentarismo, segundo a qual o Presidente sé poderia comunicar
com as Camaras formalmente ¢ de acordo com um especifico procedimento (mensagem escrita,
seguida de aposi¢ao de referenda ministerial), contrapuseram-se, na doutrina italiana, voges
dissonantes, como as de Paolo Barile e de Motzo, que entendiam o poder de mensagem de
forma assaz ampla. Com efeito, segundo Motzo, o Presidente poderia usar da mensagen
como «egitimo instrumento de pressio» e de «agregacio do consenso da opinido

nacional»®.

No entanto, esta mesma doutrina tem sido tendencialmente consensual ao considerar, por
um lado, que as esternagioni constribuem para um reforco do ndirizzo politico do Presidente®,

e, por outro lado, que integram actos praticados no ambito do seu estatuto constitucional.

17 Questdo diversa é, naturalmente, a de saber se este tipo de actos (comunicagdes do Presidente que nio
configuram, rigorosamente, o exercicio do poder de mensagem) se deve generalizar.

18 Nao se nos afigura correcto considerar o poder de comunicagio (on de declaragio) enquanto exercicio da liberdade
de expressio (um direito fundamental titulado por qualquer cidadio) e, nesse sentido, como acto extra-
funcional. Veremos, adiante, a razdo desta classificacio.

19 Inspirada, como ja se referiu, no parlamentarismo da III Republica francesa.

20 Sobre essa posi¢io de Motzo wide Maria Cristina Grisolia, «Preliminari sul Potere di Esternazione e di
Messaggio del Presidente della Repubblica. La Ricostruzioni della Doutrina Precedenti alla Prassi di Sandro
Pertiniv, cit., i Quaderni Costituzionali, p. 74. Sobre a posicdo de Barile, a propésito desta questdo, zide Paolo
Biscaretti Di Ruffia, «Le Attribuzioni del Presidente della Repubblica», cit., iz Rivista Trimestrale di Diritto
Pubblico, pp. 286 ¢ 287.

21 Neste sentido, side, entre outros, Antonio Baldassare, «Il Capo dello Statow, 7z Giuliano Amato e Augusto
Barbera (a cura di), Manuale di Diritto Pubblico, II — 1."Organizzazione Costitugionale, 5. ed., il Mulino, Bologna,
1997, p. 221; Maria Cristina Grisolia, «Preliminari sul Potere di Esternazione e di Messaggio del Presidente
della Repubblica. La Ricostruzioni della Doutrina Precedenti alla Prassi di Sandro Pertini», cit., iz Quaderni
Costituzionali, p. 73 ¢ Giuseppe De Vergottini, «Politica Estera e Interventi del Presidente della Repubblicay, 7z
Quaderni Costitugionali, ano 1V, n.° 3, 1984, p. 503.

w
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Segundo Maria Cristina Grisolia, autora de um estudo especificamente dedicado a esta
questao — Pofere di messaggio ed esternazioni presidenziali, Giuftre, Firenze, 1986 —, as esternazioni
sao susceptiveis de «influenciar» ou «corrigir» acgdes contrarias ou indiferentes a realizagao
dos fins, directa ou indirectamente, previstos na Constituiciao e, por isso, se integram no
indirizzo politico-constitucional, enquanto actos instrumentais, nio apenas entendidos nos termos
formalmente plasmados na Constitui¢ao italiana (cfr., artigo 87 §2, que prevé que o
Presidente pode enviar mensagens as Camaras), mas aferido ao papel representativo do
6rgio”>-*. No entanto, para Grisolia nio sio legitimas, quanto a pratica destes actos,
posi¢oes radiciais, em virtude das dificuldades nao s6 de delimitacio do principio da nao
interferéncia como, também, da nogao de representacio da unidade nacional. Ao apontar
pistas para uma hodierna compreensao das esternazions, a autora revela que estes actos nao
podem prejudicar a funcao de ndirizzo propria do Governo. Assim, embora as admita, s6
as considera legitimas quando necessarias ao efectivo cumprimento das atribui¢Ses

presidenciais, entendendo que quando sejam abordados, desse modo, temas de politica

nacional o Presidente deve previamente consultar o Governo™.

Mais recentemente, também Antonio Baldassare vem enquadrar o amplo poder de mensagem
nos poderes de influéncia (distintos dos do controlo) do Presidente, afirmando, outrossim,
que no exercicio deste seu poder, o Presidente tem que atender ao seu estatuto
constitucional®. Mais adiante, distingue o autor, de entre as «mensagens», que constituem a
categoria mais variada dos «actos propriamente presidenciaisy, as que sao expressao de uma
«competéncia institucionaly, as que revelam uma «posicio de comando (formal)» (na
hipétese de envio de mensagem as Forgas Armadas), as que manifestam uma «posi¢ao de

influéncia institucionalizada» e as «esternazioni» (que Baldassare assemelha as «mensagens a

22 Maria Cristina Grisolia, «Preliminari sul Potere di Esternazione e di Messaggio del Presidente della
Repubblica. La Ricostruzioni della Doutrina Precedenti alla Prassi di Sandro Pertini», cit., i Quaderni
Costituzionali, pp. 73 ¢ 74.

2 Enzo Balboni questiona-se, no entanto, sobre se as esternagioni serdo, efectivamente, um dos poderes do
Presidente ou uma nova dimensio do seu estatuto, em face do mundo hodierno, ainda que também
justificadas pela sua funcio de representagio. Enzo Balboni, «Evolutions Manifestes et Latentes de la
Fonction Présidentielle en Italiew, 7z Laurence Morel (dit.), L Tzalie en Transition: Recul des Partis et Activation de la
Fonction Présidentielle, 1.’ Harmattan, Paris, 1997, p. 77.

2 Maria Cristina Grisolia, «Preliminari sul Potere di Esternazione e di Messaggio del Presidente della
Repubblica. La Ricostruzioni della Doutrina Precedenti alla Prassi di Sandro Pertini», cit., Quaderni
Costituzionali, pp. 76 a 80.

25 Antonio Baldassare, «Il Capo dello Statow, cit., 7z Giuliano Amato e Augusto Barbera (a cura di), Manuale di
Diritto Pubblico, II — 1.°Organizzazione Costitugionale, p. 221.

6



Paula Veiga

nagaow), nelas incluindo, entre outros, os discursos publicos, as cartas oficiais, as entrevistas

e as conferéncias®

Da economia da discussao sobre a questdo do poder de comunicacao on de declaracio pela
doutrina italiana ¢ possivel concluir que a esfera de liberdade de actuagao do Presidente
através destes actos se deve considerar limitada a uma conexao entre o contesido da comunicacao e
0 estatuto constitucionalmente estatuido para o Presidente ou, usando a expressao de Daniela Chinni,

tera que existir um «zexo fumz'omlbm.

4. REGIME JURIDICO DAS «MENSAGENS» AO ABRIGO DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

O sistema de governo inscrito na Constituicio da Republica portuguesa de 1976 (adiante
CRP) tem sido, como ja se afirmou, objecto de discussao pela doutrina portuguesa. No
entanto, quer os autores o designem por semipresidencial®, por misto parlamentar-presidencial,
rectins «em rigor parlamentar»™, ou, ineditamente, por semipresidencial na matriz portugnesa™, a
delimitacdo do estatuto politico-constitucional do Presidente da Republica, maxime
considerando os seus poderes, ndo ¢ objecto de controvérsia relevante’’. Nestes termos, ¢
considerando o Presidente portugués um representante da Repriblica, um drgao de garantia mas,
também, de intervengio e controlo politicos™ que se deve analisar o regime juridico do poder de
«mensagem» (em sentido muito amplo) na CRP. Esse regime é complexo e devem

distinguir-se, pelo menos, trés hipoteses distintas.

Na primeira hipitese, considerem-se as situacbes em que a Constituicio estabelece a

obrigatoriedade de mensagem do Presidente da Republica a Assembleia da Republica. Sio

26 Antonio Baldassare, «Il Capo dello Statow, cit., 7z Giuliano Amato e Augusto Barbera (a cura di), Manuale di
Diritto Pubblico, I — 1."Organizzazione Costitugionale, pp. 241 e 242.

27 Daniele Chinni, «Sulle Esternazioni del Presidente della Repubblica al Tempo dei New Media.. .», cit., in
Ginrisprudenza Costituzionali, p. 1951.

28 Neste sentido, vide, por todos, Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, Tomo I — Preliminares. O Estado e
os Sistemas Constitucionais, 8.* ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2009, p.

29 Com efeito, J. J. Gomes Canonlho e Vital Moreira escrevem, na «Nota Prevm» a Organizagio do Poder
Politico, na recente Constituigio da Repriblica Portuguesa Anotada, vol. 11 — Artigos 108.° a 296.°, 4. ed. revista,
Coimbra Editora, Coimbra, 2010, p. 19, que «[e]m rigor, o sistema de governo ¢é parlamentar — e nem sequet,
como se defendeu em anteriores edi¢des, misto parlamentar-presidencial».

30 Assim, Jorge Reis Novais, Semipresidencialismo. 1 ol. 1: Teoria do Sistema de Governo Semipresidencial e 1ol. II: O
Sistema Semipresidencial Portugués, Almedina, Coimbra, 2007 e 2010, respectivamente.

31 Neste sentido veja-se como, embora tipificando diferentemente os poderes do Presidente, Jorge Miranda e
J. J. Gomes Canotilho concordam, no essencial, quanto a esse estatuto, respectivamente em Jorge Miranda,
«Presidente da Republicay, in Diciondrio Juridico da Administragio Piiblica, 1.° Suplemento, Lisboa, 1998, pp. 362-
370 e J. J. Gomes, Direito Constitucional ¢ Teoria da Constituicao, 7. ed., Almedina, Coimbra, 2003, pp. 621-627.

32 A caracterizagdo ¢ inspirada na defini¢do oferecida por Jorge Miranda em «Presidente da Republicay, cit., iz
Diciondrio Juridico da Administragio Priblica, p. 362.
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dois os casos: renuncia ao cargo e veto politico33. Relativamente a rendncia ao cargo de

Presidente da Republica, a Constitui¢ao exige um procedimento especifico: o de que a

renuncia se efective «ew mensagem dirigida a Assembleia da Repflb]ica»34—35—36. Embora para
o segundo caso (o do wveto politico), a Constituicao apenas estatua que o Presidente deve

«promulga-lo [ao decreto que lhe tenha sido enviado] ou exercer o direito de veto,

solicitando nova apreciagdo em mensagem fundamentada»37, parece dever aplicar-se,
analogamente, o procedimento constitucionalmente exigido para a rentincia, uma vez que,
além de estes serem os dois casos de mensagem obrigatiria especificamente individualizados
pela CRP, possuem também em comum o destinatario — ele ¢ apenas, e s6, a Assembleia da
Republica — constituindo, portanto, em ambos os casos, figuras inspiradas no «cerimonial
chinés» do parlamentarismo classico, e devendo, assim, obedecer a0 mesmo procedimento

que para este foi tradicionalmente estabelecido.

Por outro lado (segunda hipétese), a CRP preve, na alinea d) do artigo 133.° (Competéncia |do
Presidente| guanto a outros drgaos), que este possa «dirigit mensagens a Assembleia da
Republica e as Assembleias Legislativas Regionaisy, poder que, diferentemente do que se
passa com a mensagem prevista na Constituicio italiana®, nio exige referenda ministerial.
A CRP fixa o procedimento: estas devem ser dirigidas as respectivas Assembleias™. No
entanto, a CRP nada preceitua relativamente ao seu conteudo. Considerando o estatuto
constitucional do Presidente da Republica, bem como a dispensa do acto de referenda
ministerial para a pratica do acto de mensagem (o que manifesta o exercicio de um poder
de intervencao politica), entendemos que neste poder podem incluir-se declaragcbes muito
dispares, nomeadamente sobre iniciativas e/ou discussoes que o Presidente entenda dever

o Parlamento tomar, embora nos limites do principio da separagao e interdependéncia dos

33 Respectivamente, artigos 131.° ¢ 136.° da CRP.

34 Ttalico aditado.

3 Diferentemente do que preceituava a Constituicio de 1933, no artigo 79.° («O Presidente da Republica
pode renunciar ao catgo em mensagem dirigida @ Nagio e publicada no Didrio do Governo). Italicos aditados.
Sobre este procedimento, vide nota 2 da p. 53 de Marcello Caetano, A Constituigao de 1933. Estudo de Direito
Politico, Coimbra Editora, 1956, em que o autor expressamente afirma que o Presidente detinha, ao abrigo da
Constituicio de 1933, o poder de dirigir mensagens a Assembleia Nacional, bem como o de enviar
«mensagens a Nag¢don, mediante publicacdo no Diario do Governo.

36 Sobre esta questdo vide Paulo Otero, A Rendincia do Presidente da Repriblica na Constituicao Portugnesa, Almedina,
Coimbra, 2004, p. 71, em que o autor defende que a CRP exige, para este acto, a formalidade de uma
mensagem e ndo uma simples carta.

37 Cfr., artigo 136.°, n.° 1 én fine CRP.

38 Neste sentido, vide artigo 87 §2, conjugado com o artigo 89, ambos da Constitui¢io italiana.

3 Com efeito, como esclarecem J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira (Constituicao da Repriblica Portugnesa
Abnotada, op. cit., vol. 11, anotagio ao artigo 133.°, IX), «[e]ste direito de dirigir mensagens ndo abrange o poder
de comparecer perante a AR; elas sdo enviadas («dirigidas») a esta, sendo transmitidas por intermédio do seu
Presidentex.
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6rgaos, o que significa que, se pela positiva, o Presidente pode intervir dado o seu estatuto
constitucional, pela negativa, o Presidente nio pode ocupar, através desses actos, Os
ambitos de intervencio proptios do Patlamento ou do Governo®. Assim, e ainda que o
procedimento exigido se inspite no parlamentarismo clissico (as mensagens sao dirigidas, sendo
lidas pelo Presidente da Assembleia da Republica), o seu contetdo extravasa, dado o
estatuto constitucional do Presidente portugués em face da CRP de 1976, o classicamente
definido. Dai que J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira nao deixem de alertar para o facto
de as «mensagens presidenciais s[erem]| actos proprios do PR, expressio auténoma da sua
participagao na formacao da vontade politica do Estado, e ndo um acto de intermediagao

das posicdes do Governo, como sucede nos regimes parlamentares comuns»*'.

A terceira hipdtese diz respeito a todas as situacOes em que o Presidente da Republica comunica

quer com outros 6rgaos constitucionais*2, quer com os cidadaos, comunicagies que se podem
efectivar de forma directa ou indirects, devendo hoje realcar-se, além da «lepresencas”’, o

fendmeno dos new media (internet e televisio via satélite)™.

Considerando estas #¢s hipiteses, e tendo por referente o poder de mensagem tal como foi
definido no parlamentarismo classico, dirfamos que ha uma sucessiva gradagio de afastamento
relativamente a esse modelo. Com efeito, se na primeira hipotese se exige o cumprimento do
procedimento formal desse modelo, na segunda hipotese a forma ainda tem reminiscéncias
nesse modelo, mas nio ja a substancia e, na ferceira hipdtese ha uma desvinculagdo, quer

formal, quer material, relativamente a esse modelo classico.

40 Esta, deste modo, excluida a legitimidade de quaisquer mensagens de critica a actuagio governamental. Em
sentido aparentemente diverso, Jean Massot afirma, embora relativamente ao Presidente francés, que se trata
de uma «prerrogativa absolutamente pessoal do chefe do Estado», ainda que o autor nio deixe de aditar a
ideia de «acontecimentos graves», dando como exemplos fins de conflitos bélicos (fim da Guerra da Algéria
ou do Golfo) e ratificacio de tratados (o Tratado de Amsterddo). Jean Massot, Chef de /'Etat et Chef du
Governement — la Dyarchie Hiérarchisée, 1.a Documentation Frangaise, Paris, 2008, p. 115.

#7. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigio da Repriblica Portugnesa Anotada, op. cit., vol. 11, anotagdo ao
artigo 133.%, IX.

4 Por exemplo, com as Forcas Armadas, em que o Presidente detém especiais competéncias, ou com a
Assembleia da Republica, quando, por hipdtese, tem uma actuagdo informal junto do Presidente da
Assembleia da Republica antes da pratica de um veto. Trata-se neste ltimo caso do que a doutrina tem
designado por moral suasion. Neste sentido, vide, entre outros, Massimo Luciani, «L.a Funzione di Garanzia
“Politica” del Presidente della Repubblican, z# Democrazia e Diritto (niimero dedicado a «l.o Stato della
Democrazia»), n.° 12, Napoli, 2001, p. 138.

4 A expressio ¢ de Paulo Ferreira da Cunha, Direito Constitucional Anotads, Quid luris, Lisboa, 2008, p. 431.

# Sobre a importancia destes new media para o poder de comunica¢io ou de declaragio do Presidente da
Republica vide Daniele Chinni, «Sulle Esternazioni del Presidente della Repubblica al Tempo dei New Media...»,
cit., in Ginrisprudenza Costituzionali, pp. 1921-1953, em que a autora inclusive ensaia uma tipologia para este tipo
de comunica¢des ou declaragdes, a saber: comunicacdes de iniciativa, comunica¢Ges de resposta, declaragoes
silentes.
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Na primeira situa¢ao, a mensagem ¢é um acto #pico, obrigatirio, dotado de um procedimento

especifico e direccionado a um #nico drgao — sao as mensagens obrigatdrias.

Na segunda hipétese, a mensagem constitui um acto facultativo, dotado de um procedimento

especifico e pode ter como destinatarios dois drgaos — a Assembleia da Republica e as

Assembleias Legislativas Regionais45. Trata-se, no essencial, de uma «clausula geral» que
permite ao Presidente da Republica a comunicagao com esses dois 6rgaos. Sao as mensagens
Sfacultativas. Apesar de o Presidente ter uma margem de apreciagao relativamente ao
conteudo da mensagem, tal ndo significa que ele seja livre quanto a esse conteudo, ou seja,

nao haja que o adequar ao seu estatuto constitucionalmente definido.

Na terceira situagdo, nao se trata, em sentido préprio (ou apenas se incluira numa
perspectiva muito ampla) de uma mensagem, mas de um acto #formal, facultativo e com
destinatdrios indiferenciados que o Presidente da Republica pode praticar. E relativamente a este

tipo de actos que se deve falar de poder de comunicacao ou de declaragao.

Como facilmente se compreendera, ¢ no que respeita a estas duas ultimas hipoteses, isto €,
a0 poder de mensagem facultativo e ao poder de comunicacao o de declaracdo, que se coloca a questio
do poder de influéncia a que se referia o Professor Doutor Jorge Miranda na entrevista citada.
Por outras palavras, estes actos habilitam um «indirizzo politico» ao Presidente da
Republica ou, usando a terminologia italiana, o Presidente pode actuar como um «policy
seeker»®. E a doutrina portuguesa, embora de forma dispersa, nio tem deixado de realgar

esta questdo®’.

4 No que respeita a este ultimo 6rgao, isto ¢, as Assembleias Legislativas das Regides Auténomas, escreve-se,
analogamente, no direito italiano que o poder de mensagem do Presidente relativamente as RegiGes ¢ um
poder ndo vinculado, atestado pela desnecessidade de consulta a0 Governo quando o Presidente envia
mensagens a essas Regides. Assim, zide, Aldo Bardusco, «Presidente della Repubblica e Regioni», i Diritto e
Societd, n.° 4, 1983, p. 604. Concordamos com esta ultima perspectiva, pelo facto de o Presidente representar,
nos termos do artigo 120.° da CRP, a Republica portuguesa, embora entendamos que a férmula «poder nio
vinculado» possa dar azo a equivocos.

4 A expressio é de Mauro Tebaldi, I/ Presidente della Repubblica, op. cit., p. 53.

47 Ja nos anos 90, sobre a mensagem do Presidente Mario Soares ao Parlamento a propdsito da comunicagio
social vide Manuel Braga da Cruz, «O Presidente da Republica na Génese e Evolugio do Sistema de Governo
Portuguésy, in Andlise Social, vol. XXIX (125-126), 1.°-2.%, 1994, pp. 259 e 260 e, mais recentemente, Jorge
Reis Novais, Semipresidencialismo, op. cit., vol. 11, p. 47 («Da combinac¢do de poderes constitucionais expressos e
de poderes informais resulta a conformagdo do estatuto politico-constitucional proprio do Presidente da
Republica que lhe garante, assim ele o entenda, amplissimas possibilidades de intervenc¢io politica |...]). Em
concreto sobre mandatos presidenciais, escreve Jorge Reis Novais na p. 172, a propdsito do segundo
mandato do Presidente Mario Soates, que «entre os anos 1991 e 1995, vamos assistir [...] [entre outros actos
a uma]| utilizacdo fortemente politizada dos chamados poderes informais do Presidente da Republica e, desde
logo, nas tomadas de posi¢do publicas e nas chamadas presidéncias abertas», ¢ na p. 218, ja na presidéncia de
Jorge Sampaio, refere-se «a intervencio znformal, difusa, mas ndo menos influente, do Presidente da Republica
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Como ja atras se referiu, apesar de estes actos poderem contribuir para um refor¢co do
indirizzo politico do Presidente da Republica, a sua esfera de liberdade de actuagao nao pode
deixar de se considerar balizada por uma comexao entre o contedido da mensagemr ou da

comunicacao € o seu estatuto constitucionalmente definido.

A representagao da Repriblica, que, nos termos do artigo 120.° da CRP, ao Presidente da
Republica é cometida, bem como o sistera de governo portugués, habilitam-no a uma
intervengao politica, desde logo para a defesa dos valores constitucionais, mas, também,
autonomamente, desde que limitado pelo estatuto de representante da Repiiblica e da defesa dos

seus valores™.

5. PRESIDENTE REPUBLICANO E PODER DE COMUNICACAO

Intitulamos este pequeno texto por «Presidente Republicano e Poder (Informal) de
Comunicagio»”. Nio foi ingenuamente que o fizemos. Com efeito, além do que ja
afirmamos sobre a necessaria harmonizacao entre mensagens facultativas e poder de comunicacao
do Presidente da Republica, por um lado, e o seu estatuto constitucionalmente delimitado,
por outro lado, a pratica deste tipo de actos, maxime do poder de comunicagio ou de declaragio
pode, outrossim, propiciar a personalizacio do exercicio do mandato pelo Presidente,

personalizacio que é adversa a uma concepgio republicana deste 6rgao™.

A Era Cosmopolita é mais permeavel ao que Wolfgang Rudzio designa por «mental

leadershipy, isto ¢é, ao incremento da influéncia do Presidente assente nos ml'di351—52,

na vida politica quotidiana», esclarecendo, também, que foi o Presidente Jorge Sampaio que «activou o
instituto do envio de mensagens» (p. 220).

4 Justamente a este proposito escreve Jorge Miranda que «para 12 do poder de iniciativa de fiscalizacdo da
constitucionalidade, nada obsta a que o Presidente — por mensagem [art. 133.°, alinea )] que é o seu modo
normal de comunicagdo com a Assembleia — chame a atengéo desta para os critérios e as praticas que adopte
sejam impecavelmente conformes com a Constituicdon. Jorge Miranda, «Deputados ¢ 1V otacies Parlamentares —
Parecer», in Constituicao ¢ Cidadania, Coimbra Editora, Coimbra, 2003, p. 469.

49 Para realce, neste contexto aditou-se italico.

0 Uma concepedo republicana do mandato do Presidente da Republica justifica-se, desde logo, pelo facto de o
Presidente portugués, nos termos do artigo 120.° da CRP, representar a Repiriblica.

> Wolfgang Rudzio, «The Federal Presidency: Parameters of Presidential Power in a Parliamentary
Democracy», i Ludger Helms (ed.), Institutions and Institutional Change in the Federal Republic of Germany,
Macmillan Press, 2000, p. 61.

52 O fenémeno nio é exclusivo deste 6rgao. Verifica-se em relagdo ao Poder Executivo entendido em sentido
amplo, no que Paul Webb e Thomas Poguntke denominam por «presidencializacio da politicar, isto ¢,
crescimento dos fendmenos de lideranga legitimados por elementos plebiscitarios da democracia dos midia, em que um dos
Jfactores estruturais (¢ ndo meramente conjuntural) é, precisamente, a alferagio da estrutura dos meios de communicagio
e massa, maxime através dos midia electrénicos. Dos autores, «The Presidentialization of Contemporary
Democratic Politics: Evidence, Causes and Consequences» ¢ «The Presidentialization of Politics in
Democratic Societies: A Framework for Analysis», 7z Thomas Poguntke e Paul Webb (ed.), The
Presidentialization of Politics. A Comparative Study of Modern Democracies, Oxford University Press, 2007, em
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sobretudo apos a generaliza¢ao dos new media, em que a velocidade acelera a transmissao e,
por isso, propicia uma maior eficicia na comunicagio ou declaragio efectuadas™. Todavia,
essa(s) nova(s) forma(s) de influéncia comporta(m) um sério risco de personalizagdo e
personificacao do poder porque anulam o pluralismo mediado pelos canais institucionais e,
consequentemente, podem aproximar o Presidente da Republica a um modelo nao
republicano de chefia do Estado, no sentido de dar vida ao Estado enquanto expressao da sua
totalidade. BEfectivamente, este tipo de actuacdo encontra pontos de contacto com as
mensagens a Nagao, de matriz geneticamente monarquica, embora esse procedimento
também houvesse obtido acolhimento constitucional em Portugal com a Constituigao de
1933. O risco de perspectivagao destes actos ou modos de comunica¢do como activagio de
processos de  comunicagao aclamatiria é elevado e o(s) seu(s) perigo(s) nao deve(m) ser

descurado(s).

E por isso que, embora incontornavel, a nfluéncia através deste novo canal deve, de acordo
com uma concepeao republicana do mandato do Presidente, ser adoptada com moderagao e
petspectivada como um #novo canal de comunicacio entre um Presidente republicano e os
cidaddos ou, nas palavras de Daniela Chinni, um «coléquio directo com a base social»™.
Cremos que ¢é neste sentido que Fausto Cuocolo admite que os meios de comunicagdo em

massa possam constituir «um tipo de representagao alternativa relativamente a

representagao poh’tica»SS. Assim, e relativamente ao conteudo da comunicagao ou da
declaragdo, o poder através destes novos canais nao pode deixar de ser informado pelo
estatuto constitucionalmente definido para o Presidente, servindo o pensamento ético-

politico da Republica e ndo uma qualquer convic¢ao pessoal.

especial pp. 354, 14 e 15, respectivamente. Mais recentemente, também Daniele Chinni se refere a
«espectacularidade e personalizacdo da politica» por for¢a das novas tecnologias. Assim, da autora, «Sulle
Esternazioni del Presidente della Repubblica al Tempo dei New Media. . .», cit., in Giurisprudenza Costitugionali,
p. 1923.

>3 Neste sentido zide Daniele Chinni, «Sulle Esternazioni del Presidente della Repubblica al Tempo dei New
Media. . », cit., p. 1934.

>* Daniele Chinni, «Sulle esternazioni del Presidente della Repubblica al Tempo dei New Media. . .», cit., in
Ginrisprdenza Costituzionali, p. 1925.

%5 Fausto Cuocolo, «Principi Costituzionali del’Ordinamento della Rappresentanzay, iz Silvano Labriola (a
cura di), Valori ¢ Principi del Regime Repubblicano, 3. Legalita e Garanzie, Editori Laterza, Roma-Bari, 2000, p.
158.

Esta perspectiva de Fausto Cuocolo vai ao encontro do que Enzo Balboni questiona sobre a natureza das
proprias esternazioni. Neste sentido vide supra nota 23.
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6. NOTA FINAL

A Era Cosmopolita precipita a adesao as novas formas de comunicacao, maxime as comunicagdes
emr rede, ¢ nenhum 6rgao da estrutura institucional da Republica se pode a elas subtrair.
Assiste-se a uma proliferacao de pdginas ofiiais dos 6rgaos de Soberania, e Portugal nao

€éscapa a essa rede.

Nas linhas que acabamos de escrever pretendemos chamar a atenc¢ao para o recurso a estas
novas formas de comunicacdo relativamente a um 6rgao em que o 7zsco de desvirtuamento do seu
estatuto constitucionalmente definido ¢ acrescido porque se coliga a sua estrutura

unipessoal com a fundamentalidade do seu poder de influéncia.

O grau de adequagio do recurso ao(s) poder(es) informal(ais) pelo Presidente da Republica
deve aferir-se nao sé pela guantidade — na justa medida em que ela favorece a visibilidade do
seu mandato — mas, também, pela gualidade, isto ¢, pelo conteddo da(s) comunicacao(des)
ou declaragao(des) efectuada(s). Assim, sob pena de se admitir um incremento inusitado de
poderes impropriamente implicitos do Presidente da Republica, estes ndo sao poderes
latentes, mas uma nova forma de exercicio da func¢io de intervencao politica que lhe esta
constitucionalmente atribuida e, nesse sentido, zustrumental ao cumprimento do seu estatuto

constitucionalmente definido™.

56 Configurando os poderes de mensagem e de esternazioni do Presidente como poderes instrumentais a0 estatuto
constitucionalmente definido vide Maria Cristina Grisolia, «Preliminari sul Potere di Esternazione e di
Messaggio del Presidente della Repubblica. La Ricostruzioni della Doutrina Precedenti alla Prassi di Sandro
Pertiniy, cit., in Quaderni Costituzgionali, p. 73.
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