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Roteiro

A sustentabilidade politica é a designac¢do que escolhemos para caracterizar
os desafios actuais enfrentados pelas formas de exercicio legitimo do poder
publico num contexto fragmentdrio e multi-referencial, que nos impde um abandono
das logicas dicotémicas platonicas (bem e mal) e das dicotomias cartesianas em
que fomos instruidos como juristas e que cultivdmos durante um século, em
particular a divisdo entre direito ptublico e direito privado. Hoje as novas légicas
(fuzzy, modal, intuicionista, etc), muitas influenciadas pela computoriza¢do da
nossa vida, tornam dificil compreender a realidade e realizar o direito no

contexto de gradacdo valorativa que perpassa a Sociedade e a politica.

1. O momento actual ndo pode ser reconduzido a uma “big thing” (Goodin, 2011)
- ndo dispormos hoje de uma compreensdo englobante da realidade politico-
social semelhante aquelas que nos permitiram tratar e compreender o
passado (em particular, o modelo da “escolha racional”), reconduzindo a
questdo social a uma das quatro teorias classicas (o conflito, a partilha de

valores, a troca e a coordenacao).

2. A escolha racional apresenta-se como um significante comum para um
patchwork de diversas teorias que foram ganhando protagonismo nas
diferentes &reas das ciéncias sociais, entre as quais merecem destaque: i) a
“teoria dos jogos” no dominio das relagdes internacionais (Osborne, 2009), a
nocao de “bens publicos” (Olson, 1971) no dominio econémico e, a seu modo,

a “teoria da justica” de Rawls.



Nesta fase de optimismo racional acreditava-se que era possivel modelar a
Sociedade a partir do Estado, algo que hoje foi substituido pelo divoércio entre
o poder e a politica, em resultado de ser muito dificil tentar dirigir politicas a

nivel local, quando os problemas sao globais e a acgdo tem de ser coordenada.

A escolha racional tem uma relacdo préxima com o modelo de desenvolvimento e
organizacio do Séc. XX, que deu origem ao surgimento de classes médias
progressistas, para quem as preocupacdes com a reforma das institui¢cdes
politicas se reconduziam a luta contra a corrupgdo e as clientelas politicas, o
que acabou por reconduzir o debate politico ao tema da (re)forma da
Administragdo. A discussao politica passou a centrar-se nas regras juridicas e
no seu papel entre os desafiadores e os detentores do poder, perdendo

substancialidade.

3. Neste meio tempo surgiram algumas “propostas intermédias” para uma

recompreensdo dos modelos baseadas:

i) na revisitagdo da biopolitica (originariamente associada a Foucault) a

partir das teorias do darwinismo social (Campbell, 2013);
ii) nos modelos de evolucao cultural;

iii) nos modelos de organizagdo em rede (Castells, 2006), fundamentados
em canais de comunicagao, reveladores da “forca das ligacdes frageis” - que em
boa verdade sustentam a actual “real world politics”, e que contam entre os seus
exemplos mais ilustres no plano europeu com o principio da subsidiariedade
(Bogdandy / Bast, 2011) e o método aberto de coordenagio social para as politicas
sociais (Barcevic¢ius / Weishaupt / Zeitlin, 2014) - a conclusdo final é a de que a
rede e a Sociedade rede ndo conseguem recriar os institutos da solidariedade
social (em particular a seguranca que lhes esta associada), os quais exigem uma

comunidade territorial de referéncia.



4. A fragmentaridade da contemporaneidade tem contribuido para construgdes
antagoénicas de base horizontal com prejuizo para projectos globais de
natureza vertical, como:

i) o desenvolvimento de “fenémenos politicos parciais” e muitas
vezes concorrentes entre si, entre os quais incluimos, o ferminismo!
(Whitworth, 2010), o ambientalismo, a cultura popular, a mediatizagio
(Castells, 2005 e 2009), as neurociéncias, o trans-humanismo, e/ou

ii) para “teorias reactivas” que visam responder a problemas muito
imediatos, entre as quais podemos incluir o “Estado de excepgio” de
Schmitt, “o “juiz superhumano” de Dworkin ou a “hospitalidade” de

Derrida.

5. A contemporaneidade é também caracterizada pela volatilidade dos interesses,
das escolhas, dos afectos, dos compromissos, a que se associa uma
responsabilizacdo do individuo pelas suas escolhas e a preferéncia pelos
instrumentos flexiveis sobre a seguranca das regras - contextos que

promovem incerteza e vulnerabilidade (Bauman, 2007).

I. Constitucionalismo(s) e politica

1. Revisitar criticamente os temas do constitucionalismo e da politica
pressupde uma tarefa dificil para um jurista, pois exige, ainda que
perfunctoriamente, uma viagem pelo “estado da arte” na histéria do
pensamento politico, nas relagdes internacionais, na sociologia, na
antropologia, na economia, na psicologia social e cognitiva e na

filosofia.

! Inicialmente baseado numa critica ao liberalismo, por acentuar excessivamente o individualismo
e, nessa medida, ndo atentar suficientemente nos direitos das mulheres, o pensamento feminista
acabou por moderar estas criticas, mas ainda assim nunca apresentou um projecto englobante.



2. Com efeito, temas que surgem indubitavelmente associados ao estudo

do Direito e em particular ao direito piiblico sdo:

1. a Politica, que Lasswell definiu como a resposta a “saber quem
obtém o qué, quando e como” e, nesta medida, a politica pode
designar todo o contexto do exercicio do poder (politeia), apenas o
seu nacleo mais visivel (o arkhé), que na expressao de Duverger se
reconduzia “a organizacdo do poder social, as instituicdes de
command and control”, ou ainda a dindmica da lideranca e da
superacdo das dificuldades;

2. o Pensamento Politico, que busca a legitimacdo do poder pela
combinagdo da igualdade e liberdade entre os Homens, acabando,
nessa medida, por se reconduzir, maioritariamente, aos ideais da
democracia que preocupam o Homem desde Platdo e Tocqueville;

3. a Cidadania, o estudo das formas de participagdo popular na
determinacdo dos designios do interesse publico (decisao
colectiva), que serve de suporte legitimador ao exercicio do poder
e de que encontramos registos desde os escritos de Aristoteles e
Socrates; uma participagdo que s6 é vélida se for informada2, mas
cujos fundamentos e procedimentos para a sua formacado
continuam a ser muito discutidos pela doutrina, em especial na
actual era de sociedade de informacao caracterizada, também, pelo

declinio de uma cidadania democratica.

3. Durante a modernidade3 a politica foi dominada pelo triunfo da

democracia sobre as formas nao-democraticas de governo e o seu

2 Os autores defendem que em sociedades com uma formagdo civica pouco sofisticada, a
democracia ganha mais se as pessoas nao se envolverem na acgdo politica.

3 Expressao que utilizamos para designar o periodo que vai da superacédo da cultura cldssica pelo
racionalismo cartesiano, pela filosofia iluminista e pelo liberalismo politico, no qual se assiste a
institucionalizacao do poder em figuras que sustentaram a organizacao social até meados do Séc.
XX (institui¢des politicas, o Estado, a familia, os grupos de interesses) até a “diluicdo” destes
postulados racionais nas perplexidades actuais, caracterizadas pelo individualismo e pela
constante mobilidade e reinvengdo de categorias, que ndo é capaz de estabilizar a organizagao

social - 0 que Bauman caracteriza como “modernidade liquida” (Bauman, 2007).



desenvolvimento sustentado pelo estudo comparado dos diferentes
regimes democraticos: em especial entre os modelos de cooperacao
politica que caracterizam o Norte Europeu e os modelos de

estratificacdo hierarquica do poder, que caracterizam o Sul.

4. Todavia, a pds-modernidade trouxe a necessidade e a utilidade de
ampliar este estudo comparado aos regimes nado-democraticos?, desde
logo porque a actual relagdo entre politica e economia impds um
repensar dos postulados, em razao, por um lado, do triunfo econémico
dos regimes politicos ndo democraticos, como a China, e, por outro, da
emergéncia de uma “nova aristocracia financeira” nos regimes
democraticos capitalistas, sustentada pela “nova aristocracia politica”

das institui¢des financeiras internacionais e supranacionais.

5. Intimamente associado a esta evolugdo surge uma instituicdo
especialmente relevante: a Constituigdo. Para muitos a Constituicdo é
vista como uma “instituicio revoluciondria”, mesmo na fase dos
constitucionalismos monarquicos, quando se inicia um processo de
adaptagdo das camaras representativas a parlamentos ou quando os
conselhos dos monarcas se transformam em gabinetes de Governo,
dando assim expressao a ideia de continuidade entre monarquia e

democracia (Beyme, 2008).

6. A grande revolugdo constitucional surgiria, contudo, com a encarnagao

subjectiva do poder no povo e com o instituto da judicial review, nas

4 Entre n6s alguns cultores da ciéncia politica sempre alertaram para as vantagens de ndo limitar
este estudo comparado apenas aos regimes democraticos, seja porque a histéria da democracia ja
havia revelado que o seu triunfo justificara em certos momentos a imposicdo de “suspensdes
tiranicas” como forma de conquistar a supremacia face a regimes antidemocraticos (em especial
a aristocracia), seja porque o pensamento politico ja havia revelado que entre a democracia e a
monarquia havia mais continuidades e proximidades do que entre a democracia e a aristocracia
(ou a oligarquia se quisermos utilizar as expressdes de Aristételes) - Morgado, 2008.



suas trés cambiantes (a americana, a alema e a republicana francesa) e

com a juridicizacao e judicializacdo dos direitos humanos.

1. A limitagdo do poder e a separagdo de poderes perante a

emergéncia do quarto poder

1. Uma das “conquista do constitucionalismo” havia sido a limitagdo do poder,
no quadro de uma separagdo de poderes com controlos mutuos, da qual

resultaram diversos submodelos organizatérios.

2. Todavia, a evolugdo do modelo econémico - fortemente influenciado pelos
institutos da privatizagdo, desregulagdo e re-regulacdo econémica - conduziu
a um novo modelo de Estado, onde a separagdo de poderes em sentido

tradicional é afectada - o Estado Regulador.

3. O Estado Regulador apresenta-se como o “novo Estado Social”, que sofre uma
influéncia determinante do modelo norte-americano de “governa¢dao” da

economia, apesar das adaptagdes que sdo impostas pelo direito europeu.

4. O Estado passa de prestador a garantidor dos servigos econémicos essenciais,
baseando-se o novo modelo social europeu em duas novas categorias
juridicas: os Servigos de Interesse Econémico Geral (SIEG), que sdo prestados
por privados, mas subordinados a uma intensa regulagdo econémica publica;
e os Servicos de Interesse Geral (SIG), que pela relevancia social que
assumem, podem ser prestados pelo Estado, mas que hao-de ajustar-se a

novos critérios de eficiéncia.



5. A nova socialidade reconduz-se ao instituto das obrigacoes de servico piiblico e as
complicadas regras de financiamento das mesmas no ambito das regras do

direito europeu dos auxilios de Estado permitidos.

6. Neste novo contexto, surgem também novos actores: as agéncias requladoras
ou autoridades reguladoras. Entidades a quem os Estados “delegam” o poder
de “governar” os “novos mercados”, que pelas suas debilidades estruturais
(mercados de concorréncia imperfeita, onde actuam empresas estratégicas
para a economia nacional, que prestam servicos essenciais) necessitam de

uma intervencao publica permanente, especializada e dedicada.

7. As autoridades reguladoras sdo conferidos poderes regulamentares (muitas
vezes fora do quadro tradicional das fontes de direito, atendendo a natureza
técnica das suas normas), poderes exorbitantes tipicos da actividade
administrativa, poder sancionatério e poderes jurisdicionais. Regista-se, no
dominio de actuagdo destas entidades, uma concentracdo de poderes que
dificulta o controlo judicial da actividade desenvolvida por elas: tém
legitimidade? Como se controla a legalidade da sua actividade normativa?
Qual a natureza juridica dos seus regulamentos? A impugnacdo das suas
decisdes de aplicacdo de sancdes e de resolugao de litigios ha-de entender-se

como um recurso judicial? Como se controla a discricionariedade técnica?

8. Deste universo importa contudo diferenciar duas questdes: i) a regulagio
horizontal da concorréncia, que sendo uma garantia geral do funcionamento
do mercado co-existe com a regulacdo econémica especializada; ii) a auto-
regqulagio financeira, onde a densidade de intervencdo das entidades
reguladoras independentes era bastante menos intensa, pelo menos até a crise
de 2008-2009, onde o principio geral era o da confianca nos critérios de

Basileia.



9.

10.

2.

Uma das principais criticas que este modelo nao consegue superar é o deficit
de legitimidade democrditica que é pretensamente substituido por uma
legitimidade técnica ou tecnocratica especialmente exigente. Mas as questdes
préticas sucedem-se: a crise financeira veio revelar que é necessaria regulacao
publica sobre o sector financeiro e a crise energética veio revelar que o mercado

ndo neutraliza o poderio dos lobbies deste sector, aos quais se apontam

diversas “falhas na regulagao”.

Nesta fase, a requlacio dissemina a ideia de que a politica pode e deve ser
trabalhada como uma ciéncia (quase exacta) que congrega conhecimentos de
diversas d&reas técnicas (como a economia, a gestdo, a psicologia
comportamental) para chegar a resultados cientificamente sustentados
(corrigir as falhas de mercado, fazer uma gestdo correcta dos riscos, corrigir
as assimetrias informativas) e que essa fundamentacdo serd o seu suporte

legitimador, substituindo assim os ensinamentos classicos da ciéncia politica.

A separacao de poderes revisitada: novas dimensdes de

concretizacao pratica

1.

O Estado regulador, a abertura dos sistemas juridicos nacionais a outros
ordenamentos e a exposicdo dos litigios a internormatividade gerada por
essas aberturas, bem como a globalizagdo econdémica, sdo responsaveis por
uma profunda “crise do constitucionalismo”, na medida em que as
Constituicdes deixam de proporcionar as respostas para os problemas
tradicionais:
i) No plano econdmico é patente a incapacidade e a debilidade dos Estados
perante as orientacdes da globalizagdo econdmica (principios do sistema
de Bretton Woods, a liberdade de comércio imposta pela OMC, o

dirigismo orcamental europeu);



2.

ii) No plano politico intensifica-se a concentracdo de poder em institui¢des
internacionais (ONU, G20, Comissao Europeia);

iii) No plano juridico o pluralismo normativo e a judicializacdo dos direitos
humanos secundarizam o papel das Constituicdes e dos tribunais

nacionais.

A crise do constitucionalismo que caracteriza o direito pés-moderno conduz a
diversas propostas de “revitalizagdo” do instituto:

i) O constitucionalismo compensatorio ou plural (Anne Peters, 2006), que vé no
sistema de direito internacional, particularmente no subsistema de
proteccio dos direitos humanos, um suceddneo para a perda de
efectividade do constitucionalismo;

ii) O constitucionalismo societal (Teubner, 2010), que corresponde a passagem
do constitucionalismo da esfera estadual para a arena global e para a arena
privada, onde existem hoje multiplas constituicdes que resultam da
constitucionalizacdo dos subsistemas sociais auténomos, considerando
estes autores que um constitucionalismo ainda centrado no Estado
enfrenta um obstéculo epistemolégico intransponivel;

iii) O constitucionalismo europeu (Bogdandy / Bast, 2011), que pretende
reconduzir o sistema europeu de Tratados a um projecto politico de nivel
constitucional e estrutura federalista ou confederacional;

iv) O constitucionalismo global (Cassese, 2009; Moller, 2012), que centra a sua
atencdo na capacidade que hoje o direito global tem de afectar
directamente as esferas juridicas individuais, fazendo um bypass ao direito
internacional tradicional, baseado nas relagdes entre os Estados, e que
encontra um dos seus expoentes mais relevantes no direito do
investimento estrangeiro;

v) O constitucionalismo multi-nivel (Pernice, 2002 e 2009) e a
interconstitucionalidade (Lucas Pires, 1997; Canotilho, 2006), que olham
para as constitui¢des como instrumentos fundamentais de um didlogo

entre ordenamentos juridicos de diferentes niveis;



vi) O transconstitucionalismo (Neves, 2009), que busca na Constituicdo um
ponto de referéncia para o didlogo com outros ordenamentos (pontes),
pablicos ou privados, estaduais ou internacionais, formais ou

consuetudindrios, mas que ndo encontra critérios de decisao para litigios.

3. Desta crise do constitucionalismo, em parte associada a um reforco da eficacia
da judicializacdo dos direitos e das politicas, resultou uma refundacdo do
principio da separacao de poderes, da sua essencialidade e do seu valor
intrinseco para o equilibrio de um sistema juridico-politico, o que estd na
origem de novas propostas:

i) A weak judicial review (Tushnet, 2008), que se traduz essencialmente na
devolugdo da dltima palavra ao poder legislativo através da possibilidade
de superacdo de algumas decisdes judiciais de inconstitucionalidade;

ii) O constitucionalismo precaucional (Vermeule, 2013), baseado numa nova
“transaccdo constitucional” que tome em consideracdo os novos riscos
politicos e 0 avanco do conhecimento em &reas como a economia social, a
teoria da decisao, a ciéncia politica e a teoria dos jogos - no essencial, trata-
se de conceber o constitucionalismo como um meio de gestdo de riscos
(optimizando os seus valores e principios), incluindo neste conceito o
poder militar e punitivo do Estado, a agressdo a minorias sociais, a
corrupcao e o excesso de tecnocracia;

ii1) O constitucionalismo comparado (Tushnet, 2014; Sunstein, 2009; Rosenfeld
& Saj6 ed., 2012), enquanto instrumento de (re)interpretacdo da
Constituicdo no contexto global e de (re)centracdo da importancia da
regulacdo do politico no combate aos efeitos perversos da globalizagao na
arena politica, em especial o avango dos nacionalismos e dos populismos,
do capitalismo regulatério, particularmente, o clientelismo partidario e a

captura dos reguladores.

4. Todas estas transformacdes, inseridas no seu contexto pés-moderno, acabam

por estar inevitavelmente associadas a uma aparente hegemonia dos
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3.

principios sobre as regras e dos modelos menos formais e menos positivados
como o “constitucionalismo da Commonwealth” (UK, Canada, Africa do Sul e
Israel) sobre os modelos inspirados no dirigismo constitucional, seja de base
normativa, como o alemdo, seja de base ideolégico-econémica, como o

portugués nas décadas de 70" 80'.

Os novos titulos e titulares do poder: government,

governance e guidance

1.

3.1.

4.

O exercicio da actividade de Governo (government) tem hoje novos titulos e
novos titulares, perdendo o sentido de uma decisdao politica primaria,
legitimada pela representacdo democrética que a suporta e que se destina a
ser implementada pelas vias tradicionais do direito administrativo,
entendido, maioritariamente, como dominio de actuacdo secundario,

subordinado a lei e de concretizacio desta.

Mais importante hoje do que discutir a autonomia e a insindicabilidade dos
actos politicos no dominio das politicas puiblicas ou de encontrar a arrumacao
sistémica adequada para as formas atipicas ou as novas formas tipicas de
actuacdo das entidades publicas, como os planos, as estratégias, as parcerias
institucionais, os contratos-programa, os orcamentos participativos, os
contratos de implementagdo, os contratos de gestdo por objectivos, etc... é
atentar nas novas titularidades de exercicio do poder de direc¢do das politicas

publicas.

Governance

Governance é um conceito polissémico, popularizado a partir da década de 80’,

originario do termo grego kybernan (direccao, pilotagem) e traduzido para o
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latim como gubernare, que caracteriza algumas das actuais formas de exercicio
e controlo de poder ndo s6 pelo Estado, mas também dentro e fora dele e
através dele - trata-se, na Optica da ciéncia politica, de um “produto do neo-

institucionalismo” (Levi-Faur, 2012).

O interesse da doutrina pela governance deve-se, fundamentalmente, a sua
associacdo a uma nova forma de government nas politicas ptblicas e, tal como
aquele, também est4 associado a uma estrutura (em regra a uma estrutura
complexa, com dimensdes formais e informais, multi-nivel e nao hierarquica),
um processo de decisio (neste caso o processo de decisdo sobrepde-se a
estrutura), um mecanismo (enquanto mecanismo faz apelo das cinco
dimensdes possiveis: i) instrumentos de mercado baseados na troca; ii)
instrumentos de perequagdo sem mercado; iii) ordens e comandos; iv) instrumento
de persuasdo; v) instrumentos de cooperagio ou solidariedade) e uma estratégia
(baseada na descentralizagdo do poder, tipica do modelo Toyota, e na
instituicdo de sistemas de tipo colaborativo, como as redes e os métodos
abertos de coordenagdo) - as dimensdes mais valorizadas sao o processo, uma
vez que a governance assume uma feicdo mais dindmica, e a estratégia (Levi-

Faur ed, 2012).

No plano da teoria do Estado, a governance é um conceito mais ajustado ao
contexto actual de gestdo de politicas ptublicas, na medida em que abre os
processos de decisao a coordenacdo trans-estatal e publico-privada. Para
muitos, pode até ser entendido como um conceito que prescinde do Estado
ou que pelo menos ganha uma autonomia significativa relativamente a este -
governance without the State - embora se reconhega que a solucdo mais
equilibrada é trabalhar com a centralidade do Estado nos processos dinamicos

- “State-centered (multi-level) governance” (Levi-Faur ed, 2012).

Na governance trabalhamos com trés tipos de instituicdes: i) o Estado (uma

instituicdo tipica de formacdo de decisdes, que hoje utiliza diversos
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10.

instrumentos de inter-relacdo e coordenacdo politica); ii)) o Mercado (uma
realidade que tende a auto-organizar-se, mas que precisa, muitas vezes, de
regras publicas para surgir e para ser limitado); e iii) a Sociedade Civil (que

inclui novos actores, como as ONG) (Kooiman, 2003).

A governance reconduz-se, em regra, a trés modos distintos: i) auto-governance
em que a interferéncia externa é muito limitada; ii) a co-governnace, baseada
em processos colaborativos, comunicativos, participativos e de rede; e a iii)
governance hierdrquica, que mantendo a estrutura tradicional modifica a sua
forma de abordagem das politicas - das ordens a regulacdo, da aquisicao e
fornecimento a habilitacdo e facilitacdao; da substituicdo a activacdo (Kooiman,

2003).

A governance é uma designacao que substitui no nosso léxico tradicional a
dupla Governo/ Administracdo e que assume as novas orientagdes no plano
das ciéncias sociais para as politicas publicas, sendo possivel identificar varias
tendéncias: i) a network governance, origindria de sistemas politicos onde a
institucionalizacdo dos lobbies é uma forma de gestdo de politicas publicas
baseadas na participacdo e na interaccdo dos representantes de interesses
(sem correspondente nacional, a excepcdo das matérias submetidas a
concertacao social); ii) a meta-governance, associada ao modelo de governo
instituido no Reino Unido por Tony Blair, de cariz menos dirigista, no qual se
entrecruzavam dimensoes verticais e horizontais na estrutura dos servicos,
bem como novos principios para o emprego em funcgdes publicas; e iii) a
governance interpretativa, que procura ajustar os processos de decisdo a

narrativa da transformacao do Estado (Rohdes, 2012).

No plano europeu, a governance tem duas dimensdes de concretizagao pratica:
i) a comitologia, que se reconduz a uma procedimento de implementagdo do
direito europeu, o qual ha-de ter lugar o mais préximo possivel dos cidadaos,

sob “vigilancia” das instituicdes europeias, que, para perceber se as solucdes
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11.

12.

adoptadas no nivel nacional sdo as mais adequadas, sdo assessoradas por
“comités” (instancias de debate) representativos dos Estados-membros; e ii) o
direito a uma boa administragio, consagrado no artigo 41.° da Carta de Direitos
Fundamentais, que, para além das dimensdes textuais do due procedure,

abrange também as dimensdes da good governance (anticorrupgao, rule of law e

participacdo democratica).

Actualmente, a governance continua a ser um conceito em construcao, que se
vem traduzindo no plano juridico por algumas expressdes mais relevantes: i)
participagio de agentes ndo estaduais nos processos de decisio (uma nova vertente
da consulta publica e de outras formas de cidadania activa, como a acgao
popular); ii) colaboragio publico-privada (parcerias publico-privadas); iii)
diversidade e concorréncia nos mercados (contratacdo publica, ajudas de Estado e
novos mercados, como os energéticos e os ambientais); iv) descentralizacio
(regides europeias transnacionais, territorializacdo de politicas publicas,
associativismo municipal); v) integragio entre dominios politicos (ex. ambiente-
energia e clima; biodiversidade-defesa-economia do mar); vi) soft law
(instrugdes, recomendacdes e standards, como os standards do Codex
Alimentarius); vii) adaptabilidade e aprendizagem constante (processo de
Bolonha, requalificacdo dos trabalhadores em fungées publicas, inovagao na
ligacdo empresas-universidades); viii) coordenagio (cooperagdo policial no
plano europeu e internacional, troca de informagdes, execucao de sentengas

estrangeiras, cuidados de satide transfronteirigos no espacgo europeu).

3.2 Guidance

Os processos de decisdo fazem hoje uso, também, de instrumentos de
orientacdao de comportamentos para la do formalismo legal e regulamentar -

referimo-nos a guidance enquanto forma de actuagdo colaborativa (Senn,

2011).
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13.

14.

15.

16.

A guidance pretende conformar o comportamento dos privados através de
recomendagdes e ou padronizagdo de comportamentos, o que ndo sendo uma
forma tipica de actuagdo administrativa, ndo deixa de ter relevancia juridica.
Estas orientacdes nao sao necessariamente publicas e muitas tém mesmo
origem em esquemas de avaliagdo de natureza privada (por exemplo, é
normal antes de adquirir um automével procurar revisdes criticas
especializadas, antes de escolher um hotel no booking ler os comentarios e as
avaliacOes de hospedes anteriores ou mesmo antes de comprar um livro ver

a avaliacdo dos leitores).

A guidance constitui um instrumento relevante na regulacdo econémica, ou
seja, na interaccdo entre regulador, regulados e consumidores de bens e
servigos, na medida em que permite uma gestao das incorrec¢des do mercado
com menores custos de transaccdo e de forma responsiva, isto é, flexivel o
suficiente para ir modificando as orientagdes (e com isso o comportamento
dos regulados), em fung¢do dos resultados alcancados na resposta a estimulos
anteriores. Um resultado tdo eficaz como o que resulta da lei e mais eficiente,

pois as alteracdes ndo carecem de procedimentos formais de alteracdo.

Em segundo lugar, acresce as vantagens apontadas a guidance o facto de este
ser um instrumento mais ajustado a sociedade actual, que por um lado é mais
fragmentéria (Bauman, 1995) e por isso com objectivos e interesses mais
dificeis de agregar, o que explica a maior dificuldade em obter consenso, mas

por outro mais facil de conduzir e pilotar, por estar mais receptiva a estimulos
(Thaler / Sunstein, 2008).

Por dultimo, a guidance é também um instrumento de simplificacio de
procedimentos, permitindo aos administrados escolher uma duas vias: i) a
simplificada, em que o exercicio de uma actividade regulada é livre se forem

observadas certas regras pré-determinadas (licenciamento zero, autorizacoes
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padronizadas, auxilios de estado de minimis); ou ii) a regqulada sequndo modo

tradicional com a morosidade tipica dos procedimentos de avaliagdo prévia.

4. O desenvolvimento econémico e a democracia numa
perspectiva comparada: os sistemas liberais, os sistemas
sociais de mercado, o capitalismo regulatorio e o capitalismo

autoritario

L'idéologie du progrés a mal tourné. Les inégalités planétaires actuelles auraient fait rougir de honte les
concepteurs du projet moderne, Bacon, Descartes ou Hegel. A 1'époque des Lumiéres, il n'existait aucune
région du monde, en dehors des peuples vernaculaires, ou la richesse moyenne par habitant aurait été le

double d'une autre. Aujourd'hui, le ratio atteint 1 a4 428 (entre le Zimbabwe et le Qatar).

Michel Roncard | Dominique Bourg | Floran Augagner, Le Monde, 3.4.2011

1. O liberalismo nasce como expressao da libertagdo do individuo perante as
estruturas tradicionais de dominio (classes nobilidrquicas e Igreja),

estando associado a emergéncia da separacdo entre poder politico e Igreja.

2. Mais tarde, a burguesia consegue transformar o capital em estrutura de
dominio, o que da origem a uma divisdo no seio do liberalismo, colocando
de um lado os que entendem que é necessério regular o poder econémico
em funcdo de valores e objectivos sociais, o que estd na origem da social-
democracia, e os que continuam fieis a ideia de separacdo entre Estado e
Economia, temendo que a democracia se transforme num instrumento de

dominio do poder econémico pelos que nao dispdem de capital.

3. Apos a crise de 1920, as orientacdes ideoldgicas sobre a intervencdo do
Estado na economia dividem-se, essencialmente, em trés correntes:
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i) o socialismo/comunismo, que defende a colectivizacdo da
propriedade e que é implementado na URSS e, mais tarde, na China
(apesar de este modelo ter conseguido, posteriormente, com o
denominado consenso de Pequim, ajustar-se a alguns designios do
capitalismo - Hsu / Wu /Zhao ed., 2011)5;

ii) o fascismo, que assenta em modos de poder autoritarios suportados
por grandes empresas; e

iii) um regime de social-democracia, que combina a liberdade econémica
com os valores do Estado social, dividindo-se em dois modelos
distintos, o dos EUA (um regime mais preocupado com a
intervencdo publica para a regulacdo da concorréncia) e o da
peninsula escandinava (um regime mais preocupado com

universalizagdo de servigos sociais e um nivel de bem-estar).

4. Apos a Segunda Guerra Mundial II, com o fim do fascismo, a social-
democracia ganha protagonismo, apresentando-se como um modelo
equilibrado entre o mercado e a garantia de valores e bens sociais. O
grande desafio nesta época passa a ser a combinagio entre democracia e
propriedade no contexto de uma sociedade massificada, proletarizada
(modelo fordista da economia®) e organizada em sindicatos. Se em paises
como os escandinavos esta combinacdo permitiu construir modelos
socioecondmicos estaveis, assentes em elevados indices de bem-estar, no
Sul Europeu essa harmonia ndo foi tdo clara e os regimes autoritarios em

paises como Portugal e Espanha prolongaram-se muito no tempo.

5 A discussdo entre o “modelo Chinés” e o modelo norte-americano centra-se hoje na férmula de
sucesso para o desenvolvimento de um modelo de sociedade meritocratico - Daniel Bell, What
America's flawed democracy could learn from China's one-party rule.

6 A inovagdo na organizacao e o rompimento com os modelos hierdrquicos e burocratizados viria,
nos anos 90’, do Japao, ficando conhecido como modelo Toyota, onde a decisao era aproximada do
trabalhador final, o tinico que segundo este modelo se acreditava ser capaz de adicionar valor ao
produto.
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5. Acresce, também, que o compromisso keynesiano (baseado no controlo da
economia a partir da despesa publica) se prolongou no tempo até que
acabou comprometido pelo monetarismo (baseado no controlo da
economia a partir do volume de moeda e dos precos), que se apresentou
como 0 novo compromisso econdémico global e que estaria depois na
origem do neoliberalismo, caracterizado pela subordinagdo do trabalho ao

dominio financeiro, que tem no Chile de Pinochet o seu expoente maximo.

6. As instituicdes da politica econdmica global, até ai orientadas pelos
principios keynesianos, passaram a adoptar os principios do
monetarismo, especialmente visiveis na flexibilizagdo do mercado de
trabalho, na organizacao dos servigos publicos a semelhanca das empresas
(new public management) e na partilha de responsabilidades com os
privados em matéria de infra-estruturas e servicos publicos (public private

partnership).

Embora, ndo se deva esquecer que o declinio da social-democracia é
também o resultado do neokeynesianismo, baseado no endividamento

privado.

7. Trata-se de um modelo econémico direccionado para o crescimento, que
ainda hoje “governa” as politicas e as orientagdes de instituicdes como a
OCDE, desconhecendo os “vicios” e os “riscos” que Stuart Mill ja antes
apontara ao “Estado estacionario”. Alids, para muitos, a crise surge
precisamente na sequéncia do “novo capitalismo”, cujo intuito era
estimular os mercados quando o endividamento privado conduziu a uma
estagnagdo no consumo - um capitalismo baseado na “socializacdo dos

investimentos”, assentes em “boa divida publica” (Crouch, 2011).

8. Este modelo econémico assentava também nas virtudes do individualismo,

ou seja, na crenga de que a comunidade no seu conjunto também poderia
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10.

11

beneficiar do sucesso econémico de cada sujeito, mas o resultado que hoje
se tornou patente é que o sucesso econémico dos individuos ndo beneficia
a comunidade no seu todo (Bauman, 2013). Pelo contrério, o stock de
riqueza actual tornou patente em diversos estudos empiricos que os ricos,
pelo simples facto de terem acumulado riqueza, enriquecem, e que os
pobres, incapazes de aceder a capital que lhes permita investir ou privados
de garantias laborais empobrecem, fenémeno que se alastra também a

classe média, hoje fortemente precarizada.

Este estado de coisas resulta, em grande medida, do endividamento piiblico
e privado para consumo de bens e servicos desmaterializados, o que aumentou
exponencialmente os rendimentos do sector financeiro ndo convencional,

ou seja, dos hedge funds e dos gestores de produtos financeiros (securitizagio).

Estes factores contribuiram para um dos problemas mais marcantes da
actualidade: a “economia das desiqualdades”, que se agravou com a crise
financeira de 2008, dando origem ao fenémeno politico-econémico-social
hoje conhecido como a elite dos 1% (Firebaugh, 2003; Bourguignon, 2012;
Dorling, 2011 e 2014; Stiglitz, 2012, Bauman, 2014; Piketty, 2008 e 2013).

. O capitalismo regulatorio é acusado de ser o modelo (baseado em medidas

anti-trust, regras de contratagdo publica e regimes regulacdo prudencial)
que permitiu e potenciou a constituicdo das grandes empresas
multinacionais (Crouch, 2011), as mesmas que hoje desafiam o poder dos
Estados no plano regulatério (dogma to big to fail) e fiscal (relatério BEPS
da OCDE?), destruindo as PME (Braithwaite, 2008) e, com elas, uma parte

da economia social de mercado.

7 A erosdo da base tributdvel dos Estados é um fendmeno global, que a OCDE no seu relatério/plano
de accdo atribui, fundamentalmente, aos precos de transferéncia, aos instrumentos financeiros
hibridos, ao treaty shopping das Convengdes para eliminacdo da dupla tributacdo e as praticas
concorrenciais entre os Estados que os desviaram do “direito fiscal do século XXI”.
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12.

13.

14.

Uma parte do problema aparece associada a um perturbacdo no
balanceamento classico entre poder publico e privado em sectores
nevralgicos para a economia - quer os sectores infra-estruturais, quer os
sectores sociais - decorrente das privatizagdes, onde o papel do publico
regulador ndo consegue manter os niveis de bem-estar do publico
prestador, o que se deve, em parte, ao facto de o sector econémico que
acede a estes activos nao ser distribuidor de riqueza, limitando
substancialmente a subcontratacdo de bens e servigos a PME’s (Crouch,

2013).

O capitalismo regulatorio corresponde a uma forma de globalizagdo do
capitalismo  norte-americano sob a égide quatro instrumentos
dinamizadores: i) as autoridades da concorréncia, trazidas para a
Alemanha durante a Segunda Guerra Mundial; ii) o regime de fusdes e
aquisicoes “exportados” pelos escritérios de advogados e consultoras; iii)
expansao dos modelos econémicos asidticos constituidos a partir dos
tratados bilaterais com os EUA em matéria de investimento e
neutralizagdo da dupla tributagdo; iv) o auxilio aos paises em
desenvolvimento a partir do Banco Mundial de Investimento e sob “a

cartilha” das politicas financeiras e orcamentais do FMI.

Entre os problemas do capitalismo tardio que temos vindo a assinalar,
conta-se ndo so6 i) a espiral economica do capitalismo regulatorio, em que o
aumento de regulacdo gera maior concentracdo de poder econémico e
este, por seu turno, uma ameaca maior ao poder politico; mas também: ii)
uma depreciagio geral dos valores democriticos, em primeiro lugar porque o
poder publico perde capacidade de redistribuicdo do rendimento e de
garantia dos niveis de bem-estar e qualidade de vida da populacao, o que
explica o alheamento da populacdo face aos valores da cidadania

democratica; em segundo lugar porque o estudo comparado tem revelado
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15.

algumas virtudes dos regimes ndo democréaticos para lidar com esta forma

de capitalismo, como sucede com a China.

Com efeito, alguns autores apontam virtudes ao capitalismo autoritirio de
mdo publica (Asian Values approach to governance), que consegue elevar os
niveis de bem-estar das populacdes, em especial em dominios estruturais
como a educacdo, a0 mesmo tempo que lida com instrumentos
aparentemente mais eficientes com os gigantes econémicos
multinacionais, alcancando o que os lideres asiaticos qualificam como um

reequilibrio da ordem mundial (Kissinger, 2014; Wilke, 2014).
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II. Sustentabilidade politica

1. A p6s-democracia

1. A democracia é um instrumento de controlo ptblico do exercicio do poder

de governagao.

2. O Estado transformou-se num dogma nas sociedades ocidentais (Hobbes
e Bodin), mas a sua esséncia, o seu poder (a soberania), radicava na
autoridade externa, na forga coactiva que podia legitimamente exercer
sobre os cidaddos e ndo propriamente num valor a assimilar por estes em
comunhdo e partilha. Por isso o Estado se comportou como uma entidade
assimiladora dos poderes privados (ex. o investimento estrangeiro
dependia da criagdo de uma empresa nacional, os contratos dependiam do
reconhecimento das clausulas pelo direito nacional, o risco da
propriedade privada de certos bens era mitigado pelo dominio publico, e

até as relacdes familiares dependiam das leis estaduais civis).

3. Esta dimensdo autoritdria ndo é reproduzivel em niveis superiores de
integracdo politica. A criacdo de instituicdes de base nacional requer, em
regra, uma identidade cultural de suporte, e é precisamente isso que falta
a UE, que se preocupa em constituir institui¢cdes aptas a assimilar a
diversidade de identidades, ndo obstante alguns entenderem que é
possivel, a partir desta dindmica, instituir uma identidade civica europeia

pos-nacional (Habermas, 2009).
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4. As democracias consolidadas buscam hoje formas de aprofundar a
participagdo civica no processo politico (através de formas politicas ndo
convencionais), o que, apesar dos avangos da tecnologia, est4 longe de ser

uma tarefa facil de concretizar.

5. O declinio do “momento democratico” ou a “entropia da democracia”
deve-se, fundamentalmente, a emergéncia da globalizagao financeira, que
retirou capacidade de acgdo politica aos Estados, e a mudanca na
comunicacdo de massas, que assimilou as técnicas de marketing,
transmutando os programas partidarios em produtos publicitarios
baseados em sound bites e “personalizando” a politica em individuos com

caracteristicas de pop star (Tony Blair, Berlusconi, Sarkosy e Obama).

6. Mas o declinio do “momento democratico” deve-se igualmente a
institucionalizagdo do que Colin Crouch (2004) denomina como “modelo da
firma”, em que os Estados passam a gerir o interesse e os servicos publicos
sob uma légica econémica (eficiéncia), perdendo a confianga popular, ao
mesmo tempo que, num exercicio comparado com o sector privado,
revelam sob estas vestes de actuagdo incapacidade de lideranca nos

processos, falta de competéncia e de inovagao.

7. Outro ponto caracterizador da pds-democracia é o fim das classes sociais,
que traz consigo a perda de relevancia e suporte de estruturas importantes
da social-democracia, como os sindicatos. Para o declinio das classes
sociais nao contribui apenas a transformagdo do tecido empresarial em
sectores de servicos, mas também o fim das carreiras na funcdo publica
(médicas, docentes, técnicas, etc..), a proletarizacdo das ordens
profissionais - numa expressao englobante: “a trasmutacdo do emprego

em mercado de trabalho”.
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8. Também o declinio dos partidos politicos como estruturas representativas
deideologias, defensoras de ideias e ideais e congregadoras de elites cultas
e tecnicamente apetrechadas d& lugar a estruturas burocraticas,
representativas de interesses pessoais ou colectivos, suportadas por
grupos econémicos, e altamente corruptas. A este declinio dos partidos
tradicionais soma-se o surgimento de novos partidos, populistas (Syriza
na Grécia e o Podemos em Espanha) e nacionalistas (veja-se o caso da

Catalunha em Espanha).

9. Por ultimo, a pés-democracia é ainda determinada pela transmutacdo da
cidadania, que adquire um cunho quase comercial, com os paises a fazerem
ofertas para captar pessoas fisicas e juridicas com elevado potencial
econdmico ou com potencial valor acrescentado; utilizando para este

efeito os sistemas fiscais (em Portugal com o regime fiscal do residente nao

habitual) e a atribuicdo de regimes especiais de residéncia (em Portugal

com as autorizacdes de residéncia para actividades de investimento,

conhecidas como “vistos gold”).

2. As insuficiéncias e os riscos da democracia directa e da

democracia electronica

1. Enormal as pessoas quererem participar das decisdes que interferem com
a sua vida, mas é também essencial que possuam capacidade para
poderem ser politicamente activos e a combinagao destes dois designios é
dificil de concretizar. Esta que parece ser hoje uma questdo facil,

atendendo a forma como o avanco tecnolégico modificou a relacao entre
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populares e elites em favor dos segundos, é na verdade um problema mais

acentuado em face da crise do capitalismo (Kersting, 2012).

A cyber-democracia imaginada pelos “netziens” nao produziu os resultados
imaginados na década de 90" e a blogosfera, as redes sociais e a imprensa
on-line ndo desafiaram os grupos politicos dominantes e ndo produziram
no plano politico uma revolucdo equivalente aquela que teve lugar no
plano econdémico; ndo obstante a riqueza civica que pode e deve ser
atribuida a experiéncias comunitarias/colaborativas cybernéticas como a

Wikipedia.

Com efeito, as estruturas dominantes controlaram também elas a cyber-
democracia, o que se explica em boa medida pela circunstancia de no plano
politico as pessoas serem um elemento fundamental (o real world é
incontorndvel) e por isso o espago virtual acabou por ser apenas um reduto
privilegiado para comunidades minoritirias desviantes, que ndo tém
capacidade de desenvolvimento na arena real (terroristas, xenéfobos,

racistas...) e ndo tétm dimensao politica no sentido rigoroso do termo.

On the Internet, nobody knows you're a dog.”
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3. A Internet é um instrumento capaz de facilitar e agilizar financiamentos
de causas, peticdes publicas, organizar manifestacdes e flash-mobs com
motivagdes politicas, mas os impactos destas ac¢des na vida real sdo muito
limitados, pois nenhuma delas visa essencialmente desafiar o status quo
dominante, ou quando visa ndo tem a densidade suficiente para alcancar
um tal propésito.

Prova disso é o insucesso dos movimentos de “indignados” na Europa e
do “Ocuppy Wall Street”, que se resumiram a fenémenos sociais pifios
(ndo obstante o protagonismo e a popularidade que a imprensa lhes
prestou), incapazes de construir qualquer alternativa e sobretudo muito
aquém de qualquer “reconstrucdo da esquerda” com que sonhava
Stéphane Hessel quando lancou os motes “Indignai-vos” (2010) e “Nao

vos rendais” (2013).

4. A cyber-democracia pode representar um avanco em matéria de
transparéncia e de accountability para os politicos, mas ndo é uma nova

forma de processo politico.

5. O e-government pode ser um instrumento de cidadania activa e informada,
mas pode também transmutar-se em instrumento opressor de governos

executivos, “apetrechados” com muita informacao sobre os cidaddos.

6. A simples utilizacdo da Internet é um acto que transforma cidaddos em
consumidores, pois a Internet é sustentada por uma maquina empresarial
que grava as preferéncias dos cibernautas (registo de IP’s e paginas
visitadas, instalacao de cookies, inscricao em mailing lists) e os sujeita a uma
exposicao a publicidade mais intensa do que os tradicionais antncios de
televisdo. Ora a informagdo ndo tem apenas valor comercial; ela tem
também valor politico e é utilizada para esse efeito. Ao navegar na Internet

os cidaddos ndo sofrem apenas estimulos para o consumo de bens
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econdmicos, eles sdo também estimulados a aderir e a comungar de certos

interesses politicos.

7. Por ultimo, a democracia directa nao é nem nunca foi uma alternativa valida
e tem sido diabolizada pela histdria e pelas diversas correntes da ciéncia
politica, estando associada a diversas experiéncias autoritarias - os
cidadaos sdo bons a julgar retroactivamente uma accdo politica, mas sdao
péssimos em juizos prospectivos (Tierney, 2014). Neste ponto
expressamos o nosso cepticismo pelas expressdoes da democracia directa,
seja as classicas como o referendo, o veto popular ou a iniciativa legislativa

popular, seja as mais recentes como o or¢amento participativo.

3. Dimens0es e concretizagdes da accountability

1. Accountability é um conceito originario da ciéncia da gestao e significa, de
forma simples e mais corrente, “prestar contas” perante outrem no ambito
de uma relagio agente (pessoa ou entidade que actua)-principal (aquele por
conta de quem a accdo é desenvolvida). Aplicado as entidades publicas,
traduz-se na obrigacdo de estas explicitarem perante os eleitores e, de
modo mais préximo, perante os administrados, a forma como é
desempenhada a sua missdo, incluindo o respeito por parametros de
eficiéncia (maximizacdo de recursos na relacdo inputs/outputs) e eficicia
(coeréncia com os objectivos da actuagdo publica e correspondéncia com a
satisfagdo das necessidades da colectividade) - na dimensao mais actual,
a accountability é identificada com uma avaliagdo de performance do sector

publico.

2. Trata-se, contudo, de um conceito que é também utilizado na ciéncia
politica como significado de um determinado tipo de controlo sobre o

funcionamento do sistema democréatico - acepgdo em que se aproxima do
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conceito de responsividade, utilizado para designar o dever de cuidado
perante os cidaddos em matéria de necessidades sociais, em especial
perante os grupos mais vulnerdveis, um dever que deve informar as
politicas publicas sociais e que constitui parametro de avaliacdo das
mesmas. E preciso contudo ndo esquecer que a proteccdo das minorias
(sobretudo através das affirmative actions, que sdo instrumentos de
igualdade em perspectiva historica) carece da devida ponderagdo na sua

aplicagdo aos momentos actuais.

No plano da Administracdo Publica, a accountability acompanha hoje a
passagem de um modelo de Administragio Publica classica - inspirada no
modelo de organizacdo racional dos sistemas de Weber e no management
cientifico de Taylor, assente na separacdo entre politica e administragao,
que deu origem ao surgimento de uma burocracia qualificada - para um
modelo de “Public Governance”, de entre cujos cultores destacamos

Kooiman.

Pelo meio, como podemos ver no esquema infra proposto por Monteduro
(2012), a transigdo incluiu ainda a influéncia dos modelos da Administragio
Priblica neoclassica - uma revisitagdo da burocracia enquanto sistema de
organizagdo racional ao qual se alia a conviccdo nos beneficios da
planificacdo centralizada da ac¢do (Simon) - da “New Public
Administration” - modelo proposto por Campbell, fortemente inspirado
pela teoria da “public choice” de Buchanan, que comeca a questionar as
vantagens da superacdo da dicotomia entre politica e administragdo,
propondo uma nova concepgao da actuagdo das entidades administrativas
em moldes estratégicos e semelhantes ao do sector econémico privado,
baseado em orcamentos sectoriais, objectivos concretos, direccdo,
performance, planificacao estratégica - e do “New Public Management” - um

modelo que tem entre os seus principais difusores a OCDE e que colhe os
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contributos das novas propostas em matéria de organizagao
administrativa, bem como da teoria da gestdo empresarial e das relacdes

humanas.

Figura 1 — L’evoluzione degli studi sulle amministrazioni pubbliche
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Fonte: elaborazione dellautore sulla base di G. Rebora, op. cit, 1983; M. Meneguzzo, op. ¢it.,
1990; G. Gruening, op. cit., 1998

5. A Public Governance apresenta uma visdo da administracao ptublica muito
diferente dos modelos antecedentes, pois baseia-se na passagem de um
modelo de optimizagado da gestao de estruturas para um modelo de gestao
das politicas publicas (e ndo apenas da sua implementacdo) em rede,

multinivel, transnacional e assente na cooperagao entre publico privado.
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5. A transparéncia e a simplificagdo

5.1.

Transparéncia

Os contributos da transparéncia sao ou podem ser contraditérios, pois ela
hoje aparece associada aos valores da rule of law, da participagio democritica,
do combate a corrupgio, dos direitos humanos, da eficiéncia econdmica, da
proteccio ambiental e da promogio do crescimento, do comércio e do
investimento, mas também da legitimacdo do poder burocritico e tecnocrdtico,

assim como das estratégias de muitas empresas multinacionais (Hood /

Heald ed 2006).
A transparéncia pode ser um sucedaneo da confianga piiblica?

O Estado é uma organizagdo politico-econdmica, um corpo instrumental,
tal como as empresas em forma de sociedades por acgdes... sera que é essa
a razado pela qual a transparéncia é mais importante nas democracias
ocidentais? Veja-se que no Isldo se admitem apenas organizagdes de

pessoas, 0 que suscita menos problemas de opacidade...
A transparéncia pode ser um novo limite funcional da discricionariedade?

Quais os contributos da transparéncia para a democracia, a regulacdo e a

eficiéncia?

A opacidade e o segredo sdao fontes de poder (no sector privado
empresarial e no sector ptblico) e a forma como se gere a transparéncia no
momento actual é crucial - ver os regimes especiais de troca de
informacdes em matéria de combate ao terrorismo, de combate ao crime
econémico, de divulgacdo da informacdo ambiental, informacdo de

mercado (Hood / Heald ed 2006).

H4 uma associacdo da transparéncia a modificacdes na organizacdo das
instituigdes publicas (vidro nas construgdes, o que suscita problemas - v.

o caso do novo tribunal de instrugdo criminal portugués) e no seu
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5.2.

9.

10.

11.

funcionamento (a preferéncia pelos open spaces que dificultam a

privacidade dos funcionérios).

O balanco da experiéncia no acesso a informacio em matéria ambiental
(principio com origem na Convencao de Aahrus, assimilado pelo direito
europeu e transposto para o direito nacional), para muitos reconduzido a
uma dimensdo essencial da democracia ambiental e da good governance
ambiental, ndao é especialmente positivo e ndo parece ter contribuido
decisivamente para o desenvolvimento sustentavel. Pelo contrério, este
regime juridico tem suscitado diversas dividas quanto ao uso moralmente
correcto do direito a informagdo, quer quando as empresas solicitam
informacOes a entidades publicas para obter vantagens econémicas no
dominio da concorréncia, quer quando grupos de interesse procuram

apenas questionar opcdes de entidades publicas.

Simplificagdo

P2 N

Uma das chaves do sucesso para os futuros Governos é o combate a
burocracia e a simplificacdo dos procedimentos de modo a transformar as
estruturas de governo em instrumento user-friendly - em Portugal, um dos

programas mais bem-sucedidos até hoje foi o “programa Simplex”.

Sunstein, apds terminar a sua colaboracdo com o Governo Obama,
publicou um livro sobre as virtudes da simplificacdo e da
desburocratizagdo - Simpler: The future of Government” - onde relata as
conquistas e os desafios do gabinete White House Office of Information and
Regulatory Affairs, desde a sua criagdo, em 1980, pela Paperwork Reduction
Act, mas sobretudo no periodo em que assumiu a respectiva direccdo, de

2009 a 2012.

A simplificacio envolve, entre outras coisas: i) sumarios ndo técnicos para

as legislacoes; ii) reducdo de formalismos nos recursos de actos do poder
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12.

publico; iii) a ligacdo entre servicos (a Administracdo interliga-se o
cidaddo tem apenas um ponto de contacto) e a oferta de uma janela tinica
ao utente; iv) as conferéncias de servico e as conferéncias procedimentais;

iv) a informatizagio dos procedimentos e dos servicos...

Mas a simplificagio também ¢é fonte de riscos: i) elimina tramites
procedimentais de controlo prévio que podem ser importantes para evitar
lesGes irreversiveis ou de dificil reversao (por exemplo na avaliagdo de
impacte ambiental); ii) reduz prazos, o que pode dificultar o acesso ao
direito; 1iii)) exclui alguns sectores sociais quando os servigos sdo
informatizados, em particular os mais velhos, os menos instruidos e os

mais pobres...

to be continued...
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