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Revisitando a garantia da tutela jurisdicional efectiva dos

administrados (algumas notas)

A garantia da tutela jurisdicional efectiva encontra-se expressamente
consagrada na Constituicdo da Republica Portuguesa, em geral, no art. 20.°, e no
n.°4 en.’5 do art. 268.°, no ambito dos direitos e garantias dos administrados. E
precisamente do sentido actual deste segundo preceito constitucional que

iremos cuidar.

Comecemos por uma verificagdo pacifica: a Constituigdo reconheceu a
necessidade de autonomizar as garantias dos administrados relativamente a
garantia da tutela jurisdicional efectiva em geral, indiciando, desta forma, que
estaria aqui em causa uma situagdo diferente daquela que se verificaria nos
litigios em geral. Assim, da leitura conjugada dos preceitos constitucionais
resulta que ao administrado ndo basta apenas a garantia do acesso ao direito e
aos tribunais, a informacdo e consulta juridica, a fazer-se acompanhar por
advogado, a obter uma decisdo em prazo razoivel e mediante processo
equitativo, e a dispor de procedimentos judiciais céleres e prioritarios para
defesa de direitos, liberdades e garantias pessoais, é ainda necessario que a lei
assegure os seus direitos e interesses legalmente protegidos, podendo, em ultima

instancia, i. e, em caso de “falha do legislador”, essa garantia ser dada pelo

tribunal, em decorréncia da aplicacdo directa dos preceitos constitucionais.

A autonomizacao da tutela jurisdicional efectiva dos administrados pode
nao acrescentar nada de novo a garantia geral consagrada no art. 20.°, e ter
apenas como mobil compelir o legislador a superar o modelo objectivista do
contencioso administrativo, através da consagracdo de accdes destinadas a
reconhecer e tornar efectivos direitos e interesses dos administrados perante o

Estado no dmbito do exercicio de poderes de autoridade (Canotilho / Moreira,
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2007, pp. 416, 417). Mas pode também querer enfatizar, como pensamos, as
particularidades de wuma proteccdo judicial que em regra opde um
administrado-particular a uma entidade dotada de poder de autoridade e que,
por essa razao, suscita especial atencdo quanto a efectividade das sentengas
desfavoraveis ao poder publico (art. 205.° C.R.P.) e exige especial cautela no
respeito pela separacdo de poderes (Vieira de Andrade, 2012, pp. 146). Vejamos,

pois, o “estado da arte”.

I - garantia

Em primeiro lugar, nunca é demais lembrar que a garantia consagrada no
art. 268.°/4 da C.R.P. é uma garantia fundamental, o mesmo é dizer que se trata
de uma norma que consagra um direito (ou melhor, um direito-garantia na
expressao de Vieira de Andrade, 2012, pp. 146) de natureza andloga a direito
direitos, liberdades e garantias, o que significa que, beneficiando do regime
juridico contemplado no art. 18.° da C.R.P. (ex vi art. 17.°), goza de aplicabilidade
directa. Em termos pragmaticos, vale por dizer que na auséncia de norma legal
que consagre um meio de defesa adequado ou na presenca de uma norma legal
que consagre um entrave ou uma limitacdo injustifica (ex. limitacdo dos meios
de prova) a uma defesa adequada de um direito ou de um interesse legalmente
protegido, a primazia do art. 268.°/4, aliada a sua operatividade sem necessidade
de mediacdo do legislador, permite, no primeiro caso, accionar a defesa sem lei
e, no segundo caso, afastar o entrave ou a limitacao aposta, garantindo a plena

eficacia da defesa do direito ou do interesse legalmente protegido.

Isto ndo significa, contudo, que a aplicabilidade directa da norma
neutralize o seu caracter de direito legalmente conformado e de direito
prestacionalmente dependente (Canotilho / Moreira, 2007, pp. 408) - do qual se
retira um comando para o legislador na consagracdo de um regime legal

adequado a garantir a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos
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dos administrados (dependéncia da conformagio legal) e na instituicdo em concreto
dos meios institucionais e humanos para o efeito (dependéncia de prestagoes
estaduais materiais) -, mas apenas que, em ultima instadncia, podemos sempre
fazer apelo directo a norma constitucional para obter o que ndo foi possivel

alcancar, ou o que foi ilegitimamente negado, no plano legislativo.

O actual art. 2.° do CPTA parece assegurar uma concretizacdo legal
adequada daquele comando da lei fundamental quer quando autonomiza e
identifica no n.° 1 os pontos fulcrais da tutela “direito a obter, em prazo
razodvel, uma decisao judicial que aprecie, com forca de caso julgado, cada
pretensdo regularmente deduzida em juizo, bem como a possibilidade de a
fazer executar e de obter providéncias cautelares (...) destinadas a assegurar o
efeito atil da decisao”, quer quando determina, no n.° 2, a titulo residual, que “a
todo o direito ou interesse legalmente protegido corresponde a tutela adequada

junto dos tribunais administrativos”.

II - tutela

Elucidado o sentido da garantia, é importante perceber também o sentido
da expressao tutela. Ora, tutela reporta-se, neste caso, a fungio de protecgio da
norma ou pelo menos ao reconhecimento de um niicleo de proteccio subjectiva
publica presente na norma. Esta dimensdo é, provavelmente, a que maior

desenvolvimento conhece no momento actual.

Com efeito, tomando como ponto de partida o valioso trabalho ja
desenvolvido pela doutrina nacional na elucidacdo dos conceitos de direito
subjectivo e de interesse legalmente protegido, bem como das categorias
intermédias identificdveis na continuidade gradativa entre aquelas figuras (Vieira
de Andrade, 2012, pp. 60-65), parece legitimo concluir que hoje, na senda das
propostas mais recentes da doutrina alema (Schoch, 2009, pp. 767ss.), a

europeizagio e internacionalizagio do direito publico, e sobretudo do direito
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administrativo, tém contribuido para aumentar o leque das normas que
comportam um niicleo de protecgio subjectiva puiblica e, por esse efeito, também o

rol dos interesses legalmente protegidos (Pereira da Silva, 2005, pp. 138ss).

Veja-se, em primeiro lugar, a proliferacdo de fenémenos de colectivizagio
de interesses individuais em resultado da publicizagio dos conflitos de direitos
verificados nas relagoes juridicas horizontais, que a doutrina denomina como
interesses agregados (Schoch, 2009, pp. 773), reconduziveis a “novos interesses

legalmente protegidos”.

Sublinhe-se, contudo, que a garantia da tutela jurisdicional efectiva segundo
o direito europeu, embora seja um valor reconhecido por aquele ordenamento
juridico e por ele tutelado, nao invalida que, “na falta de regulamentagio
comunitaria na matéria, caiba a ordem juridica interna de cada Estado-Membro
designar os orgdos jurisdicionais competentes e definir as modalidades processuais das
acgoes judiciais destinadas a garantir a salvaguarda dos direitos conferidos aos cidaddos
pelo direito comunitdrio”, pertencendo “aos Estados-Membros a responsabilidade de
assegurar, em todas as circunstancias, a protecgdo efectiva desses direitos” (Ac. TJCE

Impact, Proc. C-268/06, § 44 e 45). Para além disso, “as modalidades processuais

das accoes destinadas a garantir a salvaguarda dos direitos conferidos aos cidadios pelo
direito da Unido ndo devem ser menos favordveis do que as que respeitam a acgoes
similares de direito interno (principio da equivaléncia) e ndo devem tornar impossivel
ou excessivamente dificil, na pritica, o exercicio dos direitos conferidos pela ordem
juridica da Unido (principio da efectividade)” (Ac. TJCE Impact, Proc. C-268/06,
§ 46).

Vérios sdo os dominios onde hoje podemos encontrar novos desafios em
matéria de tutela juridica de direito publico, de entre os quais destacamos alguns

exemplos:

1. Um campo de eleicdo para a aplicacdo desta categoria serd, em nosso
entender, o conjunto de prestagoes e servicos de interesse economico geral
fornecidos pelo mercado (novos operadores privados que substituem as

tradicionais empresas publicas) que integram o “minimo para uma



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=69542&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=581621
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existéncia condigna” e que o Estado tem o dever de assegurar (Estado
garantidor), em primeira linha, através da aprovacdo de regimes
juridicos de regulagio que garantam a efectividade da prestacdo dos
servigos essenciais pelos operadores do mercado. Neste caso, embora
grande parte dos litigios envolva apenas os utentes e as empresas de
fornecimento dos servigos, estando, por essa razdo, subtraidos da
competéncia dos tribunais administrativos, ndo pode deixar de
equacionar-se a possibilidade de os consumidores de pretenderem
impugnar normas ou outras medidas regulatérias (ex. fixacdo de
determinados valores tarifarios) ou activar medidas concorréncias
e/ou de supervisdo que, no seu entender, ndo estejam a ser
devidamente acauteladas pelas autoridades reguladoras (ex. rede
universal de distribuicdo de combustiveis low cost).

2. Também no dominio da europeizagio do direito administrativo se
assiste a um alargamento do ambito da tutela juridico-administrativa,
nao s6 no dominio dos contratos publicos (alargamento da legitimidade
em acgdes relativas a contratos, seja no que respeita a validade, seja
em pedidos relativos a execucdo), mas também dos procedimentos de
miituo reconhecimento, onde sdo proferidos actos administrativos
transnacionais (como é caso da utilizacdo e cultivo de OGM,
comercializacdo de alimentos ou mesmo livre circulacio de

profissionais - ex. caso Pioneer C-36/11, veja-se, também, entre nos,

os casos das “Taxas de publicidade” e a alegada violacdo da liberdade

de estabelecimento), ou na interpretacdo que pode ser dada as

normas emanadas pelas Ordens Profissionais em matéria de
formacao dos respectivos membros, e que ndo podem poér em causa o
“acesso ao mercado” e as “liberdades econémicas” (veja-se o caso do
Regulamento da Formacao de Créditos da OTOC, considerado pelo
TJUE como uma restricdo da concorréncia proibida pelo artigo 101.°

TFUE, processo C-1/12);



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=126437&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=705888
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/c3d4ae303c7e7c8980257acc005bd93f?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/c3d4ae303c7e7c8980257acc005bd93f?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=134368&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=573711
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3. As novas dimensdes da discricionariedade em face da programagao da
accdo publica, o que envolve um alargamento da area de gestdo de
politicas e uma redugdo das posi¢des juridicas legalmente tuteladas (é
o caso, por exemplo, da necessidade de impor limites a liberdade de
exercicio de certos direitos, como a liberdade de edificacao em face da
programacao do uso do solo);

4. A emergéncia do Estado ambiental e dos principios juridicos do direito
do ambiente que impdem novas condicionantes a decisdo
administrativa (a decisdo publica em geral) e alargam o leque dos
interessados (é o caso, por exemplo, das providéncias no ambito da
construgdo de barragens ou outras infra-estruturas com impacte
ambiental significativo - caso Sabor);

5. A complexidade de direitos e interesses conexos que dificulta a
delimitacdo do ambito funcional das entidades administrativas (é o
caso, por exemplo, do INFARMED e do controlo da violagdo de
patentes no ambito dos procedimentos de AIM - cf., por altimo STA
14.02.2013);

6. Um acréscimo de dificuldades na correcta compreensao do papel das
normas constitucionais e da liberdade de conformacao do legislador

na disciplina juridica de direitos sociais (veja-se o caso do ensino

recorrente)

III - jurisdicional

A expressao jurisdicional indica, em regra, que a garantia da tutela é
efectivada por um tribunal, ou seja, por um o6rgao jurisdicional, o que em si
constitui, em termos juridico-constitucionais, uma garantia de independéncia
(art. 203.° C.R.P.) e de efectividade (art. 205.°/2 e 3 da C.R.P.) da resolucdo dos
litigios. E certo que a efectividade da tutela ndo depende apenas da existéncia de

um tribunal (dimensdo institucional), mas também de leis processuais adequadas
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que garantam os poderes de prontincia, a execugao das decisdes, que acautelem
o respectivo efeito util, e que ndo contemplem entraves injustificados a
concretizacdo ou restabelecimento do direito em prazo razoavel, de acordo com
uma decisdo fundada no direito correspondente ao resultado de um pleito justo

com igualdade de oportunidades das partes (dimensdo processual).

Neste contexto, muito se escreveu na vigéncia da anterior lei processual,
questionando, entre outras coisas, a necessidade do recurso hierarquico prévio
(art. 25.°/1 da LPTA), a limitacdo dos meios de prova (art. 12.° da LPTA), os
poderes cognitivos e de prontncia quando estivessem em causa direitos e
interesses legalmente protegidos dos administrados (art. 69.° LPTA) e os efeitos
das sentencas (Decreto-Lei n.° 256-A/77). Por essa razdo, grande foi o jabilo da
doutrina com a aprovagdo da reforma do modelo legal do processo
administrativo (Aroso de Almeida, 2007) que estabeleceu um modelo
subjectivista sem pOr em crise o sistema de administracdo executiva e sem
renunciar aos “momentos objectivistas” do regime (Vieira de Andrade, 2012,

pp. 41-46).

De resto, a jurisprudéncia do TJCE tem sublinhado que os esquemas
processuais nacionais garantidores do acesso ao direito e aos tribunais em que
sdo estabelecidas etapas pré-judiciais obrigatérias de fiscalizagdo ou de
tentativa de conciliagdo das partes ndo devem ser considerados violadores da
garantia da tutela jurisdicional efectiva desde que a obrigatoriedade dessas

etapas seja devidamente fundamentada (¢ o caso da tentativa de conciliagdo

extrajudicial estabelecida na lei das comunicacdes italiana - Ac. T[CE Alassini -

Proc. C-320/08).

Todavia, pensamos que o momento é outra vez de reflexdo e até, dirdo
alguns depois de ler a nossa proposta, de inflexdo. Com efeito, a tecnicizagio e a
economicizagio do agir administrativo obrigam-nos hoje a tomar uma opgdo
urgente entre trés caminhos possiveis: 1) limitar o controlo jurisdicional da
actividade administrativa a tutela subjectiva, deixando para outras formas de

controlo (maxime, para as entidades administrativas independentes, dotando-as



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=79647&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=574354
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ou aumentando os seus poderes para-judiciais) o escrutinio da eficiéncia e das
actuacdes fundadas em juizos técnicos; 2) jurisdicionalizar plenamente o
controlo destas actuagdes e dotar os tribunais (eventualmente tribunais
especializados) dos instrumentos de apoio técnico adequado para poder
fundamentar as suas decisdes (ex. alargando o poder do tribunal de contas); 3)
recuperar o controlo jurisdicional de segunda linha ou de segundo nivel
(reviewability) relativamente a este tipo de actuacdes administrativas, desta feita
por razdes que se prendem com os juizos de base técnica e econdémica que
sustentam as decisdes e que requerem o desenvolvimento de novos

instrumentos (extrajudiciais) de controlo primdrio das mesmas.

A nossa proposta é, pois, no sentido da recuperacdo e desenvolvimento
de um controlo extrajudicial prévio, obrigatério, das decisdes administrativas
de base técnica e econémica, que visaria, num primeiro estagio, testar a decisao
administrativa adoptada no ambito dialéctico da sua natureza genética
(discussdo de argumentos entre iguais), instruindo o procedimento com meios
adequados para que, numa segunda fase, quando a questao é colocada perante
o tribunal, este possa subordind-la aos testes tipicos do controlo judicial no
ambito da discricionariedade técnica, designadamente: razoabilidade, fundamento
suficiente em caso de adopgdo de solucdo divergente de standards estabilizados
por organismos internacionais especializados, respeito pelos direitos
fundamentais, sobretudo ressalva do ntcleo essencial, quando o seu sacrificio
se apresente fundamentado num juizo de proporcionalidade. Trata-se de
“adaptar” ao modelo continental os pressupostos da doutrina Chevron, que é
apontada pelos autores como um leading case em matéria de controlo das

decisdes das entidades reguladoras (Gnes, 2008, pp. 114ss.)

E claro que esta proposta tem pressupostas algumas pré-compreensoes

que nao podemos deixar de “confessar”.

Em primeiro lugar, somos sensiveis ao facto de a discricionariedade técnica
ser hoje agitada por alguns sectores para tentar furtar ao controlo judicial

determinadas decisdes que ndo s6 interessam aos cidaddos pelo especial
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impacto que tém sobre o seu bem-estar e o das geragdes futuras, como muitas
vezes ndo gozam do grau de complexidade técnica que se quer fazer crer. Como
alguma doutrina bem sublinha, a europeizagio revela, por exemplo, que é mais
facil hoje alcancar o controlo judicial de uma decisdao administrativa de
demarcagdo de uma zona vinicola do que de uma decisdo relativa a
implementacdo de uma politica econémico-social (Enriquez Sancho, 2009, pp.

119).

Em segundo lugar, é impensdvel que numa sociedade que é hoje
tributaria de um avultado investimento em educagdo, do qual resultou uma
elevacdo exponencial da qualificacdo dos seus membros, que esta dotada de
tecnologias que permitem a divulgagdo da informacdo em tempo real e onde
sdo investidos milhdes no estudo e aprofundamento de areas sensiveis ao bem-
estar da populacdo como a saide e o ambiente, se continue a processar um
controlo das decisdes administrativas em “termos classicos”, reconhecendo as
entidades administrativas ampla margem de decisdo na escolha da melhor
forma de prossecucdo do interesse publico em determinadas &reas sectoriais,
sob o pretexto da existéncia de uma alegada margem de discricionariedade

técnica.

Em terceiro lugar, a abertura da estadualidade e a colocagdo em rede do
nosso ordenamento juridico com outros ordenamentos juridicos internacionais
e supranacionais, que “trazem para dentro” novos standards em areas
especializadas, constituindo um golpe fundamental nas pretensdes de uma
“Administracdo instalada em torre de marfim”. Por dltimo, as diversas e
imaginativas formas de privatizacdo de intmeras tarefas administrativas
mostraram que é possivel, também no dmbito do controlo, privatizar (e com
isso repartir os custos) uma parte do controlo das actividades desenvolvidas
pelos particulares que exigem vigilancia puablica (ex. monitorizacao no dominio

ambiental), tornando sustentdvel o modelo de controlo aqui proposto.

Neste conspecto, concluimos que a tutela jurisdicional ndo tem

necessariamente que coincidir com o controlo por um tribunal, podendo
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reconduzir-se a situagdes em que esse controlo assenta numa partilha ou numa
relagio de complementagio com outras entidades que actuam segundo
procedimentos jurisdicionalizados. E precisamente no ambito das normas
procedimentais e processuais que sera fundamental realizar um grande

investimento para que estas normas assegurem a tutela dos direitos.

Veja-se, com especial interesse para a dinamizacdo da economia, a
“substituicdo” do controlo judicial dos actos pré-contratuais por um sistema de
resolucdo de litigios concentrado e/ou coadjuvado por “organismos
especializados” - é o caso do Public Procurement Complaint Borad (KOFA) da
Noruega, um organismo que apenas emite recomendagdes, mas cujo papel na
reducdo dos litigio judiciais tem sido amplamente reconhecido; o mesmo
acontece com o National Complaint Board for public procurement na Dinamarca,

que funciona como um organismo administrativo com poderes parajudiciais.

IV — efectiva

Depois de tudo quanto fomos avangando, parece nao restar um contetido
autéonomo para o qualificativo efectividade. Em regra, o controlo efectivo no
dominio administrativo pretendia sublinhar a necessidade de garantir a
execugdo das decisdes judiciais num dominio onde o juiz teria de lidar ndo s6
com limites aos seus poderes de cognicdo, em virtude do reconhecimento dos
espagos de livre valoracdo da Administracio, mas também a efectividade das suas
decisdes, atendendo ao reconhecimento do direito de a Administragio proceder

espontaneamente a execucao das decisdes judiciais num determinado prazo.

Estes dois problemas cldssicos da jurisdicdo administrativa foram
enfrentados pelo legislador da reforma em termos considerados bastantes
satisfatorios pela doutrina, atendendo a possibilidade que o juiz tem hoje de

N

condenar a Administragdo, designadamente, a adopgdo ou abstencdo de um

N

comportamento e a ndo emissdo de um acto administrativo (art. 37.°/2c) do

CPTA), bem como a adopgao das condutas necessérias ao restabelecimento de

10
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direitos e interesse violados (art. 37.°/2d) do CPTA), de explicitar as vinculacoes
a observar pela Administracdo na emissao do acto devido (art. 71.°/2 CPTA), de
adoptar as providéncias necessarias para efectivar a execugdo da sentenga
quando a Administragdo ndo dé execucdo ao julgado nem deduza oposicdo ou a
mesma venha a ser julgada improcedente (art. 167.°/1 CPTA) ou de impor uma

sancao pecunidria compulsoéria (art. 168.° e 169.° do CPTA).

Por resolver, fica apenas um problema que ndo é processual, nem
institucional, nem sequer privativo do contencioso administrativo. Um
problema que se reporta a administracdo da justica, mas que pde em causa a
garantia da tutela jurisdicional efectiva. Referimo-nos ao tempo que demora
uma decisdo judicial a transitar em julgado. Com isto ndo queremos apenas
nem fundamentalmente juntar-nos ao coro daqueles que denunciam os atrasos
dos processos judiciais, mas antes alertar para outra dimensdo, para o facto de
esta situacdo gerar uma atractividade inevitdvel por solucdes alternativas de
resolucdo de litigios, algumas ainda jurisdicionalizadas como a arbitragem, e
outras com contornos bem diferentes como a mediagio, que se reconduz muitas
vezes a tentativa de contratualizacio dos litigios, especialmente difundida em
areas como o ambiente e o urbanismo, por nelas confluirem inevitavelmente
dimensdes de discricionariedade técnica e de discricionariedade administrativa
propriamente dita. Apesar dos avangos que a mediacdo nestas areas conhece
em ordenamentos como o alemdo, o nosso ndo dispde ainda de instrumentos

legislativos adequados.

N

Por ultimo, uma referéncia a wultima ratio da garantia da tutela
jurisdicional efectiva, que muitas vezes constitui a tinica via de tornar efectiva a
proteccao juridica de um direito violado: a responsabilidade civil do Estado e
demais entidades ptublicas por ac¢des ou omissdes praticadas no exercicio das
suas fungdes e por causa desse exercicio, de que resulta violacdo dos direitos,
liberdades e garantias ou prejuizo para outrem, expressamente consagrado no
art. 22.° da C.R.P., e que hoje goza também entre nés de um regime legal

concretizador (aprovado pela Lei n.° 67/2007, de 31 de Dezembro), que abrange

11




Revisitando a garantia da tutela jurisdicional efectiva dos administrados - 2013

Suzana Tavares da Silva

todas as fungdes estaduais, incluindo a responsabilidade pelo exercicio da

funcao politico-legislativa (veja-se o caso das recusas ilegais de aposentacdo que

deram origem ao pagamento de indemnizacdes por danos morais).

V - Desenvolvimentos proximos

Revisitada, de forma breve e sumdria, o conceito de garantia da tutela
jurisdicional efectiva dos administrados, pensamos que é ainda oportuno deixar um
brevissimo apontamento sobre as propostas mais recentes em matéria de
controlo da actividade administrativa que desde ja revelamos ndo nos
entusiasmarem grandemente.

Assim, a doutrina mais recente tende a distinguir entre o controlo da

Administracdo e o controlo da actividade administrativa.

Ao primeiro conceito reconduz o conjunto de meios e instrumentos que
tém vindo a ser implementados com o objectivo de controlar a performance e a
qualidade dos agentes administrativos (com a europeizagio parece cada vez mais
certa a secundarizagdo da estrutura organizatéria da Administracdo por um
conceito funcional congregador de todos aqueles que desempenham uma
funcdo administrativa quando se encontrem no exercicio da mesma) e da
actividade desenvolvida pela Administracdo, deixando cair o controlo assente
nas regras tradicionais tipicas dos poderes de hierarquia, superintendéncia e
tutela, que passam a contar com esquemas de avaliagio de resultados,
auditorias e procedimentos de certificagdo, e substituindo a organizagdo assente
em ordens e comandos por novas formas de contratualizacao de tarefas (mesmo
dentro das entidades estaduais) e por esquemas de governance nas relacoes

interpessoais e inter-organicas.

Ja o controlo da actividade administrativa integra, a par do controlo judicial,
todas as outras formas de garantia dos direitos e interesses legalmente

protegidos dos administrados.
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Se bem percebemos o rumo da mudanca, a tendéncia serd substituir
progressivamente os momentos objectivistas do controlo judicial que envolvem
relagdes juridicas da Administracdo por férmulas de relacionamento entre os
sujeitos que desempenham a fun¢do administrativa, capazes de prevenir e
reduzir substancialmente a litigiosidade. E certo que a multiplicacio dos
“sujeitos” e das “legitimidades” processuais é insustentivel para qualquer
maquina judicial, mas a complexidades dos esquemas propostos nao augura
uma redugdo de conflitos. Por outro lado, nao é menos preocupante a obsessao
pela qualidade da actuagdo administrativa fundada em avaliagdes de caracter
pretensamente técnico, promovidas “intestinamente”, que nao auguram
igualmente nem justica, nem transparéncia, nem sequer a tdo almejada reducao

da litigiosidade.
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