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Mudanca de paradigma

- Estado Prestador — Estado Regulador
- Estado Fiscal — Estado Regulador

= Atrofia do Direito Fiscal —» Robustecimento do
Direito econoOmico
» Instrumentos financeiros: Imposto /

Contribuicoes especiais / Taxa — Instrumentos de
regulacao economica e financeira: Tarifas



Taxas e tarifas portuarias

- Breve revisitacao das categorias tributarias das
taxas e das tarifas
» Taxas e Tarifas na posicao de Teixeira Ribeiro
- Taxa (bem semipuiblico)
- Tarifa (preco autoritario com referéncia ao mercado)
» Taxas e Tarifas no Estado regulador
» Taxa (servico administrativo)

- Tarifas (precos regulados, i. e., subordinados as
orientacoes das politicas publicas)



As tarifas portuarias no contexto da
politica portuaria
- As orientacoes nacionais da politica portuaria:

1.

2,
3.
4.

Concorréncia intraportuaria
Concorréncia interportuaria
Concorréncia internacional

Condicionantes —  proteccao dos
tnvestimentos, politica concorrencial da
EU (Regulamento n.? 4055/86),
competitividade economica
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As tarifas portuarias no contexto da
politica portuaria

- As orientacoes nacionais da politica portuaria:
1. Estratégia nacional para o Mar 2013-2020
2. Plano estratégico de transportes
3. Decreto-Lel n.° 146/2007 — organica do IPTM e
Decreto-Lei n.° 236/2012 — unidade de regulacao
marittimo portuaria
Emitir  instrucoes vinculativas no ambito da
simplificacao, transparéncia e harmoniza¢ao de
taryfarios praticados pelas administracoes portuarias,
tendo em vista a existéncia de uma sa concorréncia
entre os portos nacionais, e determinar a correccao

das 1irregularidades na actividade tarifaria das
administracoes portuarias

4. Lei 3/2013 — nova lei do trabalho portuario
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Regulamento do Sistema Tarifario dos
Portos Nacionais - Decreto-Lei n.° 273/2000

« Aos conselhos de administracio das autoridades portuarias compete, em
matéria regulamentar, entre outras coisas, a fixacao das taxas a cobrar pela
utilizacao dos portos, dos servicos neles prestados e pela ocupacao de
espacos dominiais ou destinados a actividades comerciais ou industriais;

- Cabe as autoridades portuarias elaborar os regulamentos de tarifas;

- A aprovacao dos regulamentos tarifarios pelos conselhos de administracao
das autoridades portuarias deve ser precedida de audicao do Conselho
Nacional Maritimo-Portuario (CNMP), tendo em vista assegurar uma
correcta articulacao ao nivel do sistema portuario e a sua sustentabilidade
econémica e comercial, bem como prevenir distorcoes das regras da
concorreéncia.

- A entidade reguladora do sector assume atribuicoes, também, em matéria
tarifaria, aspecto relevante para a concretizacao do objectivo de promover
uma maior e mais eficaz articulacio portuaria, que insista e promova a
competitividade dos portos nacionais
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Regulamento do Sistema Tarifario dos
Portos Nacionais - Decreto-Lei n.° 273/2000

« O RST consagra uma distin¢ao entre taxas e tarifas que nao corresponde a distin¢ao
tradicional que a doutrina nacional estabelecia entre estes conceitos, nem aquela que hoje
se adopta nos restantes dominio sectoriais.

« Na definicao do RST, as taxas tém a natureza de precos piiblicos, sendo definidas como
apre(;os evidos pelas prestacoes de servicos publicos” e as tarifas correspondem a
esignacao dada ao “conjunto de normas que fixam as taxas e as regras da sua aplicacao”.

- Para a doutrina econoémica tradicional o conceito de tarifa era definido em confronto com o
conceito de taxa, considerando que as tarifas constituiam uma modalidade de taxas
devidas como contraprestacao de um servico publico nas quais se exprimia nao apenas uma
equivaléncia juridica entre as prestacoes, mas também uma equivaléncia econémica.
Tratava-se de uma distincao assente no modelo de servico publico tradicional cuja

restacdo era assegurada directamente pelo Estado ou por concessionarios, e que nao tem
oje aplicacao no dominio dos servicos de interesse econdmico geral sujeitos a regulacao
pﬁJblica, onde a tarifa é sobretudo utilizada como instrumento administrativo-econémico
para garantir a eficiéncia e modelar os comportamentos das empresas que operam no

sector.
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Conceitos de taxas e tarifas

distincao entre:
1. taxas devidas pelos concessionarios em contrapartida da utilizacao
privativa do dominio publico portuario;

2. taxas devidas pelas empresas autorizadas a prestar servicos
gortuarlos as Administracoes Portuarias pela utilizacao das areas
ominiais portuarias no exercicio desta actividade;

3

. taxas devidas pelos utentes do porto em contrapartida dos servicos
puablicos portuarios prestados dll)rectamente pelas Administracoes
Portudrias ou pelas entidades a quem aqueles tenham sido
concessionados, embora, neste caso, o mais correcto fosse a
designacao de tarifas, na medida em que muitos destes servicos
devem passar a ser prestados, num futuro proximo, em regime de
concorréncia, o que justifica que a fixacao do respectivo valor tenda a

aproximar-se de um preco regulado administrativamente e nao de
uma taxa calculada em funcao do principio da equivaléncia;
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Conceitos de taxas e tarifas

distincao entre:

4. precos pagos pelos utentes dos portos as empresas autorizadas a

grestar servicos portuarios (empresas de estiva), como contrapartida
aqueles servicos (estes precos podem ser regulados);

5. precos pagos pelos utentes dos portos como contrapartida de
outros servicos comerciais ou industriais (nao servicos portuarios)
restados por empresas autorizadas a fazé-lo dentro da area do
ominio publico portuario (estes precos podem ser regulados);

6. taxas pagas pelos utentes dos portos gor servi¢os publicos
prestados por outras autoridades (aduaneiras e de satde e sanidade);

7. taxas pagas pelos utentes dos portos as autoridades maritimas pela
prestacao de servicos e/ou pela respectiva disponibilidade.
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Conceitos de taxas e tarifas no RST

0 conceito de taxa € utilizado para designar realidades muito diferentes:

a. sdo taxas os valores pagos a titulo de utilizac&o privativa do dominio publico portuario
sob gestdo das Administracbes Portuarias, por prestacdo dos servigcos publicos
portuarios tipificado no RST ou de quaisquer outros previstos em regulamentos
especificos, bem como pelo fornecimento de bens;

b. sdo taxas todos os valores pagos a titulo de “fornecimento de servicos publicos
portuarios”, quer o fornecimento seja efectuado pelas autoridades portuarias (em regime
de exclusivo) ou por empresas concessionarias (ao abrigo de um exclusivo — concessao)
ou licenciadas (em regime de “livre concorréncia”, embora com acesso condicionado a
actividade mediante autorizacdo), mesmo quando alguns destes servicos ndo sO0 nao
tenham na sua génese caracteristicas tipicas de um servigco publico (pois ndo basta que
0 servico seja prestado dentro da zona portuaria para consubstanciar um servico publico
portuario), mas ainda quando uma parte deles ja sdo (ou devam passar a ser) exercidos
em regime de concorréncia (ex. reabastecimento dos navios); sobretudo na passagem
para um sistema de gestdo de landlord port e no ambito do aprofundamento da
concorréncia intraportuaria, a manutencédo da designacéo taxas para todos 0s servicos
prestados dentro da zona portuaria nao € correcta;
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Conceitos de taxas e tarifas no RST

- 0 conceito de tarifa designa, segundo o RST, os elementos do procedimento de
formacdo do valor da “taxa”, ou seja, os itens em que aquele valor se decompde,
guando na verdade o conceito de tarifa deveria designar, como é comum actualmente
na doutrina, os valores correspondentes ao fornecimento de servicos de interesse
economico geral subordinados a regulacéo;

- devemos também hoje questionar-nos se as taxas pela utilizacdo de bens do
dominio publico infra-estrutural devem ser interpretadas como verdadeiras taxas,
calculadas em funcéo da utilidade individualizada que o sujeito passivo retira do uso
do bem ou se ndo serd mais correcto, uma vez que o principio do utente pagador
impde a sustentabilidade econdmico-financeira do bem e respectiva expansdo “a
expensas” dos respectivos utentes (salvo 0s casos especiais e excepcionais em que
se admitem financiamentos publicos directos — auxilios estaduais permitidos),
reconduzir estes tributos ou prestacdes pecuniarias a uma outra categoria financeira,
designadamente, a das tarifas, calculadas a partir dos custos reais das actividades e
da amortizacdo dos bens e dos equipamentos, e segundo o critério da eficiéncia na
alocacao de recursos econdémico-financeiros
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Conceitos de taxas e tarifas no RST

- 0 conceito de tarifa designa, segundo o RST, os elementos do procedimento de
formacdo do valor da “taxa”, ou seja, os itens em que aquele valor se decompde,
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reconduzir estes tributos ou prestacdes pecuniarias a uma outra categoria financeira,
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da amortizacdo dos bens e dos equipamentos, e segundo o critério da eficiéncia na
alocacao de recursos econdémico-financeiros
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Tarifa de Uso do Porto - TUP (art. 13.°
a21.° RST)

- Conceito: é devida pela disponibilidade e uso dos sistemas relativos a entrada,
estacionamento e saida de navios, a operacdo de navios, cargas e passageiros, a
seguranca e a conservacao do ambiente.

- Estrutura da tarifa: TUP/Navio e TUP/Carga

- Forma de calculo da TUP navio quando nao seja aplicavel o regime de avenca:

= sdo calculadas proporcionalmente a arqueacao bruta dos navios e a quantidade de carga
descarregada e carregada em toneladas (cfr. artigo 15° RST)

; ou, em alternativa,

= sdo calculadas proporcionalmente a arqueacao bruta dos navios e ao tempo de permanéncia
no porto, segundo periodos indivisiveis de 24 horas (cfr. artigo 16° RST)

= S&o0 diferenciados 0s seguintes tipos de navios: navios-tanque, navios porta-contentores,
navios roll-on/roll-off, navios de passageiros e restantes embarcacfes ou navios

=S80 repercutidos na taxa os valores correspondentes a amortizacdo de obras e aquisicdo de
equipamentos, 0 que justifica a pertinéncia de garantir que aquela repercussao se realize
segundo as regras de contabilidade em vigor, a fim de salvaguardar o respeito pelo principio da
compensacao de custos reais
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Tarifa de Uso do Porto - TUP

- Forma de célculo da TUP carga:

= Valor proporcional a quantidade de carga movimentada, medida em toneladas métricas ou
unidades de carga, caso esta esteja unitizada, tendo em consideragcao 0 objectivo de
progressiva integracdo na componente da tarifa de uso do porto aplicavel aos navios e
embarcagdes e nas contrapartidas de outras tarifas e actividades concessionadas e licenciadas
(art. 19.°RST).

» Sujeitos passivos:

= da TUP-Navio: os proprietarios das embarcacfes de pesca ou de recreio ou 0S respectivos
representantes legais;

= da TUP-Carga: os donos da carga ou 0s seus representantes legais

- lIsencdes:
= TUP/Navio 17.° RST
= TUP/Carga - 20.° RST
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Tarifa de Uso do Porto - TUP

- Reducdes obrigatoérias e facultativas:
= Reducdes facultativas da TUP Navio — art. 18.° RST
= Reducdes facultativas da TUP Carga — art. 21.° RST

- Natureza juridica da TUP
= Taxa pela utilizagcdo de um bem do dominio publico
= Taxa pela prestacdo de um servico publico
= Tarifa
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Tarifa de Pilotagem

- Conceito: devida pelos servicos prestados ao navio pelas componentes dos sistemas
de pilotagem de navios em manobras a entrada, saida e no interior do porto ou
vizinhanca, incluindo a sua disponibilidade e uso.

- A pilotagem como servico publico obrigatoério (DL 48/2002)

- Forma de calculo: taxa unitaria em escudos por operacéo, a fixar pelo competente
sujeito activo, multiplicada pela raiz quadrada do valor da arqueacao bruta da
embarcacdo ou navio e por um coeficiente especifico em funcdo de cada servico a
efectuar:
= Taxa de pilotagem de entrar e atracar ou suspender e atracar;
= Taxa de pilotagem de entrar e fundear ou suspender e sair;
= Taxa de pilotagem de largar e fundear ou de largar e sair do porto;
= Taxa de pilotagem de mudancas;
= Taxa de pilotagem de experiéncias, dentro ou fora do porto;
= Taxa de pilotagem de correr ao longo do cais ou de outras estruturas de atracacéao



e — |

Suzana Tavares da Silva -
FDUC

Tarifa de Pilotagem

- Reducdes: Poderao beneficiar de reducdoes das taxas de pilotagem, a fixar pelo
competente sujeito activo, as seguintes embarcacdes ou navios:

= Os navios entrados no porto exclusivamente para limpeza, descarga de residuos ou
desgaseificacdo em estacdo, aprestamento, durante o tempo estritamente necessario para o
efeito;

= Os navios-tanque que transportem petroleo bruto ou refinados do petroleo e sejam titulares do
certificado do Bureau Green Award de Roterddo e cumpram os respectivos requisitos, reducao
traduzida num «prémio verde», quando o requeiram;

= Os navios que tenham cumprido as condi¢cOes do servico de linha de navegacdo regular nos
365 dias de calendario anteriores a data da escala, ou no ano civil anterior;

= Os navios de transporte oceanico de granéis liquidos ou solidos, porta-contentores, frigorifico,
roll-on/roll-off, de passageiros e carga geral, ...;

= Os navios que operem em servico de curta distancia.. .;
= Os navios que operem em servi¢co de cabotagem nacional, ....
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Tarifa de Pilotagem

Agravamentos art. 25.°:

o

o

Uso de helicéptero para transporte do piloto

Se o0 piloto tiver de prestar assisténcia a regulacdo e compensacdo de agulhas durante a
pilotagem do navio;

Se, tendo o piloto entrado oportunamente a bordo, o navio sair do local onde esta estacionado
mais de trinta minutos depois da hora para a qual o servigo tiver sido confirmado pela
autoridade portuaria;

Se o0 navio pilotado manobrar s6 com recurso a forca de traccao de rebocadores

Natureza juridica da Taxa de pilotagem:

o

a

Taxa pela prestacdo de um servico publico
Tarifa
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Tarifa de reboque (art. 27.° - 31.°)

- Conceito: taxas pagas pelos clientes do porto como contraprestacao dos
servicos prestados ao navio por componentes dos sistemas de reboque no
porto e no mar alto usados para a realizacio de manobras de entrar e
atracar, entrar e fundear, suspender e atracar, largar e fundear, largar e sair
e suspender e sair, servicos de mudancas, de correr ao longo do cais ou de
outras estruturas de atracacao e os servi¢os de experiéncia, especificamente
afectas a esses servicos, incluindo a sua cfisponibihdade, quancfo existentes

- Forma de calculo: a classe de GT do navio rebocado e a area do porto na
qual se efectua a manobra ou o tempo de manobra, o numero de
rebocadores utilizados e a respectiva forca de traccao, medida em toneladas

- Sujeitos passivos: os armadores ou os respectivos representantes legais
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Tarifa de reboque (art. 27.° - 31.°)

- Reducoes: tarifa de reboque ]_iodera beneficiar de uma reducio de 25% (ou outro a
estipular pela AP) nas taxas aplicaveis, caso os rebocadores se atrasem mais de trinta
minutos em relacao a hora para que o servico foi confirmado pela autoridade portuaria

¢ Agravamentos:

= De 25%, caso os rebocadores sejam utilizados em operacoes de regulacao e compensacao de
agulhas e de aguentar a corrente;

= b) De 25%, se, estando presentes os rebocadores, o servico nao for iniciado até sessenta
minutos ou, no caso de assisténcia a largada, até trinta minutos apds a hora para que foi
confirmado pela autoridade portuaria;

= ¢) De 50%, sempre que o navio manobre exclusivamente com recurso a forca de traccao de
rebocadores;

= d) De 100%, quando os servicos de reboque forem prestados em consequéncia de os navios
terem garrado ou partido amarras.

- Natureza juridica:
= Taxa por servico publico
= Preco
= Tarifa
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Tarifa de amarracao e desamarracao
(art. 32.° a 35.°)

- Conceito: contraprestacao dos servicos de amarrar, desamarrar ou
correr ao longo do cais, prestados ao navio por componentes dos
sistemas relativos a operaciao de navios, nomeadamente amarracao
e desamarracio e outros que envolvam passagem ou substituicao de
cabos, bem como montagem ou colaboracao na colocacio de acessos
a navios, incluindo pessoal habilitado, respectivo equipamento e
lancha para lancar cagos, quando previsto, especificamente afectas a
esses servicos, incluindo a sua disponibilidade, quando existentes

- Forma de calculo: valor das taxas previstas para cada um dos
servicos sera fixado em escudos por operacio, consoante o local de
atracacao e as classes de GT fixadas

- Sujeitos passivos: os armadores ou o0s respectivos representantes
legais



R,

Suzana Tavares da Silva -
FDUC

Tarifa de amarracao e desamarracao
(art. 32.° a 35.°)

- Reducoes: A taxa aplicavel sera reduzida em 25%, caso, por razdo imputavel ao sujeito
activo, ocorra atraso no inicio da operacao superior a trlnta minutos relativamente a hora
para que o servico foi confirmado pela autoridade portuaria.

¢ Agravamentos:

= Se, estando presente o pessoal, os servicos nao forem iniciados até sessenta minutos, no caso
da amarragao, ou trinta minutos, no caso da desamarracio, de correr ao longo do cais ou de
mudancas, ap0s a hora para que foram confirmados pela autoridade portuaria, serdo cobradas
taxas adicionais equivalentes a 25% da taxa prevista para a respectiva classe de GT por cada
hora ou fraccao de atraso;

° Se 0 pessoal permanecer em servigo para além de duas horas a contar do inicio efectivo de
cada operacao, serd cobrada uma taxa suplementar equivalente a 25% da prevista por servico,
para a respectiva classe de GT e por cada hora ou fraccio de atraso.

- Natureza juridica:
= Taxa por servico publico
= Preco
= Tarifa
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Tarifa de Movimentacao de cargas e
trafego de passageiros (art. 36.° a 38.°)

« Conceito: contrapresta¢io dos servicos prestados a clientes do porto pelas componentes
dos sistemas especificamente afectas a esses servicos, nos casos em que

s As autoridades portuarias efectuem, nos termos da legislacao aplicavel, operacoes de
movimentacao de cargas;

= Ocorram operacdes de embarque, desembarque e transito de passageiros e as autoridades
portuarias disponibilizem quaisquer meios para o efeito;

= Sejam usadas instalacOes portuarias nas operacoes de movimentacao e venda de pescado.

« Forma de calculo:

= No caso da movimentacao de cargas, o respectivo calculo tem por base o modo de
condicionamento, em correspondencia com as categorias de carga, tal como sao definidas no
anexo II a Dlrectlva n.° 95/64/CE, do Conselho, de 8 de Dezembro de 1995, sendo as taxas
propor(cllonals ao nimero de toneladas métricas ou de unidades de carga, se esta estiver
unitizada;

= Nas ogerac;oes de embarque, desembarque e transito, por passageiro que embarque ou
desembarque nas instala¢Oes portuarias;

= Relativamente ao pescado fresco, as taxas sao equivalentes a uma percentagem do valor desse
pescado, quando transaccionado em lota, ou por unidade de acondicionamento ou
quilograma, se proveniente de outras lotas
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Tarifa de Movimentacao de cargas e
trafego de passageiros (art. 36.° a 38.°)

- Sujeitos passivos:
= Os donos da carga ou os respectivos legais representantes;
= Os passageiros;
= Os compradores, quando o pescado fresco seja transaccionado ou
avaliado em lota;

s Os compradores do pescado proveniente do exterior do porto e
nele entrado por via terrestre para ai ser processado ou
transaccionado fora da lota

- Reducoes:

= Cargas em transito internacional;
Cargas em transito maritimo entre portos nacionais;
Cargas em transito maritimo de curta distancia;
Cargas transbordadas;
Cargas baldeadas.

a

m]

a

m]
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Tarifa de Armazenagem(art. 39.°- 42.°)

- Conceito: contraprestacio dos servicos prestados a carga por
componentes dos sistemas terraplenos do porto, edificios e estruturas do
porto, sistemas de armazenagem de carga, protegida contra avaria, perda e
roubo ou outras ocorréncias ilegais, sem prejuizo dos riscos
correspondentes correrem por conta do dono da carga, especificamente
afectas a armazenagem

- Forma de calculo: valores das taxas aplicaveis a carga armazenada sao
fixados em funcao das seguintes unidades de medida e condicoes:

= Por categorias de carga, tal como sio definidas no anexo II a Directiva n.°
95/64/CE, ou, se disso for caso e em situacoes devidamente fundamentadas,
desagregadas a nivel dos 23 tipos de carga referidos no mesmo anexo II;

s Metro quadrado, metro ctiibico, tonelada métrica e unidade de carga;
» Dias de armazenagem;

» Consoante a carga seja armazenada a descoberto, a coberto, em silo ou tanque, ou
em armazém reservado.
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ANEXQ 1]

CLASSIFICAGCAD DO TIPO DE CARGA

Suzana Tavares da Silva -

Caregoria (') Cédigo Drescrigio Tonelagen M imero
Granel liguido 10 Granéis liquidus (auséncia de unidade de carga) #
11 Gis liquefeito ®
12 Petréaleo bruto %
13 Produres perroliferos P
19 Qutras granéis ligudos :-s
Granel solido 20 Grandis solidos (auséncia de umidade de carga) M
1 Minérios ®
2 Carviio "
21 Produtos agricolas (por exemplo: cereais, soja, tapioca) *
29 Outros granéis secos ®
Contentores 0 Mercadorias em grandes contentores >-c ®
il Contentores de 207 ® ®
32 Contentores de 40° x ®
33 Contentores = 20" ¢ < 40" x® ®
34 Contentores = 40° ® %
Ro-ro S0 Unidades maveis de auro-propulsio x x
{com auto-propulsio) M Mercadorias em veiculos rodovidrios automaveis para o x4 ®
transporte de mercadorias e acompanhados de reboques
52 Viaturas particulares ¢ acompanhadas de reboques e PIE]
caravanas
53 Aurocarros de passageiros =14
54 Veiculos automaveis importfexport x x4
56 Animais vivos x (Y
Ro-ro al) Chutras unidades maveis * *
{sem auro-propulsio) al Mercadorias em reboques rodovidrios de mercadorias ¢ ® () x
semi-reboques niio acompanhados
%] Caravanas ndo acompanhadas e ourros rebogues ® = (%)
agricolas e industriais
%) Mercadorias em vagdes de caminho-de-ferro, reboques x %) .
para o transporte maritima transportados por navios,
batelies para transporre de mercadorias ransportadas
por navios
Carga geral a0 Qurra carga nio classificada nouera posigio ®
lincluindo pequenos 91 Produtos florestais x
sontentoces) 92 Produtos ferrasos e ago ®
99 QOutra carga geral x

") Estas categorias sio compativeis com a Recomendagdo n? 21 da CEE-ONU,
¥ Umicamente numere fotal de unadades,
1M A quantidade registada é o peso bruto das mercadorias mcluinde a embalagen, mas excluinde o poo dos contentores ¢ das unidades ro-ro
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Tarifa de Armazenagem(art. 39.°- 42.°)

 Sujeitos passivos: os donos da carga, os
consignatarios, os respectivos representantes legais
ou outras entidades requisitantes

- Isencoes: periodos de franquia para além do dia da
entrada no porto a fixar por cada AP

» poderao ser fixados outros periodos de isencao,
tomando em consideracio as caracteristicas da
categoria ou tipo de carga;

= 0s valores das taxas de armazenagem para periodos
sucessivos poderao sofrer agravamentos percentuais
crescentes.
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Tarifa de Uso de Equipamento (art. 43.°
a 44.°)

- Conceito: contraprestacao dos servicos prestados a carga ou ao navio pelos componentes
discriminados no artigo 44.°, dos sistemas:

= Edificios e estruturas do porto afectos ao equipamento;
= Equipamento de combate a incéndio e conservacio do ambiente;
= Sistemas auxiliares amoviveis de energia e fluidos do porto;
= Equipamento de manobra e transporte maritimo;
= Equipamento de manobra e transporte terrestre;
= Basculas.
incluindo a sua disponibilidade, quando existentes

. Integram também as taxas de uso de equipamentos, para efeitos do seu célculo e
respectiva fixacdo, componentes de sistemas relativos ao reabastecimento e a
manutencao de meios instrumentais, designadamente de construcao e reparacao de
navios, incluindo querenagem.

- Forma de calculo: os valores das taxas relativas a aluguer de equipamento, sao fixados
em funcao do numero de horas de aluguer, consoante os parametros caracteristicos dos
equipamentos alugados

- Sujeitos passivos: os requisitantes dos equipamentos.
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Tarifa de Fornecimentos (art. 45.° a
46.°)

- Conceito: contraprestacio dos servicos prestados dentro da zona
ortuaria por componentes dos sistemas permanentes de vigilancia,
eteccao, aﬁlrme e combate a incéndios ou acidentes e limitacao de avarias;
recolha e tratamento de efluentes sélidos, liquidos e gasosos poluentes;
Conservacao do ambiente e deteccao e limitacido das consequéncias de
acidentes ecoldgicos; Reabastecimento de navio, incluindo a sua
disponibilidade, quando existentes:

« Forma de calculo:

= Os valores das taxas previstas no artigo anterior, relativas ao fornecimento de
recursos humanos, sao expressas em escudos por hora e por homem, consoante as
respectivas classes ou categorias profissionais.

= Os valores das taxas previstas no artigo anterior relativas ao fornecimento de
energia e fluidos e a recolha e tratamento de efluentes sao fixados em funcao das
quantidades fornecidas ou recolhidas e tratadas

- Sujeitos passivos: os requisitantes dos servicos e bens fornecidos
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Tarifa da Autoridade maritima (art. 47.°
a 48.°)

- Conceito: contraprestacao pelos servicos prestados pelos 6rgaos do SAM
as tripulacOes, a carga, aos navios, embarcacoes e outros meios de
transporte por componentes dos sistemas relativos a entrada, registo,
inscricio, matricula, estacionamento e saida de navios e tripulacoes,
especificamente afectas a esses servicos, incluindo a sua disponibilidade
quando existentes:
= Vigilancia, policiamento, controlo e fiscaliza¢ao do cumprimento dos normativos

legais aplicaveis na area do porto que estd abrangida pela area de jurisdicao da
autoridade maritima;

= Visita e desembaraco do navio;

= Qutros actos e servicos administrativos e técnicos prestados aos navios e as
tripulacoes, de acordo com a legislacaio em vigor, nomeadamente o servico de
assinalamento maritimo afecto ao Sistema da Autoridade Maritima.

« Forma de calculo: Os valores sdo fixados por portaria de membro de
Governo que tutela os servicos referidos — Portaria n.° 385/2002
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Tarifas da Autoridade aduaneira (art.
49.° a 50.°)

+ Conceito: contraprestacgio pelos servicos prestados a carga e a descarga de mercadorias,
ao navio e a outros meios de transporte por componentes dos sistemas de controlo da
entrada e da saida dos navios e meios de transporte, designadamente organizacao de

rocessos, visitas aduaneiras, vistorias, despachos e emissao de alvaras de saida de navios,
Bem como de controlo e desalfandegamento das mercadorias sujeitas a accao aduaneira,
designadamente movimento de mercadorias, conferéncia de carga e (ge descarga e
verificacao fisica das mercadorias, incluindo abertura, pesagem e fecho de volumes e
extraccao de amostras especificamente afectadas a esses servigcos, incluindo a sua

disponibilidade, quando existentes.

- Forma de calculo: As taxas e emolumentos relativos aos mesmos servicos sao propostos
pela autoridade aduaneira em funcao dos critérios estabelecidos para o efeito na legislacao
aplicavel e variam em funcao:

= Da natureza do servico prestado;
= Do local onde o servicgo ¢é executado;
= Do dia da semana em que o servico se efectua;
= Do periodo do dia em que o servico é prestado;
= Da duracao do servico, medida em horas ou dias;
= Do tipo de acondicionamento da mercadoria;
= Do estatuto da mercadoria.
- sao fixados por portaria do membro do Governo que tutela os servicos referidos
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Tarifas das Autoridade de saude e
sanidade (art. 51.° e 52.°)

- Conceito: contraprestacio pelos servicos prestados aos passageiros, as
tripulacoes dos navios, a carga, aos navios e a outros meios de transporte
or componentes dos sistemas de satde (visitas de satide e concessao de
Fivre pratica as embarcacoes ou navios; inspeccao e certificacio de navios
relativas a desratizacao, desinsectizacao e estado sanitario de embarcacoes
ou navios; desembaraco de satde e de sanidade de embarcacoes ou navios),
dos sistemas relativos a movimentacido e proteccao de cargas,
designadamente controlo de unidades de carga com residuos toxicos e dos
sistemas relativos a movimentacao e proteccao das cargas (inspeccao e
desembaraco de cargas recebidas ou expedidas por terra, para efeitos de
sanidade animal ou vegetal; inspeccao e desembaraco de cargas recebida ou
expedidas por mar, para efeitos de sanidade animal ou vegetal)
especificamente afectas a esses servicos, incluindo a sua disponibilidade.

- Forma de calculo: os valores das taxas previstas no artigo anterior sao
fixados por portaria do membro do Governo que tutela os servicos
referidos.
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Tariras portuarias @ aireito
da concorréncia

As tarifas portudrias na jurisprudéncia do TJUE
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politica concorrencial da EU em
materia de tarifas portuarias

- Caso Grécia v. Comissao C-269/05
Ao manter em vigor:

- Direitos portuarios aplicaveis aos navios de passageiros (incluindo os navios de
cruzeiro), pela aproximacao, acostagem e amarracao nos portos do Pireu e Tessalonica,
de montante mais baixo quando o transporte é efectuado entre dois portos do territorio
nacional do que quando o transporte é internacional;

- Direitos a favor dos organismos portuarios convertidos em sociedades anénimas pela
Lei n.° 2932/2001 e dos portos do Pireu e de Tessalonica, aplicaveis aos veiculos
quando do embarque a bordo de ferry-boats que efectuam ligacOes internacionais, ao
passo que esse direitos nao sao cobrados pelas ligacoes entre portos gregos;

- O direito de as autarquias em cujo territérios os portos funcionam cobrarem taxas
sobre os veiculos embarcados a bordo de ferry-boats com destino a portos estrangeiros,

a Republica Helénica nao cumpriu as obrigacoes que lhe incumbem por forca do artigo
1.° do Regulamento (CEE) n.° 4055/86 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1986, que
aplica o principio da livre prestacdo de servicos aos transportes maritimos entre
Estados-Membros e Estados-Membros para paises terceiros.
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politica concorrencial da EU em
materia de tarifas portuarias

- Caso Geha Naftiliaki EPE et alii C-435/00
1

O artigo 1.° do Regulamento (CEE) n.° 4055/86 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1986,
que aplica o principio da livre prestacao de servicos aos transportes maritimos entre Estados-
Membros e entre Estados-Membros e paises terceiros, proibe a aplicacdo, num Estado-
Membro, de taxas portuarias distintas para as ligacoes internas ou intracomunitarias e para as
ligacoes entre um Estado-Membro e um pais terceiro, se esta diferenca nao estiver
objectivamente justificada.
2.

O facto de impor aos passageiros dos navios que facam escala ou tenham como destino final
portos de paises terceiros taxas portuarias diferentes das impostas aos passageiros de navios
com destino a portos internos ou a portos dos Estados-Membros, sem que haja uma
correlacao entre esta diferenca e o custo dos servicos portuarios de que beneficiam estas
categorias de passageiros, constitui uma restricao a livre prestacao de servicos proibida pelo
artigo 1.° do Regulamento n.° 4055/86.

3.

O artigo 1.° do_Regulamento n.° 4055/86 ndo permite a imposicao para trajectos com
destino a portos de paises terceiros de taxas portuadrias que variem em funcao de critérios
relativos a distancia destes portos ou a sua situacao geografica, se a diferenca entre estas taxas
nao for objectivamente justificada pelas diferencas de tratamento as quais estdo sujeitos os
passageiros em funcao do seu destino ou da sua origem.
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Tariras portuarias @
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Algumas notas
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Notas sobre o contencioso

- Nao existe uma via judicial adequada para impugnar as “taxas portuarias” no que
respeita ao seu valor, sendo inclusive dificil conceber o sucesso de uma impugnacao
judicial, nos tribunais administrativos, das normas do regulamento tarifario,
suscitando a sua desconformidade com as indicac¢oes do RST.

- Eventuais questoes sobre a ilegalidade da liquidacao (acto tributario) das taxas
portuarias, propriamente ditas, hao-de ser suscitadas junto dos tribunais tributarios,
podendo optar-se pela impugnacao judicial sem necessidade de subordinacao a um
procedimento de reclamacao graciosa obrigatéria nos termos do disposto no Regime
Geral das Taxas das Autarquias Locais.

« O artigo 8.° do RST admite que as autoridades portuarias ou outros sujeitos activos
(quando os servicos sejam prestados por operadores privados instalados no porto)
possam exigir depdsito ou garantia bancaria para assegurar o pagamento da taxa
antes da respectiva cobranca, a qual tem lugar imediatamente apods a prestacao dos
Servicos.
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Notas sobre o contencioso

- A falta de um regime juridico sobre as novas categorias economicas resultantes da
regulacao suscita dificuldades acrescidas, pois se concluirmos que as “taxas
portuarias” sdo afinal precos regulados, estariamos fora o ambito de aplicacao da

LGT e do CPPT, o que, na pratica, impediria a cobranca coerciva destas receitas pela
AT

- Para além disso, passariamos a reconhecer dois regimes juridicos diferentes em
matéria de cobranca de taxas, pois apenas as taxas do SAM, da autoridade sanitaria e

da autoridade aduaneira poderiam ser cobradas em sede de processo de execucao
fiscal.

« Outro ponto controvertido sera o da responsabilidade tributaria do representante
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Coimbra Editora, 2008
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- Sobre precos e tarifas Gaspar Arino (ed.), Precios y tarifas en sectores regulados,
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