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Nocéao de procedimen’[o e ’[ipologiqs
"0 procedimento tributario compreende toda a sucessao de actos dirigida a declaracao de
direitos tributarios” art. 54.° da LGT
rocedimento tributario stricto sensu - procedimento de liquidagao

ALQUNS procs 1eNL0S BS

*informagao vinculativa

* reconhecimento de beneficios fiscais

*ilisao de presunc¢oes legais

* planeamento fiscal abusivo

Actos conclusivos do procedimento

* actos tributarios (actos de liquidagao)

*actos em materia tributaria (actos interlocutérios do procedimento tributario stricto sensu)

* actos administrativos relativos a questoes tributarias (actos administrativos que interferem ou

condicionam a decisao tributaria e outras decisoes administrativas proferidas pela Administracao
Tributaria)



Procedimento tributdrio stricto sensu ou de liquidacdo
Objectivo: tornar certa e liquida a obrigacéo tributdria

Modalidades: liquidacao administrativa, autoliquidacéio e a liquidacdo por

terceiro

Sujeitos: (lado activo) érgdos da AT legalmente competentes, incluindo a
possibilidade de delegag&o de compe’téncias,- (1Qdo passivo) sujeito PAssIVO,
substitutos, responsavels, outros obriquos tributdrios, as parte de um

contrato fiscal e outros titulares de um interesse Iegqlmen’re protegido



Impulso Inicial TIlefO_QQO

- 0 procedimento inicia-se nos prazos e com os fundamentos previstos na lei, por iniciativa dos interessados ou da
administracao tributaria - art. 69.° LGT

- 0 procedimento de liquidacao instaura-se com as declara¢des dos contribuintes ou, na falta ou vicio destas, com base em
todos os elementos de que disponha ou venha a obter a entidade competente - art. 59.° CPPT

Instrucao:;

- a direccao da instrugao {recolha de prova) cabe a AT competente para a decisao (art. 71.° da LGT);
« podem ser utilizados todos 0os meios de prova admitidos em direito (art. 72.° da LGT) embora existam excepcdes (ex.
reclamagao graciosa)

- as “informacoes oficiais" s0 tém forca probatdria quando devidamente fundamentadas, de acordo com critérios
objectivos (art. 115.° CPPT), embora se Lhes atribua um caracter idéneo {art. 76.°/1 LGT) .

- 0 Onus da prova recai sobre quem invoca 0s factos {(art. 74.° LGT)

. regras especiais: em caso de determinacdo da matéria tributavel por métodos indirectos, compete & administracio
tributaria o 6nus da prova da verificacao dos pressupostos da sua aplicacdo e ao sujeito passivo o0 onus da prova do
excesso na respectiva quantificacao (art. 74.°/3 L.GT)

- valor das declaragdes dos contribuintes e de outros elementos (ex. dados informaticos) art. 75.° LGT

« regularidade formal cria uma presuncao de veracidade material que a AT tera de ilidir para:

- proceder a correccdes técnicas ou aritmeticas
- correcgoes guantitativas por divergéncias de mterpretagao
« recurso a avaliagao indirecta da mateéria tributavel -



Nesta fase vigora o principio do inquisitorio (art. 58.° LGT)
que visa a descoberta da verdade material, o que significa
que a AT deve verificar os elementos para alem das
Informacoes trazidas pelos contribuintes, tendo o dever de
corrigir esses elementos, mesmo que se trate de uma
correccao favoravel ao contribuinte.




Ac. STA 03.04.2013 Proc. 393/13 - (aplicagao do art. 52.°/4 da LGT e 170.° do CPPT)

| - Sendo certo € sobre o executado que pretende a dispensa de garantia que recai o énus de provar que se verificam as condictes de
que tal dispensa depende, incumbindo-lhe apresentar a prova com o requerimento, isso nao dispensa a AT, que na sua actuagao esta
sujeita aos principios da legalidade, do inguisitorio e da boa-fé, de considerar os meios de prova que tenha em seu poder, tanto mais se
0 requerente alegou no requerimento que os factos alegados sao conhecidos da AT.

Il - Assim, 0 6rgao que decidir o pedido de dispensa da prestagao de garantia nao pode, sem mais, invocar a falta de apresentagao de
prova pelo requerente para indeferir a pretensao do requerente e, ao inves, exige-se-Llhe que, antes da decisag, faca um juizo critico
sobre 0s meios de prova que tenha em seu poder relativamente aos factos alegados em ordem ao preenchimento dos requisitos
daquela dispensa.

[l - Mesmo admitindo-se que a AT tenha na sua posse meios de prova suficientes para que se dé como provada a situagao de
inexisténcia de bens ou sua insuficiéncia para pagamento da divida exequenda e do acrescido e até para que se dé como provado gue
a prestacao da garantia cause prejuizo irreparavel ao executado ou que seja manifesta a sua falta de meios economicos, ja muito
dificilmente se configura como possivel gue a AT tenha em seu poder meios de prova que permitam um juizo conclusivo guanto ao
requisito de que a inexisténcia de bens ou sua insuficiéncia nao seja imputavel ao executado.

IV - Se a alegacao do requerente nao cobrir todos os trés requisitos de dispensa de prestacao de garantia (de verificagao cumulativa,
ainda que dois deles compertem alternativas), ¢ que determina a improcedéncia do pedido, nao faz sentido impor ao 6érgao
administrativo que proceda a avaliagao critica dos meics de prova que tenha em seu poder e que se refiram apenas a um desses
requisitos.




AC STA de 51.10.2012 Proc. 362/12

| - Nao tendo havido alteracao de valores patrimoniais na determinacao da
materia tributavel, a impugnacao judicial do acto tributario de liquidacao nao
depende de prévia apresentacao de pedido de revisao da matéria tributavel
(art.117° n® 1 CPPT; art.86° n°® 5 LGT).
Il - E 0 caso dos autos em que apenas foram efectuadas

nao tendo havido recurso a métodos
indirectos.
lIl - Impoe-se ordenar a baixa dos autos a primeira instancia para normal
tramitacao, com a instrucao que se impuser e demais passos processuais e
subsequente decisao que conheca dos demais fundamentos de impugnacao
iInvocados.




Ac.STA de 12.10.2011 Proc. 524/11 (a propasito da aplicacao do art. 19.°/3 do CIVA sobre facturas falsas)

| - Nos termos do artigo 85.° da LGT, a avaliagao indirecta € subsidiaria da avaliacao directa (cfr. o seu n.° 1) e a ela
aplicam-se, sempre que possivel e a lei nao prescreva em sentido diferente, as regras da avalia¢ao directa (cfr. o seu n.°
2).

Il - A subsidiariedade da avaliacao indirecta e a preferéncia pelos elementos objectivos de quantificacao em detrimento
dos subjectivos radicam no principio constitucional da tributacao das empresas pelo rendimento real (artigo 104.° n.° 2
da Constituicao).

Il - O recurso a avaliacdo indirecta da matéria tributével ndo obstaria a possibilidade de serem efectuadas as “correccbes
técnicas” ou ‘meramente aritmeéticas” aos valores das dedugdes de VA, pois que estas, in casu, sao legalmente impostas
em razao da inadmissibilidade de dedugao do IVA resultante de operacbes simuladas (artigo 19.° n.° 3 do CIVA) e do
respeitante a operacdes relativamente as quais nao foi apresentado qualquer documento de suporte (artigo 19.° n.° 2 do
CIVA)

IV - Nao pode, pois, a recorrente invocar legitimamente um pretenso direito a avaliacao indirecta fundado no seu
comportamento nac cooperante, menos ainda procurar obviar a que sejam efectuadas correcgGes aos montantes
indevidamente deduzidos por alegadamente o método das “correcgbes técnicas” ser um meétodo directo de avaliacao.




Fundamenta cao

- Dever de decidir (art. 56.° da LGT) e o valor do siléncio em procedimento tributario que continua a ser o do

indeferimento tacito {(art.106.° CPPT e 57.°/1 e 5 da LGT)

- Fundamentacdo da decisao (art. 77.° da LGT)

- a fundamentacao pode ser sumaria e remeter para a lei ou para elementos procedimentais anteriores, mas deve
indicar as razoes de facto e de direito que a motivam;

« a decisao da tributagao por metodos indirectos deve especificar os motivos da impossibilidade da comprovagao e
quantificagao directa e exacta da matéria tributavel ou a descricdo dos bens que integram a manifestagao de
fortina e indicara os critérios utilizados na avaliacao da materia tributavel;

- a fundamentagao que sustenta a validade material do acto € apenas a consta do mesmo {Ac. TCA/Norte 25.06.2010)

- a eficacia do acto depende de notificagao (art. 77.°/6 LGT e 36.%/1 do CPPT e arts. 38.° a 43.° do CPPT)

» @ mudanca de domicilio fiscal sem comunicacac a AT (art. 19.°/4 LGT e 43.° do CPPT) nao afecta a eficacia do acto
tributario - Ac. STA de 27.06.2012 Proc. 966/11

- hoje a caixa postal electrénica obrigatdoria integra o domicilio fiscal (art. 19.°/2 e 9 da LGT)

- 0 confronto entre o dever de notificagac e o onus de solicitar a notificagao completa (art. 37.°/1 CPPT)

» O caracter incompleto de uma notificacdo, associado a necessidade de o sujeito passivo ter de pedir 3 AT a
completude da mesma naoc € uma solucac inconstitucional (Ac. TC 72/2009), mas ao completar a noticacao nao
se permite que a AT complete a fundamentacao; em caso de fundamentacao incompleta havera vicio de forma e
anulacao do acto de liquidacao (Ac. STA de 30.11.2011 Proc. 619/11)

- Se 0 sujeito passivo pedir a notificagao completa, interrompe o prazo para a impugnacao, {art. 37.6/2 CPPT), mas se
0 nao fizer em 30 dias ndo se verifica a necessidade de protecgao de quaisquer direitos.



Ac.do STAde 21.11.2012 Proc.736/12

| - Se do teor da liquidacao nao consta qualquer explicacao, ainda que sumaria, que permita esclarecer um
destinatario normal sobre o motivo da alteracao ao rendimento global que a Administracao fiscal operou entre a
“primitiva liquidacdo” e a apelidada de “reliquidacdo” - sequer que tal diferenca de valor resulta de alteracdo aos
rendimentos da categoria G - 0 acto de liquida¢ao adicional esta ferido de vicio de forma de falta de fundamentagao,
determinante da sua anulabilidade.

Il - Nao pode extrair-se do nao uso da faculdade prevista no n.° 1 do artigo 37.° do CPPT quaisquer consequéncias
quanto a validade ou invalidade do acto notificado, pois o art. 37.° s6 tem a ver com a notificagao dos actos,
destinando-se a estabelecer as consequéncias das deficiéncias das notificacdes e ndo o regime dos vicios dos actos
notificados, dai que no ambito do art. 37.° a Administracdo apenas pode suprir as deficiéncias da notificacao, mas nao
as do acto notificado.




Ac.STA de 23.04.2013 Proc. 1095/12

| - Nao se encontram insuficientemente fundamentados os actos de liquidacao de juros compensatorios dos quais consta, quanto a
taxa de juro aplicavel ao periodo, que € “a equivalente a3 taxa dos juros legais fixada nos termos do n.° 1 do artigo 559.° do Cédigo
Civil".

Il - Se das notas de liquidagao de juros compensatorios notificadas ao contribuinte consta, por alegado mas nao corrigido erro de
impressao, como valor do imposto e dos juros 0 mesmo valer, mostra-se violado o disposto no n.° 9 do artigo 35.° da LGT,
invalidando o acto de liguidacao.

Ac STA de 31.01.2013 Proc. 105/12

| - As exigéncias de fundamentacao do acto tributario nao sao rigidas, variando de acordo com o tipo de acto e as circunstancias
concretas em que este foi proferido - como seja a participagao do interessado no procedimento e a extensao dessa participagao -
nao tendo de reportar, por principio, todos os factos considerados, todas as reflexdes feitas ou todas as vicissitudes ocorridas durante
essa deliberagao.

Il - Nao ocorre o vicio formal de falta de fundamentacdo se a propria impugnante expressamente revela ter compreendido
perfeitamente o processo logico e juridico que conduziu a decisdo de tributacao, reconhecendo ter percebido os pressupostos
concretamente levados em conta pelo autor do acto e as razoes por que foram alcancados os valores tributados, denunciando o
percurso cognhoscitivo e valorativo percorrido, nao invecando, sequer, tal vicio.




Actos e prazos procec imentais

Acto de liquidacao:
+ A liquidacao tem de ser validamente notificada no prazo de 4 anos, sob pena de caducidade do direito de liquidar os tributos (art.
45.%/1 LGT)

+ Para efeitos de contagem de prazo as notificagdes sob registo consideram-se validamente efectuadas no 3.° dias posterior ao do
registo ou no 1.° dia Util seguinte a esse (art. 45.°/6 LGT e 39.%/1 LGT) e no caso das notificagdes electronicas no dia da emissdo, do
acesso a caixa postal ou no 25.° dia posterior ao envio (art. 39.°/7,9 e 10 do CPPT);

. ¢ condigao de validade da notificacdo a consognoscibilidade do seu conteldo pelo destinatario (a notificacdo € nula nos casos do
art. 39.%/12 do CPPT), mas ja a sua imperfeicao consubstancia uma mera wregulandade (art 73.° CPPT),

- conteddo regra da notificagdo de um acto de liquidagdo: o ; para pagamento vol o {art. 85.°/1 e 2 do CPPT) e mesmo a
imperfeicao da notificagao nao permite a dilacao deste prazo (Ac STA de 19 09.2009, Proc 611/09) e o 077 mas em caso
de erro na notificagdo aplica-se 0 37.°/4 do CPPT

Prazos do procedimento tributario regra:
+ 05 prazos procedimentais contam-se nos termos do art. 279.° do C. Civ. {art. 20.° CPPT e 57.°/3 LGT)
- 05 actos procedimentais devem ser praticados no prazo de 8 dias (art. 57.°/2 LGT) e 05 despachos devem ser proferidos no prazo de 10
dias e 0s de mero expediente no prazo de 5 dias {art. 21.°/a do CPPT)
+ 0 nao cumprimento dos prazos pela AT pode ser objecto de acgao de indemnizagao (art. 25.° CPPT)
+ 05 prazos, designadamente o prazo de 4 meses para a conclusao do procedimento tributario suspende-se no caso de a dilagao ser
imputavel ao sujeito passivo (art. 57.°/4 LGT)



Ac. STA de 15.05.2013 Proc. 147/13 - sucessao de leis sobre prazos de caducidade

| - As regras de validade geral sobre os conflitos de leis no tempo, constantes dos artigos 12°,13° e 297°
do Ccv, nao resolvem directamente o problema da aplicacao da lei nova que, sem alterar ¢ prazo de
caducidade, altera 0 momento inicial da sua contagem, retardando ou antecipando, relativamente ao da
lei antiga, 0 momento a partir do qual esse prazo comeca a correr.

Il - A lei que retarda o momento inicial da caducidade deve ser tratada como uma lei que alonga o
respectivo prazo, pelo que, com base na analogia com a solucao contida no n® 2 do artigo 297° do Cev, 0
dito prazo se devera contar do ponto de partida estabelecido na nova lei.

IIl - Assim sendo, a nova redac¢ao dada ao n® 4 do artigo 45° da LGT pela Lei n® 32-B/2002, de 30/12, ¢
de aplicacao imediata aos prazos em curso, perque, ao alterar o momento inicial da contagem do prazo,
deve ser tratada como uma lei que alonga o prazo de caducidade.




Direito de audicdio do contribuinte

- E um direito fundamental art. 267.°/5 CRP
« Casos legalmente previstos - art. 60.° LGT
« antes da liquidagao administrativa e da liquidagao adicional
- antes do indeferimento total ou parcial dos pedidos, embora a mesma seja dispensada
em caso de decides confirmativas
- antes da revogacao de qualquer beneficios ou acto administrativo em matéria
tributaria (ex. 65.° CPPT; 23.°/4 LGT; 63.°/6 CPPT)
- antes da decisao de aplicacao de métodos indirectos quando nao haja lugar a relatorio
de inspeccao (art. 89.°-A/3 LGT)
« antes da conclusao do relatorio da inspeccao tributaria
- Requisitos e ambito subjectivo 60.°/3 a 7 da LGT)
- Degradacao do vicio em nao essencial e as divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais
- A favor da degradacgao Ac. TCA Sul 25.11.2008 e STA 6.07.2011
» Contra a degradacao Ac. TCA Norte 6.11.2008 e Rui Morais




Ac.STA 02.05.2012 Proc. 996/11

| - Constituem requisitos do recurso por oposicao de acordaos, previsto no art® 284° do CPPT, os
seguintes:

- identidade da questao de direito sobre que recairam os acordaos em confronto, 0 que supde estar-se
perante uma situacac de facto substancialmente idéntica;

- que nao tenha havido alteracao substancial na requlamentacao juridica;

- que se tenha perfilhado, nos dois arestos, solucao oposta;

- a oposi¢ao devera decorrer de decisdes expressas e nao apenas implicitas.

Il - Se em ambos os arestos se entendeu que o vicio formal da pretericao do direito de audiéncia
previsto no art® 60° da LGT se podia degradar em formalidade nao essencial se fosse de concluir que,
mesmo que o contribuinte tivesse sido ouvido, o resultado final - liquidagao - seria © mesmo, mas em
face do probatorio, se concluiu de forma diferente em ambos os arestos (no acordao recorrido
entendeu-se que a audi¢ao do contribuinte poderia contribuir para alterar a materia tributavel e a
liquidacao e no acdérdao fundamento entendeu-se que essa matéria nao seria ja passivel de alteragao),
nao se verificam os requisitos para o recurso de oposicao de acordaos.




As informacoes vinculativas visam esclarecer a concreta situagao tributaria dos sujeitos passivos (art. 68.° da LGT)

+ Objecto: enquadramento juridico tributario de certos factos excepto os abrangidos por procedimento de
inspecgao tributaria, cujo inicio tenha sido notificado ao contribuinte antes da formulagao do pedido (art. 68.°/3)
ou se estiver pendente um meio impugnatério (art. 68.°/12)

+ Legitimidade: sujeito passivo (art. 68.°/4) e outros (art. 68.°/5)

- Prazo: deve ser decidio no prazo de 150 dias, com interrup¢ac em caso de falta de colaboracao (art. 68.°/11) e de
suspensao em caso de consulta do requerente {(art. 68.°/13); o desrespeito do prazo produz os efeitos previstos no
art. 68.°/18 e no artigo 63.° /8 (impede a aplica¢ao da norma antiabuso)

- Efeito: vinculativo excepto em cumprimento de decisao judicial {(art. 68.°/14), em caso de caducidade (art. 68.°/15)
ou de revogagao ap6s um ano (art. 68.°/16)

- Da decisao cabe recurso hierarquico a interpor no prazo de 30 dias {art. 66.° do CPPT}, mais discutida e a questao
da impugnacao em via judicial (AAE) da informacgao vincultiva

As informacoes vinculativas urgentes
+ Prazo para a emissac 30 dias, com interrupgao em caso de falta de colaboragao (art. 68.°/11) e de suspensao em
caso de consulta do requerente (art. 68.°/13), sob cominagdo de sancionamento tacito do enquadramento
juridico-tributario proposto pelo sujeito passivo (art. 68.°/6 e 8);
- Custo: taxa entre 25 e 250 unidades de conta,
- caso a AT considere que existe especial complexidade técnica ou nao tenha sido paga a taxa o pedido e tramitado
como informagao vinculativa nao urgente (art, 68.°/10)



Ac. STAde 05.01.2012 Proc. 1011/11

Face ao principio da impugnacao unitaria (art. 54° do CPPT) e nao prevendo a lei tributaria
que a informacao vinculativa (nao atinente a pressupostos de beneficio fiscal sujeito a
reconhecimento) constitui acto destacavel do procedimento, a respectiva impugnabilidade
contenciosa directa e autonoma (em ac¢ao administrativa especial) s6 poderia admitir-se
no caso de acto imediatamente lesivo.

Questdes controvertidas:
- informacao vinculativa é um acto lesivo (art. 51.° CPTA, 54.° CPPT e 268.°/4 CRP)?
- inexisténcia de actos de duplo efeito e efeito multiplo no direito tributario?
- via da accao para reconhecimento de direito ou interesse legitimo em materia
tributaria, nos termos do art. 145° do CPPT como meio mais adequado?




‘Procedimento para o reconhecimento de beneficios fiscais

Os beneficios fiscais podem ser automaticos ou sujeitos a reconhecimento.
Em regra os beneficios fiscais com maior impacto financeiro sao outorgados por contrato fiscal - art. 37.° da LGT e 41.° do EBF

O procedimento de reconhecimento de beneficios fiscais - art. 65.° do CPPT

- Entidade competente para decidir: servicos competentes para a liguidagao do tributo a que se refere o beneficio;
- Prazos:
- no caso de factos tributarios sujeitos a liquidacao em substituicdo, até ac limite do prazo para a entrega do respectivo

imposto nos cofres do Estado;
- NOS restantes casos: até ao prazo limite para a entrega da declaragao de rendimentos relativa ao periodo em que
verificarem os pressupostos da atribuicao do beneficio fiscal

- O despacho de deferimento fixa as datas do inicio e do termo

- Do indeferimento cabe recurso hierarquico e da decisao deste ac¢ao administrativa especial, sendo discutivel se pode utilizar-
se, imediatamente a via judicial.

- O indeferimento € um acto autonomo do procedimento de liquidacac pelo que a ilegalidade do despacho de indeferimento
nao pode ser suscitada na impugnacao da liquidagao e existe o énus da sua impugnac¢ao auténoma so0b pena de formagao de
caso decidido.

- A manuten¢ao do beneficio e condicionada ao facto de o contribuinte facultar @ AT todos os elementos necessarios ao controlo
dos seus pressupostos

= =



Ac. STA de 03.02.2010 Proc.844/09

| - O acordao e nulo, por omissao de pronuncia, guando deixe de apreciar questdes que devesse conhecer- artigos 1.° do CPTA, 668.°,n.° 1,
alinea d) do CPC e 95.°,n.° 1 do CPTA.

Il - Tal ndo acontece quando ¢ acordao explicita as razées pelas quais nao conhece de determinada questao.

[l - A formacao do deferimento tacito de pedido de transmissibilidade de prejuizo fiscal esta dependente da comprovacao dos elementas
necessarios ou convenientes para o perfeito conhecimento da operagao’, ai ndo se incluindo a existéncia ou nao de dividas a Segurancga
Social.

IV - Formado deferimento tacito nos termos do artigo 69.° n.° 7 do CIRC, na redaccao da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, sobre um
pedido de transmissibilidade dos prejuizos fiscais, na sequéncia de fusao de sociedades, ele configura um acto constitutivo de direitos para o
requerente, que s¢ pode ser revogado com fundamento em invalidade e dentro do prazo do respectivo recurso contencioso ou ate a resposta
da entidade recorrida (artigo 141.° do CPA, subsidiariamente aplicavel por forca do preceituado nos artigos 2.° alinea ¢) da LGT e 2., alinea

d) do CPPT).
V-"Razoes economicas validas™ e “insercdo numa estratégia de redimensionamento e desenvolvimento empresarial de meédio ou longo
prazo, com efeitos positivos na estrutura produtiva™ 530 ¢ eitos Indeterminacos cujo preenchimento cabe a Administracao e que, ao

contrario do poder discricionario verdadeiro e proprio, como poder de eleger uma de entre varias solugoes igualmente validas, s6 admitem

uma solugao justa no caso concreto.

VI - No preenchimento dos conceitos indeterminados pode existir, ou nao, a chamada margem de Livre apreciacan ou discncionariecai
.Tanto a questao de saber se houve razdes econdomicas validas” ou se a fusao “se insere numa estratégia de redimensionamento e

desenvolvimento empresarial de meédio ou longo prazo, com efeitos positivos na estrutura produtiva” € matéria de discricionariedade

técnica, com uma longa margem de livre apreuagao da Administracao.

VIl - Nestes casos, | i ricianaria da adn acao na » ser fiscalizad | ponta especifico, pelos tribunais, salvo e £2d]

i manifesta desadequacao ao fin |, 0 que nao reveste uma dimensao violadora do direito consagrado no n.° 4 do artigo 268.° da CRP.
VIl - Sobre o arguente do vicio de desvio de poder recai o onus de concretizar o fim prosseguido pelos autos do acto em contradigao com o
fim visado pela lei na concessao desse poder discricionario.

IX - Suscitando-se no processo a desconformidade ao Direito comunitario (artigo 11.° da Directiva n.® 90/434/CEE., de 23 de Julho de 1390)
da interpretacao que a Administracao Tributaria fez do n.° 2 do artigo 69.° do CIRC, justifica-se o reenvio prejudicial para o TICE, nos termos
do artigo 234.° do Tratado de Roma, suspendendo-se a instancia até a pronuncia deste Tribunal.




Ac. STA de 25.06.2009 Proc. 151/09

| - O campo de aplicacao do processo de impugnagao judicial e do recurso contencioso (actualmente accao
administrativa especial) € demarcado pelas alineas d) e p) do n.° 1 do art. 37.° do CPPT.

Il - Fora dos casos especialmente previstos, a impugnacgao de actos administrativos em matéria tributaria faz-se, nos
termos das alineas d) e p) do n.° 1 através de impugnacao judicial ou de recurso contencioso (actualmente acgao
administrativa especial) conforme o acto administrativo impugnado comporte ou nao a apreciagao da legalidade de
um acto de liquidagao: se o acto administrativo comporta a apreciagac da legalidade de um acto de liquidagao,
aplica-se o processo de impugnacao judicial; se o acto nao comporta a apreciacao da legalidade de um acto de
liquidacao, aplicava-se o processo de recurso contencioso.

IIl - Sendo impugnado um acto que indeferiu um pedido de reducao de taxa de sisa, esta-se perante um acto que nao
comporta a apreciacao da legalidade de um acto de liquidagao, pelo que 0 meio processual adequado era o recurso
contencioso e nao o processo de impugnagao judicial.

IV - A falta de audicao do interessado em procedimento administrativo nao sancionatdério, nao implica nulidade,
podendo apenas gerar mera anulabilidade, da respectiva decisao.

V- Sendo intempestiva a peticao de impugnacao para efeitos de recurso contencioso, nao se justifica que se efectue a
convolacao daquela peticao em peticao de recurso contencioso.




Tlisdo de presuncies

As presuncoes consagradas nas normas tributarias admitem sempre prova em contrario {art. 73.° da
LGT)

A ilisao de uma presuncao tributaria pode alcancar-se atraves das vias de reclamagao graciosa ou
impugnacao judicial ou entao através do procedimento préprio regulado no artigo 64.° do CPPT

Trata-se de um procedimento instaurado no 6rgao periférico local da area do domicilio ou sede do
contribuinte, da situagao dos bens ou da liquidagao, mediante peticao do contribuinte dirigida aquele
orgao ,acompanhda dos meios de prova admitidos no procedimento tributario.

Havera deferimento tacito decorridos seis meses, mas caso este procedimento seja intentado apos o
término dos prazos para a reclamacao ou impugnacao judicial, a decisao produz efeitos apenas para o

futuro.

Jorge de Sousa e Rui Morais entendem que este pedido pode ser efectuado em relagao a presuncao
de culpa resultante do art. 24.°/1b) da LGT, ainda que esta nao seja uma norma de incidéncia.



tplicacto de dispeaicio antiabuse
A aplicacao de tributos com base na disposicao antiabuso constante do artigo 38.°/2 da LGT seque o disposto na artigo 65.7 do CPPI

A decisao de aplicacao da norma antibuso contém os seguintes elementos:
» 3 descrigao do negocio juridico celebrado ou do ato juridico realizado e dos negocios ou atos de idéntico fim econdomico, bem
como a indicagao das normas de incidéncia que se lhes aplicam;
- a demonstragao de que a celebragao do negécio juridico ou da pratica do ato juridico foi essencial ou principalmente dirigida a
reducdo , eliminacao ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em caso de negdcio ou ato com idéntico fim
economico, ou a obtengao de vantagens fiscais

0 sujeito passivo € ouvido e dispde de 30 dias, a contar da notificacdo do projecto de aplicacao da norma, para justificar o business
purpose do negocio celebrado e apresentar as provas que entende rpertinentes

Segue-se a autorizacao do dirigente maximo do servico (ou do érgao competéncia delegada para o efeito)

Com a revogacao dos n.° 9 e 10 do artigo 67.° do CPPT pela LEQ/2012, 0 acto de aplicacao da disposi¢ac antiabuso transforma-se e, acto
em mateéria tributavel, sendo a respectiva legalidade apreciada no momento d eimpugnacao da liquidacao, perdendo a caracteristica de
acto administrativa relativo a questdo tributaria que deveria ser impugnado em sede de recurso hierarquico e accao administrativa
especial - v. ac. CAAD Processo n.° 5/2011-T.
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Problemas associados a privatizacao da gestao do imposto:

Eubﬂifuiqcic} tributdria

- a retengao na fonte como instrumento essencial (art. 20.° LGT)

- €I7T0 em caso de entrega de imposto superior ao retido (art. 132.°
CPPT)

« erro em caso de retengao de montantes inferiores ao exigidos por
lei, 0 que origina a obrigacao de pagamento de juros
compensatorios e de responsabilidade subsidiaria (art. 28.%/2 da
LGT) ou de responsabilidade originaria em caso de liquidagao em
substituicao (art. 28.°/3 da LGT)

- 0 substituto € um verdadeiro sujeito passivo e uma parte no
procedimento tributario




Ac. STAde 14.06.2012 Proc. 842/11

| - Nos termos da parte final do n.° 1 do artigo 78.° da Lei Geral Tributaria so no caso de erro
imputavel aos servicos (e de o tributo ndo estar pago) a revisdo pode efectuar-se “a todo o tempo”

Il - Verifica-se ‘erro imputavel aos servicos” se a liquidacao adicional sindicada foi efectuada na
auséncia de norma cominando a responsabilidade do substituto pela totalidade do imposto em
caso de indevido preenchimento do formulario certificado pelas autoridades competentes do
Estado da residéncia apresentado atempadamente.

Il - Mesmo que assim nao se entendesse, com a entrada em viger da Lei do Or¢gamento do Estado
para 2008 sempre seria de considerar que a liquidacao sindicada padecia de ‘erro imputavel aos
servigos”, pois que a determinacdo de aplicacao retroactiva do novo regime de limitagao da
responsabilidade do substituto, constitui um reconhecimento explicito de que era ilegal a
imputacac de responsabilidade ao substituto tributario quando comprovasse a verificacao dos
pressupostos para a dispensa total ou parcial de retencao.

IV - A excepcao contida na parte final do n.° 4 do artigo 48.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de
Dezembro a aplicagao retroactiva do novo regime apenas e aplicavel aos casos em que houve lugar
ao pagamento e nao houve reclamacao, recurso hierarquico ou impugnacao da liquidacao, nao
excluindo, pois, do seu ambito os casos em que, na auséncia de reclamacao, impugnacao ou recurso
hierarquico, naoc houve também pagamento.




