'AT" LT Associagéo dos
,é e A“\ Magistrados da @
[\ Jurisdicao ) T 2 & ¢
(‘ ﬁ{* v_, Administrativa e ml ORTO
\. J{.&;& | Fiscal de I FACULDADE DE DIREMTO

. S
[ »ri I I VERSIDADE DO POSTO
AN '__. Portugal

Algumas reflexoes sobre o
controlo judicial da legalidade e
da constitucionalidade das taxas

Suzana Tavares da Silva
FDUC | IJ




Novos paradigmas para o controlo

» Os tributos sao chamados a prossecucao de outras politicas e finalidades para
além da arrecadacao de receita para o financiamento das tarefas gerais do
Estado e da amortizacao dos custos gerados pela demanda concreta de
servicos publicos ou pelo aproveitamento individualizado de bens do dominio
publico:

» O Estado regulador e garantidor dos sectores econoémicos essenciais (SIEG e SIG)

» O Estado ambiental e a cidadania ambiental - passagem para uma economia € um
crescimento verde

» O Estado eficiente e agente promotor da eficiente alocacao de bens escassos - a
gestao da escassez;

» A Europeizacao das politicas publicas e a governamentalizacao do poder executivo

» A defesa do modelo liberal de economia de mercado assente no principio da
concorréncia




Os reflexos da mudanca na
jurisprudencia do TC




Ac. 365/08 e 613/08 - taxa de regulacao da ERC

» Reconhece, pela primeira vez, a existéncia de uma triparticdo nas categorias
juridico-tributarias, reconduzindo esta taxa a uma contribuicao financeira a

favor de uma entidade publica;

» Considera que a definicao parlamentar dos principio aplicaveis as taxas da
ERC se deveria ter como suficiente para o preenchimento do principio da
legalidade tributaria em matéria de instituicao deste tributo.




Ac. 152/2013 - taxa de utilizacao do espectro
radioelectrico

>

Discutia-se a natureza juridica da taxa exigida pelo ICP-ANACOM como contrapartida da
atribuicdo da utilizacdo de numeros e da utilizacdo de frequéncias, uma atribuicao que
aquela entidade reguladora promov1a com o objectivo de garantir uma “utilizacdo
optima dos recursos escassos”

Neste caso, o TC concluiu que a taxa pela utilizagdo do espectro radioeléctrico -
calculada, Nno caso em apreco, por se tratar de um servico movel terrestre, a partir do
nimero de estacoes moveis (cartdes SIM) detidos por assinantes - se haveria de
reconduzir a uma contribuicdo financeira, por nao remunerar apenas a utilidade derivada
do uso do espectro, mas por cumprir igualmente uma funcao extrafiscal, imposta pelo
direito europeu, de garantir a utilizagao optima do espectro de acordo com esta forma
de calculo, cabia ao sujeito passivo, determinar se tmha interesse em utilizar mais
cartdes ou se no ambito do principio ‘value for money’, preferia nao ter mais e com isto
libertaria espectro para outros operadores (funcao regulatona)

Conclui ainda que estes tributos podem ser criados por DL simples, uma vez que se trata
de uma area tipica do exercicio dos poderes governativos.



Ac. 80/2014 - ‘penalizacoes’ por emissoes
poluentes excedentarias

>

Discutia-se a natureza juridica das ‘penalizacoes’ por emissoes excedentarias no contexto
do regime europeu do CELE (artigo 25.° do DL 233/2004, na redaccao actualizada, que
transpunha para o direito nacional as directivas europeias)

Neste caso, o TC comecou por afastar a qualificacao da ‘penalizacao’ ou ‘sobrecusto’
como contra-ordenacao ambiental, para depois concluir que se tratava de uma medida
moduladora de comportamentos (criar um sobrecusto em relacao a aquisicao de licencas
no CELE com o objectivo dinamizar aquele mercado) e que, como tal, deveria reconduzir-
se a categoria das demais contribuicoes financeiras a favor de entidades publicas, nao
obstante a sua estrutura nao ser claramente comutativa.

Conclui ainda que estes tributos podem ser criados por DL simples, uma vez que se trata
de uma area tipica do exercicio dos poderes governativos e que neste caso se poderia
ainda invocar a prossecucao de uma politica constitucionalmente identificada -

proteccao do ambiente - e um regime juridico europeu com normas que o legislador
nacional obrigatoriamente haveria de transpor.



Ac. 539/2015 - taxa de seguranca alimentar mai

» Discutia-se a natureza juridica da ‘taxa de seguranca alimentar mais’, cuja receita estava afecta ao
Fundo Sanitario e de Seguranca Alimentar Mais (um patrimonio autonomo sem personalidade
juridica, dotado de autonomia administrativa e financeira) integrado na DGAV.

» Neste caso, o TC concluiu que a taxa de seguranca alimentar mais se deveria reconduzir a categoria
de contr1bu1cao financeira, por nesta ainda se incluirem os tributos exigidos a quem legalmente
incumba o financiamento de uma tarefa administrativa que lhe possa ser imputavel em razéo da
proximidade existente entre os sujeitos passivos e a finalidade a atingir com a actividade
administrativa (no caso, a seguranca alimentar).

» Conclui ainda que este tributo podia ser criado por DL s1mples avancando um pouco mais nesta
posicdo, passando a sustentar que vale neste dominio o ‘entendimento’ que sempre se aplicou no
caso das taxas para a sua aprovacao na auséncia de um regime legal geral.

» Por ultimo, em sustentacao da conformidade constitucional material deste tributo, o TC adiantou
ainda gue nao era obstaculo o facto de o mesmo incidir apenas sobre um grupo, pois no contexto
sistematico global era possivel concluir pela existéncia de outros instrumentos que operacionalizava
o principio da responsabilidade repartida e que isso era suficiente para se considerar verificado in
casu o principio da igualdade.




Os reflexos da mudanca no direito
comparado a partir da jurisprudéncia do
TJUE




C-203/11 - Encargo social flamengo

» Oartigo 63.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que nao se opde a uma regulamentacao como a constante do
livro 4 do referido decreto da Regido da Flandres, segundo a qual é imposto a certos operadores econémicos um
«encargo social» quando da atribuicao a estes Gltimos de uma licenca de construcao ou de loteamento, desde que o
orgao jurisdicional de reenvio conclua que essa regulamentacdo é necessaria e adequada a realizacdo do objetivo
que visa garantir uma oferta de habitacao suficiente a pessoas com baixos rendimentos ou a outras categorias
desfavorecidas da populacao local.

» Os incentivos fiscais e os mecanismos de subvencao previstos no mesmo decreto da Regiao da Flandres podem ser
qualificados de auxilios de Estado na acecao do artigo 107.°, n.° 1, TFUE. Compete ao 6rgao jurisdicional de reenvio
apreciar se os requisitos relativos a existéncia de um auxilio de Estado estao preenchidos e, em caso afirmativo,
verificar, no que toca as medidas previstas no livro 4 desse decreto que visam compensar o encargo social 1mposto
aos construtores e aos loteadores se a Decisao 2005/842/CE da Comissao, de 28 de novembro de 2005, relativa a
aplicacao do n."2 do artigo 86.° [CE] aos auxilios estatais sob a forma de compensacao de servico publlco concedidos
a certas cén:jpresas encarregadas da gestao de servicos de interesse economico geral, €, ndo obstante, aplicavel a
essas medidas

» Aconstrucdo de habitacoes sociais destinadas a serem vendidas, a precos limitados, a um organismo publico de
habitacdo social ou através da substituicdo desse organismo pelo prestador de servicos que construiu essas
habitacées corresponde ao conceito de «contrato de empreitadas de obras publicas» definido no artigo 1.° ° 2,
alinea b), da Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004, relativa’ a
coordenacao dos processos de adjudicacao dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos d
fornecimento e dos contratos publicos de servicos, na sua versao resultante do Regulamento (CE) n.” 596/2009 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Junho de 2009, desde que os critérios previstos nesta dlsposmao
estejam preenchidos, o que compete ao 0Orgao jurisdicional de reenvio verificar.




C-551/13 taxa municipal de residuos italiana

» O artigo 15.°, n.” 1, da Diretiva 2008/98, lido em conjugacdo com os artigos 4.°
e 13.° desta, deve ser interpretado no sentido de que nao se opde a uma
legislacao nacional que nao prevé a possibilidade de que um produtor de
residuos ou um detentor de residuos proceda, ele proprio, a eliminacao dos seus
residuos, de maneira a ficar isento do pagamento de uma taxa municipal de
eliminacao de residuos, desde que esta respeite as exigéncias decorrentes do
principio da proporcionalidade.



C-71/14 taxa pela prestacao de informacoes
ambientais

» O artigo 5.°, n.°2, da Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
28 de Janeiro de 2003, relativa ao acesso do publico as informacées sobre ambiente e
que revoga a Diretiva 90/313/CEE do Conselho, deve ser interpretado no sentido de
que a taxa cobrada pelo fornecimento de um determinado tipo de informacées sobre
ambiente ndo pode incluir qualquer parte dos custos originados pela manutencao de
uma base de dados, como a que esta em causa no processo principal, utilizada pela
autoridade publica para esse fim, mas pode incluir os custos gerais imputaveis ao
tempo despendido pelos seus funcionarios para responder aos pedidos de informacdes
individuais, considerados de maneira adequada na determinacao dessa taxa, desde
que o montante global dessa taxa ndao exceda um montante razoavel.

» O artigo 6.° da Diretiva 2003/4 deve ser interpretado no sentido de que nao se opde
a uma legislacdo nacional segundo a qual o carater razoavel da taxa cobrada pelo
fornecimento de um determinado tipo de informacao sobre o ambiente s6 pode ser
objeto de uma fiscalizacdao administrativa ou judicial restrita, como previsto no
direito inglés, desde que essa fiscalizacao seja efetuada com base em elementos
objetivos e tenha por objeto, em conformidade com os principios da equivaléncia e
da efetividade, a questao de saber se a autoridade publica que cobra essa taxa
respeitou as condicdes previstas no artigo 5.°, n.° 2, desta diretiva, o que incumbe
ao orgao jurisdicional de reenvio verificar.




Novos desafios - alguns exemplos
legislativos




Taxa de residuos gerados em navios e de residuo
de carga

» O Decreto-Lei n.° 165/2003, de 24 de Julho, transpos para a ordem juridica interna a Directiva n.°
2000/59/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Novembro, relativa aos meios portuarios
de recepcao de residuos gerados em navios e de residuos de carga.

» De acordo com o n.° 2 do artigo 8.° da directiva, os navios devem contribuir significativamente (a taxa a
pagar pelos navios que escalem um porto nacional deve cobrir pelo menos 30% dos custos dos meios
portuarios de recepcao dos residuos gerados a bordo) para os custos dos meios portuarios de recepc¢ao
de residuos gerados a bordo «independentemente da utilizacdo efectiva dos meios existentes, sendo tal
contribuicao incluida nos direitos portuarios».

» Artigo 13.°

[...]

1 — Os navios que escalem um porto nacional devem
contribuir significativamente para a recuperacao dos

custos dos meios portuarios de recepcao dos residuos
gerados a bordo, incluindo os custos de tratamento e
eliminacao desses residuos, independentemente da utilizacao
efectiva dos meios existentes, sendo tal contribuicao

incluida nos direitos portuarios.




‘Tarifa’ a cobrar pela SIEV, S. A.

» ASIEV, S. A., tem por objecto social a exploracao e a gestdo do sistema de identificacao electrénica de veiculos,
em regime de concessao de servico publico.

» O sistema de identificacdo electronica de veiculos é constituido pelos sistemas, normas e procedimentos
técnicos que sustentam o processamento da informacao sobre os eventos de trafego e sobre a deteccao do
dispositivo electrénico de matricula instalado nos veiculos, recolhida a partir de equipamentos de identificacao
ou detecc¢ao electrénica.

» Sao utilizadores obrigatérios do sistema a EP — Estradas de Portugal, S. A., as concessionarias ou
subconcessionarias de vias cuja utilizacao por veiculos esteja dependente do pagamento de portagens, os
distribuidores e importadores dos dispositivos electréonicos de veiculos, bem como as entidades de cobranca de
taxas de portagem

» Artigo 22.° da Portaria n.° 314-B/2010, de 14 de Junho
Tarifas da SIEV, S. A.

1 — Ao abrigo do n.° 3 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 111/2009, de 18 de Maio, as tarifas a praticar pela SIEV, S. A.,
e que constituem receita desta, sao fixadas nos seguintes termos:

a) Tarifa de acesso a actividade de ECP autorizada, a ser suportada pelas entidades de cobranca de portagens (ECP),
para aceder a actividade no ambito do sistema de identificacao electrénica de veiculos;

b) Tarifa de exercicio da actividade de ECP autorizada, a ser suportada pelas ECP, por exercerem a actividade no
ambito do sistema de identificacao electrénica de veiculos;

c) Tarifas de acesso a actividade de outras entidades autorizadas, para aceder a actividade no ambito do sistema de
identificacao electronica de veiculos recorrendo ao DEM:

(...)



‘Taxas’ no regime juridico da biodiversidade

» Artigo 38.°/1 do Decreto -Lei n.° 142/2008, de 24 de Julho (modificado pelo
Decreto-Lei n.° 242/2015 de 15 de Outubro)

A autoridade nacional pode cobrar taxas pelo acesso e visita as areas integradas no
SNAC que sejam da titularidade do Estado e que se encontrem sob a sua gestao,
destinadas a contribuir para o financiamento da conservacao da natureza e

biodiversidade e para regular naquelas areas o impacte da presenca humana.

Artigo 39.° - Receitas patrimoniais

Para além de outras receitas patrimoniais, a conservacao

da natureza e da biodiversidade é financiada pela
exploracao comercial das marcas associadas ao SNAC,

cujo emprego por terceiros fica genericamente sujeito a
autorizacado prévia da autoridade nacional, que estabelecera

a remuneracao devida.




